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Género, Derecho y Sistema Politico, un desafio pendiente

ALIA TRABUCCO ZERAN*

“En nombre de vuestro propio interds,
en nombre del bienestar universal de todos y todas
os invito a reclamar derechos para la mufer, y mientras tanto

a reconocérselos al menos en principio”.

FLORA TRISTAN, hace 160 afios.

“Para contestar a algunos entusiastas del orden y el desorden establecidos,
gue a menudo dicen que es bueno y narural esto y aquello

y poder decirles educadamente veamos si es bueno o no,

porque natural no es”.

JOSEP VICENT-MARQUES.

I. Introduccién: aportes para la discusién desde una perspectiva de género.

La adopcién de una perspectiva de género para el andlisis, estudio y discusién de las mds diversas
materias relevantes para la sociedad, resulta hoy en dia una necesidad. No se trata de un mero capricho,
sino de una estrategia global destinada a promover la igualdad entre los géneros.

Incorporar este punto de vista implica comprender que lo que se ha entendido como ser hombre o
ser mujer estd fundamentalmente influenciado por un aprendizaje sociocultural més que por elementos
de cardcter biolégico. Esta conclusién, extraida tras numerosos estudios, derivé en la necesidad de contar
con un nuevo concepto capaz de alejarse de cargas ideoldgicas y de las criticas dirigidas hacia los denomi-
nados “Estudios de la Mujer”™': el concepto de “género”.

El género puede ser definido a grandes rasgos como “la construccién social y cultural de las diferen-
cias sexuales™ . Asf, cada cultura elabora sus propias identidades de género, aunque es comiin a la mayo-
ria de ellas el estar estructuradas como relaciones de poder y de prestigio derivadas generalmente de su
estructura patriarcal. De este modo se aplica una determinada valoracién social y una forma de intercam-
bio que provoca que ciertos grupos e individuos alcancen posiciones que para otros son inalcanzables.

La categoria de género permite determinar con claridad y precisién cémo es que la diferencia cobra
la dimensién de desigualdad?®, de alli su importancia tanto teérica como préctica. No se trata Ginicamente

* Estudiante, Facultad de Derecho Universidad Dechile

Estas criticas a los Estudios de la Mujer pueden ser resumidas en 3 conceptos sefialados por Sonia Moneecino en su cdtedra
«Relaciones de Género y Sociedad»: ghettizacién, universalizacién y esencialismo.

[

Definicién elaborada por la antropéloga Sonia Montecino y obtenida de los materiales del Curso de Formacién General
«Relaciones de Género y Sociedad» impartido en la Universidad de Chile el primer semestre del 2002.

LAMAS, Marta. «La antropologia feminista y la categoria de género». En Nueva Antropologia, vol. VIII Ne 30, 1986, pp.
173-198.
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de una perspectiva de andlisis, sino también de un compromiso con la transformacién de esa realidad

desigual.

En contra de esta situacién de subordinacién es que originalmente se levanté el feminismo y actual-
mente lo hacen grupos mucho mds amplios de la sociedad. Se trata de intentos, hoy institucionalizados,
por revertir la situacién desde distintos 4mbitos y en forma transversal.

Sin lugar a dudas, es desde y en el Derecho donde estos intentos se hacen mds tangibles, en la
medida que se traducen en cambios formales y sustanciales destinados a proteger a sectores mas vulnera-
bles - o, mejor dicho, vulnerabilizados - de la sociedad con miras a conseguir una mayor equidad en

materia de género.

La disciplina de género y derecho tiene como propésito estudiar “cémo el género funciona dentro
del derecho y c6mo el derecho funciona para crear género™. Es decir, cémo se desenvuelven dentro del
orden juridico las identidades culturales derivadas de la sexualidad humana y cémo el orden juridico
aporta a la creacién de éstas identidades. Asimismo, adopta una perspectiva critica respecto de las preten-
siones de neutralidad y objetividad que posee el derecho buscando hacer visibles situaciones de discrimi-
nacién para superarlas tanto formal como materialmente. Un derecho formalmente igualitario no garan-

tiza ni crea igualdad material.

El derecho se constituye entonces en un arma de doble filo. Por un lado, posee un potencial modi-
ficador que lo hace particularmente relevante como instrumento para alcanzar la igualdad. Sin embargo,
por otro, es uno de los sistemas que con mayor fuerza tiende a reproducir la cultura patriarcal, caracteri-
zada por ser excluyente y discriminadora de la diferencia.

El papel de la perspectiva de género es entonces doblemente relevante, en tanto debe elucidar aque-
llo que se ampara bajo la aparente objetividad y neutralidad del Derecho y luego modificarlo para obtener
efectivamente la anhelada igualdad material.

“El derecho se encarga de facilitar el traspaso de un determinado modelo politico, social y sexual a
las futuras generaciones(...) Es uno de los sistemas normativos mds poderosos para el disciplinamiento de
hombres y mujeres en un determinado tipo de convivencia. Su fuerza simbélica radica en un sistema de
legitimidades que facilita la aceptacién de sus postulados normativos a las y los ciudadanos. La fuerza,
como recurso validado ante la subversién del orden sexual, social, econémico y politico patriarcal que se
impone, garantiza la mantencién y reproduccién de la cultura patriarcal, una cultura que hasta ahora es
excluyente y discriminadora de la diferencia, en particular de aquella que constituimos las mujeres.”

Desde que la perspectiva de género se incorporara al andlisis del fenédmeno juridico, sus aportes han
sido innumerables y de enorme importancia. Se han hecho visibles situaciones de discriminacién que de
otra manera no habrfan podido observarse; se han realizado reformas destinadas también a visibilizar la
posicién de la mujer; se han derogado y reformado leyes contrarias a la equidad en materia de género; se
ha dictado normativa de proteccién e incluso se han implementado programas de discriminacién positiva
que intentan reducir el abismo entre la igualdad formal y la material en nuestro pais.

Todos estos esfuerzos son de un gran valor, sin embargo, ain hay dmbitos que han quedado exclui-
dos de estos avances o, dicho de otro modo, sc ha puesto énfasis en algunas dreas del derecho donde la

é BIRGIN, Haydee. “El derecho en el género y el género en el derecho”. Editorial Biblios, Buenos Aires, 2000. pp. 12.
3 FACIO, Alda, FRIES, Lorena y otros. «Género y Derecho». Lom Ediciones/ La Morada, Santiago, 1999. Pp. 6.
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discriminacién parece mds tangible, dejando otras dreas desprovistas de los aportes de una perspectiva de

género. Tal ha sido el caso del derecho privado en relacién con la teorfa politica y constitucional.

“Fl feminismo ha descrito, en parte, el tratamiento estatal de las diferencias de género, pero no ha
analizado profundamente la relevancia del disefio del Estado en las jerarqufas de género(...) Es
importante estudiar cémo el género estd implicado en la concepcién y construccién del poder mis-
mo a través del disefio de las instituciones politicas™.

Sin lugar a dudas la violencia intrafamiliar, el régimen de filiacién y la legislacién en materia laboral
entre muchos otros, son temas en los que ha habido progresos en materia de género. Asi lo demuestra la
prohibicién de pruebas de embarazo como condicién de empleo, las modificaciones a la legislacién penal
relativa a la violencia sexual o bien las reformas ya realizadas y las que estdn en proceso en materia de
régimen conyugal.

Si bien toda esta normativa atin resulta insuficiente a la hora de evaluar a nuestro pafs en materias de
discriminacién, se trata de importantes avances, que junto a la ratificacién de normativa internacional
como la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién en Contra de la Mujer
(CEDAW), ponen a Chile en mejor pie en materia de igualdad de género.

Estos progresos son importantes, pero falta reflexién y estudio en temas de teoria politica y consti-
tucional desde la perspectiva de género. La incorporacion de este debate al tapete piblico es de suma
importancia, pues es desde la politica de donde provienen las discusiones que luego originan leyes y
politicas publicas que ponen en movimiento el potencial modificador que posee el derecho y, yendo ain
mds lejos, es a partir de este debate donde se desprenden nuevos argumentos a la hora de criticar el disefio
institucional que posee nuestro pais.

Frente a este diagnéstico, el presente trabajo se propone realizar una aproximacién critica que
desde una perspectiva de género analice el disefio politico institucional actualmente vigente en la Cons-
titucién chilena.

Género y disefio institucional’

Transversalizar la perspectiva de género hasta alcanzar émbitos como la teoria constitucional, supo-
ne cuestionar nuestras bases institucionales en profundidad, es decir, los cimientos mismos de nuestro
sistemna politico. La importancia de esta aproximacién radica no sélo en que ha sido escasamente aborda-
da por académicos, sino en la posibilidad de introducirse en una de las dreas que con mayor fuerza tiende
a reproducir y preservar ¢l orden de poder y prestigio que contribuye a subvalorar a las mujeres en la
actualidad. Es decir, s trata de una posible ventana desde la cual vislumbrar alternativas para un cambio.

6 Ibid. pp. 290.

La presente seccién de este trabajo estd basada fundamentalmente en un texto de la abogada argentina Marcela V. Rodriguez
titulado «Disefo institucional, presidencialismo y parlamentarismo, hay alguna diferencia. .. para las mujeres». Este articu-

lo se encuentra en FACIO, Alda FRIES, Lorena y otros. Op. cit. pp. 289-323.
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“Considerar al género como una categoria analitica en la teoria politica y, particularmente, en la
teorfa del Estado, permite deconstruir, reconceptualizar y ampliar el 4mbito y el alcance de la poli-
tica, sus instituciones y prdcticas, conceptos y paradigmas”®.

Hace ya mds de medio siglo que las mujeres podemos elegir y ser elegidas representantes en nuestro
pais. Sin embargo, la exclusién sistemdtica de los 4mbitos reales del poder piiblico sigue planteando uno
de los desafios y criticas mds cruciales para el sistema democrdtico. El derecho a sufragio y la posibilidad
de acceder a cargos de eleccién popular no han sido suficientes. Esta situacién hace necesario estudiar ¢
intentar comprender cémo los contextos politico institucionales dentro de los cuales se desarrolla la
participacién de las mujeres, limitan o promueven la representacién de los intereses de éstas.

Es importante considerar que las instituciones tienen consecuencias sobre el funcionamiento de los
sistemas politicos y contribuyen a explicar la conducta de sus actores. Asi, en términos de género cabe
reiterar que la neutralidad institucional es sélo aparente. Potencialmente puede llegar a reproducir las
estructuras de poder y prestigio que influyen en la participacién de las mujeres en los procesos politicos
y en la toma de decisiones. La representacién politica estd directamente vinculada con el sistema politico
institucional que se adopte, y éste a su vez con la construccién del sistema de jerarquias sociales. De este
modo, no es indiferente qué régimen se adopte como forma de organizacién... Hay alguna diferencia
para las mujeres.

La siguiente, es una aproximacién a la teorfa constitucional, que desde una mirada de género pre-
tende realizar una critica del régimen presidencialista acentuado que posce nuestro pafs y del sistema
clectoral binominal actualmente vigente.

II. a. Género y Presidencialismo

El Presidencialismo es aquella forma de gobierno caracterizada, segun los criterios de Giovanni
Sartori, por los siguientes elementos’: a) Eleccion popular directa o casi directa del Jefe de Estado por un
tiempo determinado; b) El gobicrno, o €l ejecutivo no es designado mediante el voto parlamentario ni
puede ser despedido del cargo por una votacién del Parlamento durante su periodo pre-establecido; c) El
presidente dirige el ejecutivo.

De esta categorizacién podemos desprender que el criterio de distincién fundamental de un régi-
men presidencial no es cudl rama tiene mayor poder. Esta conclusién, sumada al hecho de que es el
modelo estadounidense el original del que se derivaron los demds sistemas presidenciales, hace plausible
proponer que el presidencialismo latinoamericano y particularmente el chileno, es un presidencialismo
hibrido, o cuanto menos, peculiar'®.

Lo caracteristico de las constituciones latinoamericanas es que han creado presidentes mds podero-
sos y congresos mds débiles que en el modelo norteamericano. Esta realidad es particularmente acentuada
en el caso chileno, cuya Constitucién otorga al Presidente atribuciones excesivas en materia legislativa, en

. Thid. Pp. 289.

? SARTORI, Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada. Editorial Fondo Cultura Econémica, México, 1994. Pdg, 97-101.
10 DI TELLA, CHUMBITA, GAMBA, GAJARDO. Diccionario de Ciencias Sociales y Politicas. Emecé Edirores. Argentina,
2001. Pp. 573.
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lo relativo a los estados de excepcién, en cuanto a su potestad reglamentaria, etc. Es as{ como Chile se
constituye, en palabras de Sartori, en un caso “preocupante” de reforzamiento del poder presidencial, que
posee “anomalias” que afectan la divisién del poder''.

El régimen de gobierno vigente en nuestro pais tiende, a juicio de algunos constitucionalistas mds
criticos, a lo que Karl Loewenstein ha denominado neopresidencialismo. Se trata de una forma moderna
de autocracia caracterizada por la concentracién del poder y el desconocimiento del principio de sobera-
nfa popular bajo el disfraz de una constitucién escrita que da aparente legitimidad democrdtica al sistema.

“En la mitad del siglo XX, la autocracia iza con ironia la falsa bandera de la democracia(...) Las
manipulaciones de los modernos detentadores del poder autécratas han transformado la constitu-
cién, que de ser un instrumento para la libertad, se ha convertido en un instrumento para la opre-

sién...”12,

De este modo, nuestro disefio institucional, con su actual régimen de gobierno, su forma de distri-
bucién del poder, v sus miltiples ‘enclaves aurtoritarios aleja la democracia que tenemos de aquella a la
p y p )
que aspiramos. Ahora bien, ;qué relevancia tiene esto en materia de igualdad de género?

El debate acerca de la conveniencia de tener como forma de organizacién politico institucional un
presidencialismo acentuado'® , es gencroso en argumentos tanto en su favor como en su contra. Sin
embargo, esta discusién no ha incorporado aquellas razones que desde una perspectiva de género fortale-
cen una posicién critica respecto del presidencialismo, aconsejando un cambio en el régimen de gobierno
o, sin ir tan lejos, al menos atenuar los rasgos mds fuertes de un régimen como el nuestro.

Senala Rodriguez que “los sistemas mayoritarios con concentracién de poderes en el ¢jecutivo
presentan algunos problemas de dispersién de soberania, de deficiente procesamiento del consenso poli-
tico, de apatfa politica, de mediacién imperfecta, de empobrecimiento del debate publico, que lo alejan
notablemente del ideal de democracia deliberativa”*?.

A estas criticas se suman otros efectos generalmente asociados a este disefio institucional®. Tal es
el caso de una supuesta mayor inestabilidad, que lo hace mds vulnerable a interrupciones autoritarias.
Esto seria producto de la rigidez del periodo presidencial de plazo fijo que impide resolver a tiempo una
pérdida de confianza popular, manteniendo presidentes débiles en cuanto a apoyo partidario y de la
opinién piblica. Ademds, influye en la inestabilidad el que los presidentes dispongan de tal poder que
todo el juego politico se concentre en esta rama, generando tensiones y demandas excesivas. Ortro efecto
asociado al presidencialismo, es que se tratarfa de un disefio mds conflictivo en comparacién con el
parlamentarismo, en donde se producirian més coincidencias entre ejecutivo y legislativo. Finalmente, se
asocia como critica al presidencialismo el poder prescindir mds ficilmente de una disciplina partidaria
férrea, la que serfa imprescindible para la estabilidad del gobierno en el caso del parlamentarismo.

" SARTORI, Giovanni. Op. cit. pp. 110, nota al pie n° 16.
12 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucidn. Editorial Ariel, Barcelona, 1982. Pp. 214.

Un interesante debate acerca de la conveniencia del régimen Presidencialista en nuestro pais se puede encontrar en Demo-
cratizar la democracia: Reformas Pendientes. Lom Ediciones, Santiago, 2000.

14 FACIO, Alda FRIES, Lorena y otros. Op. Cit. pp. 306.
15 DITELLA, CHUMBITA, GAMBA, GAJARDO. Op. Cit. pp. 572-576.
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Todas estas criticas, puestas bajo el prisma de un andlisis de género se traducen en los siguientes
resultados:

La concentracién de poderes en ¢l ¢jecutivo y particularmente en la figura del Presidente, implica
una menor distribucién de poder, lo que a su vez repercute en una menor deliberacién y debate piblico.
Esto genera una disminucién de los espacios en que las mujeres tienen posibilidades de influir en la toma
de decisiones.

Como contrapunto, el Congreso es un espacio de debate que se constituye como un importante
érgano para el disefio de politicas piiblicas y para la promocién y proteccién de los Derechos Fundamen-
tales. Alli estd representado un mds amplio espectro de la realidad politica del pais, con lo que las mujeres
gozan de un mayor protagonismo y de mds posibilidades de hacer valer sus opiniones y puntos de vista.
Cabe sefialar sin embargo, que en nuestro pais, la representatividad en el congreso se ve doblemente
vulnerada: por la existencia de senadores designados y vitalicios, y por un sistema electoral binominal que
tiende a distorsionar la realidad electoral con una sobre representacién de la segunda mayorfa, y la exclu-

sién de minorfas.

La representacién de las voces, los intereses, las perspectivas y los valores de las mujeres en la toma de
decisiones es una condicién necesaria para la efectiva vigencia de sus derechos fundamentales. Y dado que
nadie conoce mejor sus intereses que uno/a mismo/a, la incorporacién de las mujeres en la toma de
decisiones contribuye a una representacién mds genuina de la diversidad de la sociedad, lo que a su vez se

traduce en una democracia m4s verdadera'®.

En Chile, la representacién femenina en poderes del Estado si bien ha progresado bastante, sigue
siendo insuficiente. La administracién de Ricardo Lagos ha aumentado significativamente el nimero de
mujeres en cargos de decisién, el que ascendid de un 16.8% a un 22.8%. Ademds, se nombré a la primera
mujer como Ministra de Defensa, en el ejército se abrié paso a que las mujeres puedan alcanzar el
generalato, por primera vez una mujer es miembro de la Corte Suprema y otra nombrada Fiscal de la
Corte Suprema. En el Congreso, sin embargo, la representacién de las mujeres en la C4dmara de Diputa-
dos es de un 10.8%, mientras que en el Senado se limita a un 4% de los cargos, lo que resulta irrisorio al
lado del 20% que representan los designados’” .

Esta dltima estadistica, resulta especialmente preocupante, pues siendo el Congreso la instancia en
que las mujeres pueden tener mayor influencia en la toma de decisiones, nos encontramos frente a un
doble problema: un ejecutivo mds poderoso que el congreso y una subrepresentacién femenina que nos
ubica entre los paises mds atrasados en esta materia'®. Frente al primer problema cabe proponer un
cuestionamiento de nuestro actual régimen polftico institucional con miras a su transformacién, y como
solucién al segundo grave inconveniente, propondremos posibles soluciones en el apartado sobre Género
y Sistema Electoral.

16 BATAILLE, Philippe y GASPARD, Frangoise. «Cémo las mujeres cambian la politicay por qué los hombres se resisten».
Ediciones de la Flor, Buenos Aires, 2000. Pp. 7-14.

7 «Informe anual sobre derechos humanos en Chile 2003 (hechos del 2002)». Facultad de Derecho, Universidad Diego
Portales, Santiago, 2003.

i NOHLEN, Dieter. Sistemas Electorales y Partidos Politicos. Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1995. Pp. 367-
371.
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Como una critica adicional cabe sefialar que, siendo el ejecutivo y en particular el presidente de una
gran relevancia en nuestro disefio institucional, las mujeres tienen mayores dificultades para acceder a la
presidencia. Los datos a nivel mundial son enfdticos al respecto. Las razones de esta realidad podrian ser
varias: puede tratarse de un peso histérico que ha hecho del cargo de presidente una institucién eminen-
temente masculina; puede tratarse de un peso cultural que ha engendrado un imaginario colectivo que
insiste en ubicar a las mujeres en el 4mbito de lo privado, concibiendo lo piiblico como algo exclusiva-
mente masculino; puede haber resistencia al interior de los partidos politicos por el riesgo que supone
posicionar a una mujer como candidarta presidencial frente a cartas mds “seguras” o “probadas” como
pueden ser los hombres; o puede simplemente tratarse de un conservadurismo colectivo que insiste en
que el pais “no estd preparado” para una mujer en las altas esferas de poder. Cualquiera sea el caso, en
Chile se ha generado una excepcional situacién, pues hoy en dia son mujeres las mejor evaluadas en
politica’ y actualmente hay 2 pre-candidatas® que se han perfilado con fuerza con miras a la préxima
eleccidn presidencial. Estos datos hacen prever un posible cambio en esta materia.

Respecto a la evolucién que ha tenido el acceso a otros cargos, los siguientes datos grafican la

situacién? .

Poder Ejecutivo:

1990-1994: una ministra (Bilbao)

1994-2000: dos ministras (Alvear y Delpiano)

2000-2003: seis ministras (Alvear, Bachelet, Delpiano, Aylwin, Pérez, Krauss)

Corte Suprema:

2002: una ministro (Morales Villagrdn)

Congreso Nacional:

3.1) Cdmara de Diputados: diputadas con su respectivo distrito y partido

Periodo:1990-1994:

1. Eliana Carabal 23 DC
2. Marfa Angélica Cristi 24 RN
3. Marfa Maluenda 7 PPD
4. Evelyn Marchei 23 RN
5. Adriana Mufioz 16 PS

6. Marina Prochelle 55 RN

19 Ver encuesta CEP junio-julio 2003. En www.cepchile.cl.

20 Soledad Alvear, actual Canciller, y Michelle Bacheller, actual ministra de Defensa.

2]

Datos obtenidos del trabajo «Metas del Milenio para Chile: Balance pafs 1990-2002. Situacién Politico Institucional»
realizado por el Profesor Pablo Ruiz-Tagle.
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7. Laura Rodriguez

Periodo 1994-1998:
. Isabel Allende

. Mariana Aylwin

. Evelyn Matthei
. Fanny Pollarolo
. Marina Prochelle
. Romy Rebolledo

. Maria Anrtonieta Saa

= e < e N I I S

. Marta Worner

Periodo 1998-2002:
. Isabel Allende
. Eliana Carabal

. Rosa Gonzilez
. Marfa Pia Guzmidn

. Adriana Mufioz

. Lily Pérez

o 0 NN N W N

. Fanny Pollarolo

10. Marina Prochelle

11. Maria Antonieta Saa
12. Antonella Sciaraffia

13. Laura Soto
14. Maria Rozas

Periodo 2002-2006:
1. Isabel Allende
2. Eliana Carabal

3. Maria Aangglica Cristi

4, Marcela Cubillos
5. Rosa Gonzilez

6. Maria Pia Guzmin

. Marfa Anggélica Cristi

. Maria Anggélica Cristi

. Marfa Victoria Ovalle

24 PH

9 PS

26 DC

24 RN

15 INDEP
3PS

55 RN

38 PPD
17 PPD
46 PPD

29 PS

27 DC
24 RN

1 INDEP
23 RN

9 PPD

35 UCCP
26 RN
3PS

55 RN
17 PPD
2DC

14 PPD
17 DC (reemplazé al fallecido Manuel Bustos).

29 PS
27 DC
24 RN
21 UDI
1 UDI
23RN
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7. Carmen Ibdfiez 13 RN

8. Maria Eugenia Mella 10 DC

9. Adriana Mufioz 9 PPD

10. Lily Pérez 26 RN

11. Marfa Antonieta Saa 17 PPD
12. Alejandra Sepiilveda 34 INDEP
13. Laura Soto 14 PPD
14. Carolina Tohd 22 PPD
15. Ximena Vidal 25 PPD

3.2) Senado: senadoras segtin periodo (no incluye designados):

Periodo 1990-1994:
Laura Soto.

Carmen Frei

Periodo 1994-1998:
Carmen Frel

Elena Carrera (reemplazé a Eduardo Frei)

Perfodo 1998-2002:
Carmen Frei
Evelyn Matthei

Periodo 2002-2006:

Carmen Frel

Evelyn Matthei

* La centralizacién y concentraci6n en la toma de decisiones es a su vez un escollo para la participa-
cién femenina al reducir los posibles 4mbitos de influencia para las mujeres. La descentralizacién y
segmentacién, en cambio, contribuyen a que un mayor ndmero de mujeres tengan posibilidad de ocupar
cargos politicamente influyentes, lo que a su vez contribuye a la transversalizacién de una perspectiva de
género.

Con esto no se estd sugiriendo que las mujeres situadas en posiciones de poder deban abocarse
tinicamente a una lucha reivindicativa ni que se limiten a discutir temas relevantes en materia de género.

Esto de seguro acabaria por ser contraproducente si lo que se pretende es la igualdad. Lo que se plantea es
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que la presencia de mujeres en esferas de toma de decisiones representa més fehacientemente la realidad
con lo que contribuye a fortalecer la democracia, y a su vez la 1égica preocupacién que tienen por el tema
de cémo la diferencia se torna en desigualdad, contribuye a avanzar con miras a la equidad.

* Siguiendo el andlisis de Rodriguez, el sistema presidencialista introduce un fuerte elemento de
“juego de suma-cero”. Se trata de un “rodo o nada” que produce resultados electorales en los cuales “el
ganador se lleva todo”. Esto sc genera porque la autoridad unipersonal no es divisible y ademds por su
estructuracién en periodos de gobierno largos y preestablecidos. En esta dindmica, las mujeres general-
mente no resultan favorecidas.

Una autoridad unipersonal supone menos espacios de deliberacién e influencia que una instancia
colegiada en que estdn representados mds amplios sectores. A su vez, la estructuracién de periodos largos
y preestablecidos, sumada a que la discusién politica muchas veces se da en términos electorales mds que
de fondo, genera un decaimiento de la oposicién y del debate con miras a una lejana préxima eleccién.

Ambeas situaciones debilitan la situacién de las mujeres y sus posibilidades de influencia.

* El fenémeno de suma-cero en el juego politico incrementa la importancia de la eleccién presiden-
cial tanto para ganadores como para perdedores, lo que genera un aumento de la tensién y polarizacién.
Esto puede llevar a que los candidatos opten por omitir de sus programas aquellas materias que generan
una oposicién mds fuerte, derivando en propuestas vagas, inconsistentes y con un minimo contenido
ideolégico, lo que a su vez se traduce en un empobrecimiento del debate publico. La consecuencia en
materia de género es que “wguellas politicas gue son dtiles para promover y proteger los devechos e intereses de
las mujeres generalmente compiten con aquellas alentadas por los mds poderosos™, por lo que son muchas
veces éstas las que son excluidas de los programas de gobierno. Tal ha sido el caso, por ¢jemplo, del tema

del aborto en nuestro pais.

Otra consecuencia de la polarizacién generada por el fenémeno de suma-cero es la fuerte competen-
cia electoral, la que deriva en campaias millonarias imposibles de financiar por candidatos/as indepen-
dientes, y que generalmente no estdn disponibles para mujeres al interior de los partidos, ya que suponen

ser opciones mds arriesgadas y excéntricas a la hora de competir.

* Otro rasgo distintivo de un régimen presidencialista como el nuestro, es que la opinién ptiblica
comtnmente se concentra en figuras polfticas en ranto tengan posibilidades de llegar a constituirse como
candidato/a presidencial. En caso contrario, no hay mayor interés. Esta situacién merma las posibilidades
de ubicar a mujeres en posiciones de poder, ya que por lo general se pierden figuras intermedias.

* Respecto del régimen de partidos, el presidencialismo segiin algunos autores prescinde de una
disciplina partidaria férrea, la que es fundamental en el parlamentarismo. De este modo, siendo los
partidos politicos un catalizador fundamental de las demandas de las mujeres, su disciplina y continuidad
favorece el fortalecimiento de exigencias persistentes y coherentes.

Finalmente, de acoger la critica que asocia al presidencialismo una mayor inestabilidad, es evidente
que interrupciones autoritarias implican necesariamente retrocesos en materia de Derechos Fundamen-
tales y, por lo tanto, en lo que respecta a las mujeres y su lucha por la igualdad.

Estas criticas extraidas a partir de la utilizacion de la categorfa de género como instrumento de
andlisis del fenémeno politico institucional, sumadas a aquellas efectuadas desde otros puntos de vista,

# FACIO, Alda FRIES, Lorena y otros. op. cit. pp. 320.
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contribuyen a fortalecer una posicién contraria al presidencialismo acentuado con miras a su modifica-
cién, o cuanto menos, con la aspiracién de atenuarlo. Asimismo, del andlisis de estas criticas se desprende
uno de los elementos que, junto a otros, explicaria la menor adhesién a la democracia que tienen las
mujeres (42%) con respecto a los hombres (48%). Un presidencialismo con rasgos neopresidencialistas
las posterga, y la légica asociacién de éste con la democracia, deriva en un descrédito de esta ltima.
Frente a esta preocupante realidad, es vital reaccionar a tiempo para hacer de la democracia actual un
régimen consolidado y que esté a la altura de la democracia a que aspiramos.

I1.b. Género y Sistema Electoral

La representacién polftica es, sin lugar a dudas, un aspecto fundamental a la hora de incorporar a la
mujer en posiciones de poder desde las cuales influir y aporrar con perspectivas que favorezcan a una
mayor igualdad. Se trata de un aspecto de enorme relevancia para la democracia y estd estrechamente
ligado al sistema electoral.

La subrepresentacién de la mujer es un problema comiin a la abrumadora mayoria de las democra-
cias occidentales, las que desde luego cuentan con sistemas electorales diferentes. Esto podria llevarnos a
concluir que no hay ningtin vinculo entre el sistema electoral y la falta de una representacién igualitaria® .
Sin embargo, esta realidad no excluye la posibilidad de que haya sistemnas electorales que pueden mejorar
las posibilidades electorales de las mujeres, y otros que pueden it en desmedro de ellas.

Todo sistema elecroral ejerce influencia sobre la naturaleza e instituciones de gobierno, y a su vez es
determinante en el sistema partidista. Nuestro pafs no tiene un sistema electoral ni mayoritario ni pro-
potcional, por lo que queda fuera de las grandes escuelas electorales. Se trata de un sistema binominal que
impide que la mayoria se vea reflejada como tal en la composicién de la Cdmara de Dipurados y del
Senado. Por el contrario, favorece una sobre representacién de la segunda mayoria en ambas cdmaras.
Ademds, dificulta la representacién de sectores rambién minoritarios de la sociedad que no se encuentran
incorporados a las dos principales mayorfas.

Esto ha generado un sistema polftico bipolar - aunque no polarizado - que excluye a las minorfas y
tampoco favorece a las mayorias. Si a esto sumamos que no se obedece a un patrén poblacional claro en
las circunscripciones, tenemos un complejo cuadro desproporcionado en la relacién votos-escafios.

La relevancia que esta realidad riene en materia de género se refleja en una doble dimensién: por un
lado en la representacién misma del panorama politico en el Congreso, y por otro, en la influencia del

sistema binominal en el régimen partidista.

Respecto de la sobre representacién de la segunda mayoria y de la exclusién de las minorias, cabe
senalar que, como plantea Rodriguez, “las mujeres se asemejan a las minorias en términos de representacién
politica™ , por lo que su exclusion es un arma menos a la hora de buscar espacios en aras de la igualdad.
En oposicién a esta realidad, un sistema electoral proporcional permite la representacién de grupos inte-
grados por minorias.

» NOHLEN, Dieter. Op. Cit. pp. 369.
s GARAFULIC. Maria Paz. «Mujer y Derecho. Una aproximacién a la situacién legal de la Mujer en tres paises latinoame-

ricanos: Argentina, Chile y Perti». Proyecto Fundacién Ford. Santiago, 2001. Pp. 447.
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“... La presencia de todas las voces en el proceso politico produce no una representacién mds verda-
dera sino una democracia mis verdadera y la exclusién de las mujeres plantea a los sistemas demo-

crdticos uno de sus desafios y criticas mds cruciales™ .

Respecto de la influencia del sistema binominal en el régimen de partidos, como ya sefialamos, éste
tiende a constituirse en un sistema bipolar que obliga a negociar, penalizando a los partidos que no

atenuan sus posiciones ideoldgicas.

En la categorizacién de Sartori, el efecto del sistema electoral sobre el ndmero de partidos es deno-
minado efecto reductor. Esto es justamente lo que ocurre en nuestro sistema electoral, en que aquellos
partidos que no estdn asociados a los 2 grandes bloques tienen escasas posibilidades de obtener a sus
candidartos elegidos. La homogeneidad relativa que se produce con la adhesién a estos bloques impide
poner en el debate puiblico temas que generan oposiciones fuertes, con lo que estos quedan proscritos. De
este modo, se fomentan posiciones mesuradas que si bien pueden tener una serie de consecuencias posi-
tivas, no son reflejo de la pluralidad de posiciones que coexisten en una sociedad como la nuestra. Es asi
como en esta tendencia quedan excluidas posiciones mds conflictivas, las que generalmente coinciden
con las posturas de avanzada en materia de equidad de género. Asi, se edifica una nueva traba para la
igualdad que generalmente es invisible a la hora de discutir reformas a nuestro régimen electoral.

El potencial innovador de un sistema electoral es, sin duda alguna relevante: oportunamente enca-
minado, puede corregir algunas serias disfunciones de un sistema politico, pero no se puede pretender de

¢l m4s de cuanto puede dar.

El sistema binominal chileno es poco favorable a la hora de esperar mejoras en la representacién
femenina. Un sistema proporcional no produce las deformaciones de aquel, y a su vez permite una
participacién mds amplia de grupos que hoy quedan excluidos del juego politico. La supuesta estabilidad
del sistema actualmente vigente no justifica sacrificios tan altos.

Un cambio en ¢l sistema electoral serfa un espaldarazo a la democracia y un escollo menos en el
camino a la igualdad. Sin embargo, €llo no es garantia suficiente. Experiencias similares en otros paises
aconsejan tomar medidas m4s radicales en pos de un efectivo posicionamiento femenino en instancias de
toma de decisiones. Estos mecanismos son utilizados en muchos paises, entre ellos Argentina que, con
una normativa constitucional mucho mds sélida que la nuestra en materia de género? , ha conseguido
grandes avances en lo que respecta a la igualdad material. Las alterativas van desde un sistema de cuotas
que prohiba mds de un 75% de candidaros del mismo sexo en las elecciones, a reformas al interior de los
partidos politicos en el mismo sentido, o bien opciones mds radicales como la reciente bandera de la

“democracia paritaria” que en Francia postula la igualdad numérica como camino a la igualdad real.

La discusién en torno a la necesidad de aplicar poliricas de discriminacién positiva, y concretamente

en torno a cudl de ellas escoger, es un debate necesario en nuestro pais, pero excede las pretensiones de

» FACIO, FRIES y ottos. op. cit. Pp. 238.

2 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Diccionario de Politica. Editorial Siglo XXI. 120
Edicién México, 2000. Pp. 1482.
z La Constitucién Argentina, reformada en 1994, establece en su articulo 37 inc. 2: «La igualdad real de oportunidades entre

varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios se garantizard por acciones positivas en la regulacion de los
partidos politicos y en el régimen electoralby.
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este trabajo. Por ahora baste decir que no es admisible la pasividad, pues un cambio cultural tan profundo
como el que involucra la igualdad de género no se produce de un momento a otro, requiere de un fuerte

impulso que promueva su transformacion.

“La representacién de las voces de las mujeres en la toma de decisiones es una condicién necesaria
para la efectiva vigencia de sus derechos y la representacién de sus intereses(...) Los/as tedricos/as
politicos que tomen en serio la cuestién de los fundamentos conceptuales y morales de la democra-
cia y de las condiciones necesarias para su plena vigencia no pueden dejar de considerar la necesidad
de una participacién real de las mujeres en la toma de decisiones en condiciones de igualdad. La
exclusién de las mujeres plantea as{ uno de los desafios y criticas mds cruciales para los sistemas

democriticos™.

111. Conclusiones.

Las pretensiones del presente trabajo no exceden las de ser un aporte a un debate que debe generarse
con mayor fuerza en nuestro pais. Se trata de reflexiones que se enmarcan dentro de los esfuerzos por
transversalizar la perspectiva de género, es decir, valorar las implicancias para hombres y mujeres de las
mds diversas acciones que se planifiquen y, en particular, conseguir que las preocupaciones y experiencias
de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en el desarrollo de los programas en
todas las esferas del quehacer humano. Todo esto, con miras a conseguir la igualdad.

La mirada de género no es exclusiva de las mujeres. Se trata de una perspectiva de andlisis, de un
prisma desde el cual concebir el mundo y las relaciones entre los seres humanos. Lo importante es la
comprensién del fenémeno que estudia y el compromiso con su transformacion.

El derecho tiene una importante tarea en materia de género. No puede desentenderse de su poten-
cial modificador de la realidad social ni de su compromiso con la justicia.

Un desarrollo serio y sistematico de la perspectiva de género en relacion con el Derecho en nuestro
pais, es imprescindible si pretendemos encaminarnos hacia la concrecién del ideal de igualdad material.
Esto supone visibilizar la discriminacién que muchas veces se oculta tras normas juridicas supuestamente
objetivas y neutrales, e incluso cuestionar la institucionalidad que las sustenta.

Frente a la pregunta de dénde radica el fundamento de la brecha que atin persiste en materia de
género, la respuesta apunta a la distribucién del poder. Esto se refleja tanto en el acceso a recursos
materiales y la participacién equitativa en la vida econémica como en el acceso a instancias de decisién y
liderazgo en la sociedad. Sin esta participacién, es dificil que se impongan las visiones requeridas para
entender y modificar las formas actuales de inequidad.

El presidencialismo y el sistema electoral no son neutrales en materia de género, pues tienen conse-
cuencias que impiden progresar en lo que respecta a la igualdad. Hasta hoy, no ha habido un estudio
pormenorizado de las distintas alternativas posibles de sistemas institucionales desde una perspectiva de

género. Esto hace necesario revisar las opciones existentes considerando sus ventajas y desventajas para

& FACIO, FRIES y otros. Op. Cit. pp. 286-287.
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finalmente ser capaces de crear ¢ imaginar nuevas alternativas para la preservacién, promocién y ejercicio

de los derechos e intereses de las mujeres® .

La implementacién de politicas de discriminacién positiva es una forma de atenuar los efectos de
este sistema politico institucional, sin embargo, s6lo un debate amplio y serio de estos temas pueden,
conducir a soluciones efectivas y de largo plazo. El disefio institucional debe ser una herramienta para
luchar contra las diversas formas de subordinacién.

“El valor de la igualdad de género debe trascender el 4mbito d e las politicas publicas e instalarse
como parte de un debate cultural que se interrogue acerca de la matera como construimos nuestras
relaciones sociales y como asumimos nuestra cotidianeidad. Asumir el desafio de este diagnéstico
requiere una primera aceptacién de la igualdad bdsica de todas las personas. Reconocer el derecho de
todos a la realizacién personal. Compatibilizar valores, metas sociales, intereses y formas culturales
contrapuestos. Y, especialmente, aceptar compartir el poder al interior de los hogares y de la socie-

dad™.
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