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NECESSIDADES BASICAS:
BENS E SERVICOS DURAVEIS
DA MORADIA ADEQUADA'

Monica Mejia-Escalante?

Resumo

Os instrumentos de Direitos Humanos sobre
moradia da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU)
sao revistos como fonte institucional da origem do
Déficit Habitacional para a América Latina. Em
paralelo, uma definicdo para as variaveis que estas
nacoes aplicam, construida com informacao de
seus Institutos de Estatistica. A seguir, se realiza
uma comparacido destas variaveis com o indicador
'Moradia Adequada’, do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc)
de 1991. O anterior, analisado sob os critérios
dos Métodos Direto e da Renda, que estabelecem
os carentes de necessidades basicas, ¢ o que
desencadeia o proposito deste artigo, identificar
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Abstract

This paper analyzes the Human Rights
Instruments of the United Nations (UN) over
Housing within the context of Housing Shortage
in Latin America. Likewise, we also provide a
definition of the variables used by these nations
in accordance with their respective Institutes for
Statistics. Then, these variables are compared
with the “Housing Index” developed by the
International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights in 1991. The implementation of
the Direct and Income Methods, which measure
the lack of basic needs, generate what is labeled
by these countries and multilateral agencies
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0 que estes paises e organismos multilaterais
consideram como moradia adequada: um
diagnostico a partir do Déficit Habitacional, cuja
base sdo as necessidades basicas constituidas por
bens e servicos duraveis, que sao atingidas desde
a capacidade economica das familias. Mesmo que
documentos nacionais e de o6rgaos multilaterais,
apresentem o ‘grau de Moradia Adequada' das
nacoes, baseados nestes indicadores, o Déficit
Habitacional diagnostica a caréncia; avalia o acesso
amoradia e aos servicos basicos tomados como bens
e servicos de programas de habitacao oferecidos
pelos Estados; ndo estabelece a capacidade das
familias para satisfazer essas deficiéncias, nem o
grau de Moradia Adequada.
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as proper housing: a diagnosis from a Housing
Shortage perspective. Such an approach is based
on basic needs and the possession of durable
goods and services, which are acquired according
to the financial capability of households. Even
though the documents issued by national and
multilateral agencies reveal the “Proper Housing”
state of each country, Housing Shortage refers to
scantiness, analyzes the access to housing and
basic services such as the goods and services
provided by the State and does not establish the
capacity of households to satisfy their needs or
the degree of proper housing.
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Importancia dos indicadores
habitacionais

Em consenso com varios autores, Pisarello expres-
sa que todo direito so pelo fato de estar constitu-
cionalizado, goza de um contetdo basico que é
admitido como ‘minimo’. Consiste em uma pre-
rrogativa que nenhuma autoridade publica deveria
deixar de satisfazer. Ele continua argumentando
que, pensando nao tanto no componente subjetivo
do direito a moradia, mas sim em seu aspecto ob-
jetivo, é necessario adotar indicadores que possam
ser usados como parametro para distinguir, por
exemplo, se a violacdo as obrigacoes de um Estado
no campo dos direitos habitacionais poderia ser
atribuida a falta de capacidade ou a falta de von-
tade; ou para estabelecer se uma nacao produziu
em um periodo de tempo situacdes de regressao,
estagnacdo ou progresso insuficiente na aplicacao
da politica de habitacao.

Em acedéncia com Pisarello, os indicadores de ha-
bitacdo encerram o papel fundamental em delimi-
tar esse ‘minimo’, pois existe uma ampla anuéncia
sobre que a coleta e a analise de dados estatisticos,
e, de indicadores sociais e econdmicos, constituem
um elemento estrutural para o desenvolvimento
de politicas publicas. No entanto, ndo se perce-
be com clareza a relevancia dos indicadores para
a efetivacdo dos direitos humanos, entre eles, os
habitacionais. A importancia dos indicadores esta
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nesse papel fundamental sobre o minimo, para
que, acdes ou omissOes estatais que minam 0s
direitos de moradia nao fiquem impunes e sejam
consideradas como reais violacoes juridicas das
necessidades habitacionais’.

CRITERIOS DE ANALISE DOS INDICADORES
HABITACIONAIS DOS PAISES DA AMERICA
LATINA

Os Instrumentos Internacionais de Direitos Hu-
manos sobre moradia da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) sdo revistos como fonte institu-
cional da origem do Déficit Habitacional para a
América Latina, o que desvenda uma politica de
assentamentos humanos baseada em um conjun-
to de necessidades basicas, constituido por bens
e servicos duraveis, e que se reflete nos diagnos-
ticos e programas de habitacao para estes paises.
Logo se realiza um breve reconto sobre o Indicador
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) para a
América Latina e o Caribe (ALC).

A seguir, uma definicdo das variaveis de habitacéo
que estes paises aplicam e agrupam em Déficit
Quantitativo e Qualitativo, para observar desde
indicadores, o que ¢ a moradia adequada para
as seguintes mnacoes: Argentina, Bolivia, Brasil,

3 Pisarello, 2003, p. 105, 108.

Tevista invi N°85 / Noviembre 2015 / Volumen N° 30: 147-180 149

09-11-15 13:00



Invi 85.indb 150

Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Porto Rico,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. A
definicao de cada variavel é construida a partir da
informacio encontrada nos Institutos de Estatisti-
ca dos paises em estudo.

A andlise dos relatérios da ONU e das variaveis sob
os critérios que configuram os Métodos Direto e da
Renda, os quais estabelecem carentes de necessi-
dades basicas, permite estabelecer que o conjunto
de necessidades basicas esta constituido por bens
e servicos duraveis; e possibilita uma classificacao
dessas varidveis em categorias, estabelecidas pela
autora. As categorias e as variaveis apresentam-se
em duas linguas: portugués e espanhol. Seguida-
mente, uma comparacdo destas variaveis com os
sete elementos do indicador ‘Moradia Adequada’
do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Pidesc) de 1991%, cujo fim é
revisar a concordancia entre as variaveis de habi-
tacdo e as do Pidesc.

4 Os elementos da Moradia Adequada do Pidesc s@o: i) Seguranca
da posse; i) Disponibilidade de servigos, materiais, instalagdes
e infra-estrutura; iii) Gastos suportaveis; iv) Habitabilidade; v)
Acessibilidade; vi) Localizagao adequada; vii) Adequagao cultu-
ral. Naciones Unidas, 1991.
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As variaveis habitacionais oficiais sdo obtidas de
uma primeira fonte: as politicas habitacionais de
cada pais em estudo. A segunda fonte, com infor-
macao mais precisa, corresponde as fichas meto-
dologicas e aos glossarios associados aos Censos
de Populacdo e Moradia, alojados nos institutos
estatisticos destas nacoes. Para os paises que nao
documentam, ou apenas muito vagamente, a me-
todologia de levantamento de dados para censos
nacionais, pesquisou-se na Encuesta de Hogares,
feita nos paises hispano-falantes’. A revisao de tao
diversas fontes, com variados aprofundamentos,
dificulta a consulta e a comparacao sobre a situacao
habitacional das nacoes. Nos paises que nao clas-
sificam as variaveis de moradia como quantitativas
ou qualitativas, encontram-se pesquisas privadas
e académicas que aplicam essa categorizacdo, no
entanto, os dados utilizados para este texto sdo os
obtidos das fontes oficiais.

5 AEncuestade Hogares corresponde no Brasil a Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios— PNAD.
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Variaveis do Déficit
Habitacional nos paises da
Ameérica Latina. A origem

NECESSIDADES BASICAS

As primeiras classificacoes oficiais de variaveis de
moradia tanto quantitativas como qualitativas fo-
ram apresentadas nos working papers de apoio a
The World Employment Conference de 1976, da
International Labour Organization (ILO), cuja re-
comendacao para essa conferéncia foi “a definicao
de um conjunto de necessidades basicas, o qual
ira configurar um minimum standard of living [...],
que uma sociedade deve definir para os grupos
mais pobres da sua populacao™. Para que o habi-
tante tenha acesso ao conjunto de necessidades ba-
sicas, o World Employment Programme se foca na
criacdo de empregos mais produtivos e com mel-
hor remuneracdo, como meio essencial para atingir
os objetivos da politica de necessidades basicas’.
Isso implica que, cada pessoa possa dispor de um
trabalho com remuneracao adequada para o acesso
as necessidades basicas.

Para definir esse conjunto de necessidades basicas,
era necessario construir uma boa metodologia de
levantamento de dados sobre requisitos minimos

6 ILO, 1976, p. 31, 7, tradugdo nossa.
7 Ibid, p. 7.
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que uma familia precisa para o consumo privado,
e que pudessem ser comparados entre os diversos
paises:

“Nas Necessidades bdsicas, como entendido
[no  World Employment Programme],
incluem-se  dois  elementos.  Primeiro,
determinados requisitos minimos de uma
familia para o consumo privado: alimentacao
adequada; abrigo e vestimenta, assim como
certos equipamentos domésticos e moveis.
Segundo, servicos essenciais fornecidos pela
e para a comunidade, tais como dgua potdvel,
saneamento, transporte publico e saude,
instalacoes para a educacao e a cultura. [...]
[Alémda] participacao das pessoasnatomada
de decisoes. [.]. E importante reconhecer
que o conceito de necessidades bdsicas é
dinamico e especifico a cada pais. [...]. Sob
nenhuma circunstancia deve ser concebido
[dito conceito de necessidades bdsicas] como
0 minimo necessdrio a subsisténcia™.

A ideia de comparacdo de dados entre nacoes
apresenta-se em um primeiro informe de especia-
listas assessores da ONU de 1954, cujo interesse
era estipular indicadores sociais de moradia e de
educacdo, assim como estabelecer medicdes do
nivel de vida, desde o imperativo de determinar

8 ILO, 1977, p. 24, tradugdo nossa.
9 Economic and Social Council, 1954.
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variaveis de ordem quantitativa e qualitativa. Tex-
to base para que, em 1961, o Secretario-geral das
Nacoes Unidas, com a cooperacao da ILO e ou-
tros organismos especializados, se interessasse em
constituir:

“[...] ‘un pequeno grupo de expertos encargado
de preparar un informe sobre los métodos
mds satisfactorios para definir y evaluar el
nivel de vida y sus variaciones en los diversos
paises, teniendo en cuenta la conveniencia
de permitir comparaciones en el plano
internacional. [O grupo de especialistas
conclui que:], [...] el modo mads satisfactorio
de medir los niveles de vida en el orden
internacional seria proceder a la medicion
de aspectos o partes claramente delimitados
de las condiciones generales de vida que
pudieran representarse cuantitativamente.
[...]. Esferas separadas tales como la salud,
la nutricion, la vivienda, las condiciones de
empleo y la educacion se consideraron como
‘componentes’ del nivel de vida, y se propuso
expresar estos componentes por medio de
medidas o ‘indicadores’ estadisticos concretos,
teniendo en cuenta la disponibilidad y
comparabilidad internacional de los datos.
[...]. No se considero aceptable ninguna
medida unica y general del nivel de vida™.

O documento de 1961, intitulado Definicién y Me-
dicion Internacional del Nivel de Vida, substitui o
do 1954 e caracterizou-se como um guia basico
para os governos e instituicoes de pesquisa, com
interesse na padronizacdo e avaliacdo do nivel de
vida. O documento ¢ notavel ja que, segundo a re-
senha da ONU, foi o primeiro impresso a enca-
minhar as preocupacoes internacionais a respeito
de relatorios comparaveis sobre o nivel de vida
entre os paises; no qual também se fixou uma
diferenca entre nivel de vida, standard de vida e
norma. Institui-se nesse documento o ‘nivel de
vida’ como as condicoes atuais nas quais mora a
populacio; ‘standard de vida, como as condicoes
consideradas adequadas para uma ou outra popu-
lacao; ‘norma’ refere-se a condicdo desejavel defini-
da por e para propositos particulares'. Defini¢cdes
que ja haviam sido propostas de forma mais geral
em documentos anteriores'?. Hoje, o nivel de vida
é considerado como as condicdes de vida.

As variaveis do standard de vida para a moradia
como necessidade basica, classificaram-se em in-
dicadores prioritarios e complementares, que co-
rrespondem as variaveis do Déficit Habitacional
aplicadas hoje pelos paises da América Latina:

“D) Porcentaje de la poblacion que habita en “viviendas; 2)
Porcentaje de viviendas ocupadas en las que haya tres o mds
personas por habitacion; 3) Porcentaje de viviendas ocupadas

10  Naciones Unidas, 1961, p. 1.
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11 lbid.
12 Economic and Social Council, 1956; 1954 apresenta definicdes
desse tipo.
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que tienen agua corriente dentro de la vivienda o fuera de
ella pero a no mds de cien metros; 4) Porcentdaje de viviendas
ocupadas con excusado. [...], indicadores suplementarios: 1)
Porcentaje de la poblacion que ocupa viviendas que no retine
las debidas condiciones de habitabilidad, clasificadas como
‘rusticas’, ‘improvisadas’ y no aptas para ser habitadas’, o
que carecen de todo abrigo; 2) Promedio de petrsonas por
habitacion (solo para las viviendas ocupadas); 3) Porcentaje
de viviendas (urbanas) ocupadas dotadas de retretes
inodoros; 4) Porcentaje de viviendas ocupadas provistas de
otro tipo de retrete™.

As anteriores variaveis serao inseridas quarenta
anos depois no indicador que determina o Hogar
de Asentamiento Precario dos Objetivos de Des-
envolvimento do Milénio (ODM), com adicdo da
variavel ultima:

“Grupo de personas que vive bajo el mismo techo en una
zona urbana que carece de una o mds de las siguientes
condiciones: 1- una vivienda durable de naturaleza
permanente que proteja contra condiciones climdticas
adversas; 2- un espacio vital suficiente, lo que significa
que no mds de tres personas compartan una habitacion;
3- acceso facil a agua potable en cantidad suficiente y a
un precio razonable; 4- acceso a saneamiento adecuado:
letrina privada o publica compartida con una cantidad
razonable de personas; 5- tenencia segura para evitar
los desalojos forzados™*.

13 Naciones Unidas, 1961, p. 13. 0 documento estabelece variaveis
para componentes do nivel de vida como satde, nutrigcéo, con-
digdes de emprego. Para previdéncia social, vestimenta, lazer e
liberdades humanas oferece algumas consideragdes gerais.

14 UN-Habitat, 2003.
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DE NECESSIDADES BASICAS AO INDICADOR DE
NECESSIDADES BASICAS INSATISFEITAS (NBI)

Na The World Employment Conference de 1976,
é proposta uma politica baseada em necessida-
des basicas, visando a efetivacio de um minimo
standard de vida antes do final do ano 2000", ja
que orgaos anexos a ONU precisavam construir
um corpo de conhecimento no planejamento das
Necessidades Basicas, e assuntos técnicos concer-
nentes a aplicacdo de uma politica de Basic Needs
Approach to Development (BNA), em especifico
para a América Latina e o Caribe, com o fim de
formular politicas operacionais para o programa
de BNA nessa regiao'®.

O conjunto de necessidades basicas, politica apli-
cada desde a década de 1950, torna-se o programa
de necessidades basicas para a América Latina e o
Caribe (ALC) em meados de 1970, que deriva dos
Relatorios da ILO, em principio, na procura de me-
lhores condicoes nos empregos, e que, depois na
década de 1980, sera avaliado desde o Indicador
de Necesidades Basicas Insatisfechas para América
Latina y El Caribe (NBI).

Boltvinik afirma que uma primeira variante do NBI
foi ao parecer, aplicada pela primeira vez no tempo

15 1LO, 1976, p. 6.
16 OIT, 1979, p. 1.
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da ditadura militar do Chile em 1975, e que, em
meados de 1990, no México, Chile e Paraguai co-
meca a aplicar-se um indicador multidimensional
que agrupa as medidas de Linha de Pobreza (LP)
e do NBI, conhecido como Método de Medicion
Integrada de la Pobreza (MMIP), desenvolvido por
esse autor. No entanto, ele afirma que nessa época,
a Comisién Economica para América Latina y El
Caribe (Cepal) rejeita essa via multidimensional,
considerando que a identificacao dos pobres preci-
sa ser estabelecida a partir da variante da Canasta
Normativa de Alimentos (CNA) do método da Lin-
ha de Pobreza (LP)".

Fresneda estabelece que nos inicios da década de
1980. O NBI se aplica na Argentina, realizado pelo
seu Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(Indec), com a assisténcia da Comisiéon Econémica
para América Latina y El Caribe (Cepal - Oscar
Altimir) e baseado no conjunto de necessidades
basicas da ILO mencionado com anterioridade.
Depois, o NBI foi aplicado na metade desse
decénio, simultaneamente na Colombia e no
Uruguai, com base na experiéncia da Argentina.
A partir dos resultados desses trés paises, o NBI
foi ministrado no final de 1980 e comeco de 1990,
com o suporte técnico do Proyecto Regional para
la Superacion de la Pobreza (PNUD) da Cepal e
de equipes técnicas nacionais: Bolivia, Costa Rica,

17  Boltvinik, 2013.
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Equador, Honduras, Nicaragua, Peru, Republica
Dominicana e Venezuela; a Guatemala ndo utilizou
equipes nacionais. Os Censos de Populacio e
Moradia e a Encuesta de Hogares foram as fontes
dos dados'®.

Segundo Feres e Mancero, como 0s censos
permitem a desagregacio geografica, desde os
inicios da aplicacao do NBI construiram-se ‘mapas
de pobreza’, os quais hoje possibilitam visualizar
graficamente e localizar as caréncias levantadas,
no entanto, com a desvantagem da periodicidade
dos dados, ja que os censos sao atualizados
aproximadamente a cada dez anos. Em uma
comparacao dos indicadores NBI e LP, esses autores
expressam que o primeiro s6 permite distinguir os
hogares com caréncias criticas dos que néo as tém,
mas nao a magnitude das caréncias; a LP utiliza
a renda ou o consumo como indicador de bem-
estar, ou o aprofundamento da pobreza —quao
pobres sdo os pobres— e sua severidade —como
esta distribuida a pobreza—, mas ndo localiza
geograficamente as caréncias da populacdo. O
NBI esta relacionado com a pobreza estrutural,
em contraposicdo com a LP, que se associa com a
pobreza de conjuntura. A vantagem do NBI consiste
em identificar com detalhe diversas caréncias que
afetam a populacao’®. No quadro 1, apresentam-se
as variaveis do NBI aplicado na Ameérica Latina.

18  Fresneda, 2007, p. 12.
19  Feres e Mancero, 2001, p. 8, 20, 29.
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QUADRO 1. VARIAVEIS DO NBI APLICADO NOS PAISES DA AMERICA LATINA

Necessidades Basicas

Acesso a moradia

Variaveis Extraidas dos Censos de Populagdo para Aplicar o NBI

Materiais de construgdo utilizados em chéo, parede e teto

Ndamero de pessoas no hogar*

Ndmero de quartos da moradia

Acesso a servigos sanitarios

Fonte de abastecimento de agua na moradia

Disponibilidade de servigo sanitario

Sistema de eliminagéao de dejetos

Acesso a educacao

Idade dos integrantes do hogar*

Assisténcia a um estabelecimento educativo

Capacidade econdmica

Idade dos integrantes do hogar*
Ultimo nivel educativo aprovado do chefe de hogar**
Nimero de pessoas no hogar*

Condicao da atividade econdmica

*Neste quadro, usa-se a palavra hogar porque € a utilizada pela maioria dos paises hispano-falantes da América Latina para designar o(s)
grupo(s) ocupante(s) da moradia, que bem pode ser ou néo consanguineo, e que ¢ a unidade de medida do NBI e do Déficit Habitacional da
maior parte destas nacdes. A palavra hogar, em portugués, nao alude ao grupo familiar como unidade de medida. O Brasil nao aplica o NBL.

**0 nivel educacional do chefe de hogar é tomado como uma aproximacao aos recursos que ele pode gerar; considera, adicionalmente, o nu-

mero de pessoas que dependem dele para determinar as necessidades a cobrir com a renda.

Fonte: Adaptado de Feres e Mancero, 2001, p. 11

Na identificacdo dos pobres ou dos carentes
dado um conjunto de ‘necessidades basicas’, Sen
expressa que podem ser empregados pelo menos
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dois métodos. O Método Direto que determina o
conjunto de pessoas cuja cesta de consumo atual
deixa insatisfeita alguma necessidade basica. O
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Método de Renda (Método de Ingreso ou Indirecto
em espanhol) calcula a linha de pobreza (LP), para
supor que por cima dessa LP todas as necessidades
minimas estdo satisfeitas, ou seja que, tenta
detectar aqueles que nao tém a capacidade de
satisfazer as necessidades minimas desde os seus
recursos. Assim, a renda de uma pessoa pode
ser observada néo s6 como um instrumento para
prever o consumo atual, mas como um indicador
da sua capacidade de satisfazer as necessidades
minimas, independente que o individuo decida
satisfazer ou nao as necessidades. O primeiro
método nao envolve qualquer ideia de renda®.

Boltvinik relaciona esses métodos com a avaliacdo
das necessidades basicas. Expoe que o método
direto avalia os fatos, a (ndo) satisfacdo fatica
das necessidades segundo um requerimento
normativo; o da renda avalia a capacidade,
identifica a satisfacao potencial das necessidades
humanas, e faz mais aclaracoes ao respeito. Quando
comparando a variavel observada, necessidade por
necessidade, ou satisfactor por satisfactor, com seu
limite regulamentar, é aplicado o método direto ou
de necessidades basicas de medicao da pobreza,
que na América Latina ¢ nomeado como método
do NBIL Assim, uma diferenca é que o NBI ¢
multidimensional, avalia varias necessidades; o LP
¢ unidimensional, avalia s6 a capacidade enquanto

renda. Entretanto quase todos os métodos
multidimensionais que se aplicam hoje, misturam
a verificacdo direta com a da renda?®'.

O NBI e o déficit habitacional somente avaliam
fatos, porque segundo Kaztman, indicadores deste
tipo, precisam cumprir cinco critérios: i) Agregacao
geografica. Procura localizar e analisar no espaco
hogares com caréncias, o unico instrumento de
coleta de dados com a cobertura necessaria para
atingir este objetivo sdo os censos de populacio,
que por sua vez, poe limites a selecao das variaveis.
ii) Representatividade. As variaveis selecionadas
devem ser representativas de um conjunto de
necessidades mais amplo das que investiga o
censo. iii) Universalidade. Procura que o acesso
a bens ou servicos que permitem satisfazer
necessidades basicas esteja dentro das opcoes
razoavelmente viaveis para todos os hogares do
pais, ou seja, que, as variaveis possam ser avaliadas
em diversos ambitos geograficos. iv) Estabilidade.
E dada prioridade aos indicadores que refletem
caracteristicas relativamente permanentes dos
hogares. v) Simplicidade. Aplica-se quando se tém
duas ou mais variaveis de validez semelhante, para
selecionar o indicador mais simples e facilmente
compreensivel*?,

Fresneda ratifica que o NBI como método direto,
¢ um indicador orientado unicamente a identificar

20 Sen, 1992, p.317,318.
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21 Boltvinik, 2013, p. 7, 25, 26.
22 Kaztman, 1995, p.7.
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caréncias na prestacdo de servicos e nos bens du-
raveis dos hogares, construido com dados da uni-
ca fonte estatistica que admite diferencas entre
populacoes: os Censos de Populacao e Moradia®’.
Kaztman afirma que o sucesso ou o fracasso de
politicas destinadas a satisfazer cada carencia, ¢é
uma situacao que pode ser observada quando apli-
cado o NBI. Contudo, o indicador NBI —o Déficit
Habitacional e a Moradia Adecuada do Pidesc- nao
expoem a magnitude das caréncias. Essa tltima
estimativa exigiria tarefas de revalidacao que as-
segurem a representatividade dos indicadores se-
lecionados em relacdo ao conjunto de satisfactores
psicofisicos e culturais que constituem, em cada
momento historico, a minima condicdo necessaria
para o funcionamento da vida humana em uma
sociedade especifica®.

Sen em ‘conceptos y medidas de pobreza),
questiona sobre como definir as necessidades
basicas envolvidas na identificacdo da pobreza: Em
termos de bens e servicos ou de caracteristicas?
Clarifica a interrogante com o seguinte exemplo:
trigo, arroz, batatas, etc., sio bens, enquanto
as calorias, proteinas, vitaminas, etc., sdo
caracteristicas destes bens que o consumidor
procura. Se cada caracteristica pudesse ser obtida
de um bem tunico, entdo seria facil converter as
necessidades de caracteristicas em necessidades

de bens; enquanto calorias sao necessarias para
a sobrevivéncia, nao sao o trigo ou o arroz. As
necessidades de caracteristicas precedem aos bens,
mas a multiplicidade de fontes nao é, no entanto,
uniforme. Muitos bens fornecem calorias ou
proteinas; muitos poucos fornecem o teto”.

Retomando o exemplo dos alimentos, as
caracteristicas que identificam esse bem podem
se delimitar com maior facilidade que as da
moradia, pois essa abrange caracteristicas desde
diversos ambitos que por sua vez siao bens e
servicos. A necessidade de caracteristicas é o
que, em acedéncia com Anon, se precisa para a
sobrevivéncia ou para a qualidade de vida; a nao
satisfacdo dessas necessidades pode ocasionar
desintegracéo, destruicdo ou nao existéncia de um
ser humano®.

Uma analise sob os critérios dos métodos direto e
da renda, mostra que o conjunto de necessidades
basicas esta constituido por bens e servicos
duraveis como a moradia e os servicos basicos,
ou em palavras de Sen, como necessidades de
bens. As variaveis habitacionais sdo caracteristicas
desses bens e servicos. Desde as variaveis é que
se estabelece o minimo a ser garantido, pelo qual
sao instituidas como caréncias. As variaveis sao
as que o hogar precisa procurar segundo a sua
capacidade economica, pelo que faz escolhas, ou

23 Fresneda, 2007, p. 35.
24 Kaztman, 1995, p. 8.
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26 Afon, 1994, p. 165.
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seja, estabelece com quais caréncias vai morar. De
tal modo, se o grupo familiar nao atinge algum
desses minimos, expde caréncias residenciais, e a
qualidade de sua vida ressente com isso.

Essa analise também possibilita uma classificacao
estabelecida pela autora, das variaveis em catego-
rias comuns aos paises, que procuram diagnosticar
somente caréncias habitacionais associadas a bens
e servicos duraveis: a moradia e os servicos basi-
cos. Sendo as categorias resultantes para o Déficit
Quantitativo: 1) estado da moradia, ii) densidade
habitacional, iii) moradia a um valor acessivel, iv)
localizacdo da moradia em area de risco nao recu-
peravel. Para o Déficit Qualitativo: v) acesso a ser-
vicos basicos, vi) funcionalidade da moradia, vii)
adensamento recuperavel, viii) posse da moradia e
do solo (quadros 2 e 3).

Déficit Habitacional
Quantitativo e Qualitativo.
Variaveis

O Programa das Nacoes Unidas para os Assen-
tamentos Humanos (ONU-Habitat) apresenta em
relatorios a cada dois anos a partir da década de
1990, a situacdo mundial da habitabilidade em
moradia. O de 2012 estabelece que além do es-

toque atual, preocupa a evolucao do déficit, que
aumentou de 38 milhoes de moradias calculadas
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para 1990, a uma cifra de entre 42 e 51 milhoes,
em 2011%".

Os dados apresentados pela ONU sao alarmantes,
no entanto, por tras, estdo os sistemas e os indi-
cadores de habitacéo, cuja finalidade é fundamen-
tar diagnosticos sobre a moradia, como insumo
para criar programas de construcdo, reposicéo,
ou melhoria de domicilios e de areas residenciais.
Variaveis desse tipo sdo classificadas pelos paises
da Ameérica Latina em déficit quantitativo e déficit
qualitativo. Os Quadros 2 e 3 expoem as variaveis
que constituem esses Déficits*®.

27  UN-Habitat, 2012, p. 63.

28 Fontes de informagdo dos Quadros 2 e 3: DANE Colombia, 2009;
DGEEC Paraguay, 2003?; DGEEC Paraguay, s.f.; DIGESTYC El
Salvador, s.f.; Fundacao Jodo Pinheiro, 2013; INDEC Argentina,
2013; INE Bolivia, 2005; INE Bolivia, s.f.; INE Chile, 2002; INE Gua-
temala, 2011; INE Honduras, s.f.; INE Uruguay, s.f.; INE Venezue-
la,2011; INEC Costa Rica, s.f.; INEC Ecuador, 2010; INEC Panama,
s.f.; INEGI México, 2011y 2010; INEI Per(, s.f.; INIDE Nicaragua,
2005; Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, s.f.; ONE Cuba,
2005; ONE Cuba, s.f.; ONE Republica Dominicana, 2012; ONE Re-
pUblica Dominicana, s.f. Sem dados oficiais para o Haiti.
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QUADRO 2. VARIAVEIS DO DEFICIT QUANTITATIVO HABITACIONAL NOS PAISES DA AMERICA LATINA

Pais

Argentina

Costa Rica

Equador

El Salvador
Guatemala
Nicaragua
Paraguai
Porto Rico
R.Dominicana
Venezuela

® © ©
z| 2 = 2
Denominacao de Déficit Quantitativo e o S g 2 o | g 2 3 o | g ) 3 3 o | 2 3 3 w ‘_E
. - 2|l 2lz| 8|22 |&|2|2|2|2|=s|2|2|2|2|2|2|= —
Categorias (Lingua de origem) SIEIY B 58|25 5|5 5 S| 5|5 5|55 58/8|8|e|®T
b4 b4 ) = = = = = = © = = = = © = = = S
E|E|lo- || E|E|E&|E|E|E|=|5|E|E|E|l=|EE|E|5|s|=2|.2:s
dos Bens e E|E|3|=|E|E|B|E|E|E|c|2|E|E|E|c|E|E|S2|2|%2]|@°
Servigos S| s/ g| S| S|e|sS|S|S|s|s8|S|S| S| S| S| 8|s|8)|°5
. = = | = | = = | = | = = | = = | e | =
Variaveis -Caracteristicas dos bens e 5|8 g 2/5|5| 5| 8|8|% s ‘; s|s|3|&8|l2|= ‘; S| S| %8
servigos- B | @ e s 5% | 2|5 |%|% o s | W@ | @ | @ o | @ | @ s | @ | W@ | @
[=} [=} - oc [=] [=] > [=] [=] [=] x (2] a a a x [=] [=] w [=} [=} [=}
Moradia precéria
i) Estado da
moradia Imovel depreciado
ii) Densidade Moradia vaga
habitacional
Hogar sem moradia
Nimero pessoas por quarto -
Adensamento excessivo -
Independente no
@ econdmico
2
[=
K
= Com orgamento comum
=
o
o . =
* Coabitagao sem
T ape
©
s especificar
o
T Inteng@o constituir
domicilio exclusivo
jii) Moradia Onus excessivo com aluguel
aum valor
acessivel Cémodo cedido ou alugado .
iv) Localizagdo Moradia em ruina por desastre natural
em area de
risco Moradia em risco, solo néo recuperavel

*A respeito da palavra hogar, ver observacdes do quadro 1. A denominacéo do déficit quantitativo se apresenta na lingua de cada pais.
Fonte: Elaboracao propria
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A seguir, uma definicao de cada variavel (textos
sublinhados) elaborada a partir da revisiao das
fontes dos Quadros 2 e 3 (Institutos Estatisticos
dos paises em estudo). Um elemento a considerar
nessas definicoes sio as nocdes de ‘familia’ e
‘hogar’. Utiliza-se neste texto, a palavra hogar -
ainda que nao exista em portugués com significado
aproximado de familia -, para definir o grupo
ocupante da moradia, que bem pode ser ou nao
consanguineo; pois na maior parte dos paises da
América Latina hispano-falante, o hogar utiliza-se
como unidade basica de medicdo, que é diferente
de familia. As excecoes siao Cuba, Paraguai e
Peru, os quais aplicam a familia constituida por
um grupo familiar consanguineo como unidade
de analise. Cuba refere-se a hogar unipersonal
quando é um unico integrante. Para o Haiti, Porto
Rico e Venezuela ndo se encontrou informacao
oficial a esse respeito.

Os paises que aplicam o hogar como unidade
oficial de medicao, empregam a seguinte definicéo:
a pessoa ou grupo de pessoas que no ambito
economico, conseguem para todos a comida e
outros elementos essenciais para morar no mesmo
domicilio e cozinham para todos os integrantes,
independentemente se mora(m) ou nao com outra
pessoa ou grupo; esse grupo pode ter ou nao
consanguinidade®’. A expressio do anterior mais
conhecida em espanhol é ‘comen de la misma olla

29  United Nations, 1977, p. 26.
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y duermen bajo un mismo techo. Uma ‘familia
convivente’, em portugués; um hogar allegado ou
em cohabitacion, em espanhol; ou a multi-person
household, em inglés sdao as acepcoes mnessas
linguas, para se referir aos hogares que moram
juntos.

O hogar convivente na Costa Rica, Chile, Equador,
Guatemala, México, Paraguai e na Republica
Dominicana, diagnosticam os ‘hogares que moram
com outros no mesmo domicilio, mas que sao
independentes economicamente’. No Brasil, a
familia convivente secundaria é aquela constituida
por “no minimo, duas pessoas, ligadas por laco de
parentesco, dependéncia doméstica ou normas de
convivéncia, e que residem no mesmo domicilio
com outra familia, denominada principal™, sem
especificar assuntos de dependéncia econdmica;
além, identifica a ‘familia com intencdo de
constituir domicilio exclusivo’. As unidades de
medida ‘familia’ e ‘hogar’ e suas distin¢des dificulta
a comparacdo entre os paises.

No Brasil, o idioma é o portugués, e nos outros
vinte paises é o espanhol. Cada categoria e suas
variaveis siao oferecidas nessas duas linguas; isso
porque, em estudos comparados sobre habitacao
entre os paises da América Latina, primeiramente,
nao ha um documento que agrupe as variaveis
empregadas, e, segundo, pela dificuldade de

30 Fundagdo Jodo Pinheiro, 2013, p. 13.
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QUADRO 3. VARIAVEIS DO DEFICIT QUALITATIVO HABITACIONAL NOS PAISES DA AMERICA LATINA

aragua

Coldmbia
Costa Rica
Guatemala
Honduras
Paraguai
Venezuela

©
@
=

<

Denominagdo de
Déficit Qualitativo
(Lingua de
origem)

Variéveis
-Caracteristi-
cas dos Bens e
Servigos-

Categorias dos Bens e Servigos
Inadequacao de Domicilios urbanos
Caracteristicas de la Vivienda
Caracteristicas de la Vivienda
Caracteristicas de la Vivienda
Caracteristicas de la Vivienda
Caracteristicas Estructurales

Déficit Cualitativo
Déficit Cualitativo
Déficit Cualitativo
Déficit Cualitativo
Déficit Cualitativo
Déficit Cualitativo
Déficit Cualitativo
Sem dados oficiais
Déficit Cualitativo
Déficit Cualitativo
Déficit Cualitativo
Déficit Cualitativo
Déficit Cualitativo
Déficit Cualitativo
Déficit Estructural

V) Acesso Acesso a servigos
a servigos basicos
basico

Acesso a energia
elétrica, gas,
agua, gasolina

Qualidade mate-
riais: chao, teto,
parede
Quarto para
cozinhar
Instalac@o sanita-
ria exclusiva

Méveis
domésticos

Combustivel para
cozinhar

Excessivo
em domicilio
proprio

recuperave

Por quarto

Adensamento | Vi) Funcionalidade da moradia

vii)

Inadequacéo
fundiaria urbana

Tipo de posse

viii) Posse
moradia e solo

A denominacao do Déficit Qualitativo se apresenta na lingua de cada pais. O ‘tipo de posse’ ndo é uma variavel do Déficit Habitacional, com excecdo
do Brasil, mas os Censos de Popula¢do e Moradia levantam dados ao respeito; foi considerada neste Quadro, porquanto é uma variavel do elemento
‘Seguranca da Posse” do Pidesc de 1991.

Fonte: Elaboracao propria
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entendimento entre as duas linguas para nogoes
similares, que, ademais, abrangem assuntos
culturais; inclusive, entre os paises nos que se fala
espanhol, termos similares podem ter significados
proprios segundo suas dinamicas.

Dados oficiais sobre Porto Rico e o Haiti ndo foram
encontrados; sobre o ultimo, mais de um milhao de
habitantes ainda mora em campos improvisados apos
o terremoto de 2010; é um caso particular, assim,
as variaveis habitacionais oficiais ndo podem ser
aplicadas para o que hoje acontece nessa nacao.

Variaveis de Deéficit
Quantitativo com definicoes
baseadas nas fontes
consultadas (auadro 2)

DEFICIT QUANTITATIVO HABITACIONAL

A definicdo mais tradicional é dada pelo numero
de unidades faltantes de domicilios, para que cada
hogar tenha acesso a uma moradia para seu pro-
prio uso. No entanto, engloba além do anterior, a
necessidade de construcao de novas moradias para
repor as que ndo sao recuperaveis, aquelas sem
condicoes de serem habitadas; pessoas sem domi-
cilio; hogares em adensamento nao recuperavel;
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reposicdo de imoveis com fins nao residenciais,
mas com uso residencial.

ESTADO DA MORADIA /

Moradia sem condicoes fisicas de ser habitada, de-
vido a precariedade dos materiais ou da estrutura,
além da sua vida util.

MORADIA PRECARIA

Moradia sem condicoes fisicas de ser habitada e
que ndo pode ser melhorada devido a precariedade
dos materiais ou em virtude de ter sofrido desgaste
da estrutura, em decorréncia das condicoes de in-
salubridade. No Brasil, na Guatemala, no Panama,
entre outros, insere-se nessa variavel os domicilios
improvisados como imdveis nao residenciais utili-
zados com fins de moradia, embaixo das pontes,
na rua, nas cavernas; além dos domicilios rusticos
como barracas e tugurios. Na Costa Rica, o ‘preca-
rio’ também alude a moradia ou ao solo ocupado
ou toma de tierras.

IMOVEL DEPRECIADO

Limite para a vida tutil de um imoével. No Brasil,

¢ chamada de ‘depreciacio do imovel’; os de-
mais paises utilizam Antigiedad de la vivienda.
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S6 algumas das nacoes que aplicam essa variavel,
definem o tempo — mais de 50 anos - para exigir
reparos a moradia.

DENSIDADE HABITACIONAL

Quantidade de grupos (hogares) que moram em
um domicilio. Variavel classificada pelos paises
como quantitativa, porque a utilizam para deter-
minar a quantidade de domicilios faltantes para
os hogares que compartem moradia, ndo para as-
suntos de habitabilidade ou de bem-estar dentro
do domicilio. Algumas das nacoes de fala hispa-
na a denominam ‘condicién de ocupacion de la
vivienda’.

MoRADIA VAGA

Domicilio abandonado, sem uso, em reparacao,
ocasional, destruido ou utilizado para outras ativi-
dades que nao sdo as residéncias.

HoGAR SEM MORADIA

Pessoa ou grupo de pessoas que mora nas ruas e
nos alojamentos provisionais.

NUMERO DE PESSOAS POR QUARTO

Englobam-se nessa variavel: quantidade de quar-
tos utilizados para dormir, quantidade de dormi-
térios, numero de pessoas por quarto, nimero de
pessoas por dormitério. Mais da metade dos paises
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aplicam alguma dessas variantes, mas s6 alguns
desses, cruzam os dados para obter o adensamen-
to excessivo; ou bem, diagnosticam o adensamen-
to sem apresentar os dados dessas variantes. Por
isso, neste texto, expde-se por separado a variavel
‘numero de pessoas por quarto’ do ‘adensamento
eXCessivo’.

ADENSAMENTO EXCESSIVO

Estipula-se como o resultado da divisao do nu-
mero de pessoas que moram em um domicilio,
pelo ntumero de quartos nos quais elas dormem.
Entenda-se por quarto para dormir, tanto os dor-
mitérios, quanto qualquer lugar da moradia com
esse uso, pois alguns paises incluem a cozinha,
o banheiro e a garagem, entre outros. O Déficit
Quantitativo revisa o adensamento excessivo ou o
hacinamiento no recuperable, ou seja, quando nao
ha possibilidade de diminuir o grau de coabitacao.
A Bolivia diferencia o calculo de adensamento
para hogar unipessoal, do conformado por mais
integrantes. A Colombia o determina a partir de
cinco pessoas. A Costa Rica oferece dados sobre
o seu grau de hacinamiento, mas nao especifica
como foi obtido. O Uruguai o considera quando ha
mais de trés pessoas dormindo num quarto para
esse uso, ou, mais de duas, num quarto para outro
uso. O Paraguai define essa variavel como ‘prome-
dio de personas por vivienda. O Brasil estabelece
uma diferenca: o ‘adensamento excessivo de do-
micilios alugados’ que se inclui nesta variavel, e,
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o ‘adensamento excessivo de domicilios proprios’
que se insere como Déficit Qualitativo; a diferenca
radica na posse do domicilio: para o quantitativo
revisa-se a moradia alugada e para o qualitativo, é
a propria .

HoGAR CONVIVENTE INDEPENDENTE NO ECONOMICO

Hogar secundario de qualquer tamanho e confi-
guracao, considerado secundario porque habita
na mesma moradia com outros hogares, mas que
¢ independente economicamente do hogar prima-
rio, portanto, poderia ter a capacidade de manter
uma moradia independente. No Chile a variavel
¢ ‘numero de hogares dentro de la vivienda. No
Paraguai € ‘agrupamiento externo’.

HoGAR CONVIVENTE cOM ORCAMENTO COMUM

Hogar secundario, de qualquer tamanho e confi-
guracao, que habita na mesma moradia com ou-
tros hogares, com orcamento comum, e que pre-
para conjuntamente os alimentos. Para o Chile e
a Costa Rica a denominacéao ¢ ‘hogar particular’;
para o Paraguai é ‘agrupamiento interno’; Cuba o
diagnostica como ‘hogar censal’; no Peru é ‘caren-
cia en exclusividad de uso de la vivienda’.

31 Oindicador queiria refletir de maneira mais adequada o adensa-
mento excessivo é o que se calcula a partir dos metros quadra-
dos por cdmodo, em comparaca@o com o nimero de pessoas que
dormem nele; no entanto, nos Censos de Populagao e Moradia
analisados nao se dispde da area dos quartos. A nivel interna-
cional o padrdo é de 4 m2 por pessoa.
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HoGAR CONVIVENTE SEM ESPECIFICAR OU EM COABITACAO

Hogar secundario de qualquer tamanho e configu-
racdo, que habita na mesma moradia com outros
hogares, mas nao se faz diferenca entre hogares
independentes no econdmico e com or¢amento co-
mum. O Chile a identifica como ‘hogar colectivo’.

Hogar convivente com intencdo de constituir do-
micilio exclusivo / Hogar allegado con intencion de
constituir domicilio exclusivo

Hogar secundario de qualquer tamanho e configu-
racdo, que habita na mesma moradia com outros
hogares que pretende e tem a capacidade de cons-
tituir domicilio exclusivo. O Brasil, como unico
pais que a diagnostica, inclui essa variavel a partir
de 2007.

MORADIA A UM VALOR ACESSIVEL

Capacidade economica para o acesso a uma mo-
radia adequada com todos seus servicos basicos e
urbanos, além de assumir as despesas de manu-
tengdo e impostos, seja como proprietario, ocupan-
te, inquilino ou outra forma de posse.
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ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL URBANO

O onus excessivo com aluguel para os paises de
fala hispanica é considerado quando mais de 30%
da renda familiar é utilizada para o pagamento do
aluguel, independentemente do nivel economi-
co do grupo familiar. Para o Brasil é delimitado
como familias urbanas com renda de até trés sala-
rios minimos, no que se inclui a renda da familia
secundaria convivente, e, que despende 30% ou
mais de sua renda com aluguel®?. Quer dizer que
(depois de 2007) o Brasil aplica a renda domiciliar
e ndo a familiar. Os restantes paises nao aplicam
essa variavel.

C6MODO CEDIDO OU ALUGADO

Compartimentos integrantes do domicilio sepa-
rados por paredes, incluidos banheiros e cozinha,
desde que constituam parte integrante da moradia,
e que sejam alugados ou cedidos. A Bolivia, Brasil,
Cuba, Guatemala e o Uruguai sao os paises que
diagnosticam essa situagcdo, mas ndo como uma
questdo de insuficiéncia economica ou um assun-
to de habitabilidade, mas na busca de conhecer se

32 0 onus excessivo é considerado no Brasil Déficit Quantitativo
e ndo Qualitativo (inadequag&o habitacional) ja que, “[...] para
determinada parcela pobre da sociedade, o aluguel ndo é uma
opcao, diferentemente do que ocorre com alguns setores da
classe média. Para eles [classe média], pagar aluguel em bai-
rros melhores e de mais status é preferivel a comprarimével em
areas suburbanas de pior localizag&o”. Fundacé@o Jo&o Pinheiro,
2013, p. 18.
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existe coabitacdo, pelo qual, essa variavel faz parte
do Déficit Quantitativo.

L0~CALIZA(}I~\0 DA MORADIA EM AREA DE RISCO
NAO RECUPERAVEL

Localizacdo da moradia em area propensa a de-
sastre natural e quando o risco nao pode ser di-
minuido. Os paises que diagnosticam as variaveis
dessa categoria como Déficit Habitacional ou em
seus censos de populacao e Encuestas de Hogares,
realizam mapas de areas de risco que determinam
o grau de vulnerabilidade das areas residenciais.
Se o solo ou a moradia nao podem ser melhorados
para diminuir o risco da perda do imével por de-
sastre, supde-se que os domicilios dessa drea serao
considerados para remocao, mas em alguns pai-
ses é ambiguo o tratamento a ser dado as pessoas
deslocadas por essa situacao, como consequéncia,
essa categoria nao se relaciona com programas de
reassentamento. E classificada como quantitativa
ja que determina o numero de moradias a serem
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derrubadas, mas ndo se associa com assuntos de
habitabilidade, de satde ou de bem-estar dentro
da moradia.

MORADIA EM RUINA POR DESASTRE NATURAL

Moradia destruida parcial ou totalmente por de-
sastre natural.

MoRADIA EM RISCO, SOLO NAO RECUPERAVEL

Moradia localizada em area de risco, na que o
imovel ou o solo ndo podem ser melhorados para
diminuir o risco de desastre. A maior parte das
nacdes determina somente o risco natural nos seus
censos, sem considerar outros tipos de risco asso-
ciados a formas de habitar ou costumes, poluicao,
contaminacao do entorno ou dos recursos.

Variaveis de Deficit
Qualitativo com defini¢coes
baseadas nas fontes
consultadas (auadro 3)

DEFICIT QUALITATIVO HABITACIONAL

O Déficit Qualitativo busca diagnosticar o con-
forto dos moradores. Em resposta as inade-
quacoes, aplicam-se programas de melhoria de
domicilios; diferentemente das variaveis do Déficit
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Quantitativo, que o que busca é estabelecer quan-
tas moradias novas precisam ser construidas. Re-
visa 0 acesso a servicos basicos, o tipo de mate-
rial utilizado, os espacos funcionais da moradia, o
adensamento (hacinamiento) que pode ser dimi-
nuido, e a posse da moradia e do solo. Em funcao
das particularidades dos domicilios das areas ru-
rais, o Déficit Qualitativo é calculado apenas para
as areas urbanas, poucos paises estabelecem va-
riaveis para areas rurais.

ACESSO A SERVICOS BASICOS

Domicilios com acesso a servicos basicos como:
energia, agua potavel, esgoto ou fossa séptica,
coleta de lixo, gas.

ACESSO0 A SERVICOS BASICOS

Domicilios com acesso a servicos basicos: energia,
agua potavel, esgoto ou fossa séptica.

ACESS0 A ENERGIA ELETRICA, GAS, AGUA, GASOLINA

O acesso a esses servicos é uma variavel de Porto
Rico. Sem dados oficiais mais especificos.

FUNCIONALIDADE DA MORADIA

Revisa o tipo de material utilizado na construcao
do domicilio e a sua durabilidade; e os espacos fun-
cionais ou separados e diferenciados por atividades:
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cozinhar, asseio, dormir, entre outras, que o que
busca é diminuir o risco de contaminacio e man-
ter a privacidade.

TiPo E QUALIDADE DOS MATERIAIS DE CHAO, TETO E PAREDE

Refere-se ao tipo de material utilizado para cons-
truir a moradia, sua durabilidade e qualidade,
além de distinguir a prevaléncia dos materiais do
chéo, teto e parede industrializados, tradicionais,
naturais ou descartaveis.

MOoRADIA URBANA COM QUARTO PARA COZINHAR

A revisao das fichas metodologicas dos institutos
estatisticos, permite estabelecer que a moradia tra-
dicional para um grupo familiar é a que se diag-
nostica com essa variavel. Examina os hogares que
preparam os alimentos em um quarto que também
¢ utilizado para dormir ou para outras atividades,
0 que iria proporcionar desconforto e risco de con-
taminacdo. Cozinhar no quarto € recorrente nos
domicilios que alugam quartos ou camas para gru-
pos que migram para as cidades como: deslocados
por violéncia ou por desastre natural, estudantes,
indigenas, migrantes; nos que ademais se ofere-
cem servico compartilhado de cozinha, banheiro,
asseio. Situacdo também observada nos abrigos
para idosos ou para moradores de rua. Este tipo
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de domicilios apresenta varias denominacoes: cor-
tico, casa de comodo, cabeca-de-porco; ou em es-
panhol: inquilinato, callejon, conventillo, corralon,
cuarteria, pension, vecindad. O domicilio com ser-
vicos compartilhados esta sendo visibilizado nos
censos da maioria dos paises como mais um tipo
de moradia, e nao como um indicador do Déficit
Habitacional. A Bolivia e a Reptblica Dominica-
na fazem foco nas moradias de espacos unicos, em
que se cozinha, dorme, estuda, trabalha, buscando
solucionar risco de contaminacao e fogo, mas nao
de condicoes de vida, privacidade ou intimidade.
A Argentina, Cuba, Chile, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Peru e a Venezuela levantam a quan-
tidade de moradias com servicos compartilhados,
com independéncia dessa variavel.

|NSTALAl'}l\O SANITARIA DOMICILIARIA EXCLUSIVA

Domicilio com banheiro: chuveiro e vaso sanitario
ou fossa séptica. A maior parte dos paises aplica
regulacoes nacionais diferenciadas para area urba-
na e rural.

MOvVEIS DOMESTICOS

Disponibilidade no hogar de equipamentos para
cozinhar, pessoais e mais outros para as atividades
domésticas e de lazer.
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CoMBUSTIVEL PARA COZINHAR

Combustivel utilizado para cozinhar. Revisa o ris-
co de contaminacéo e perigo de fogo.

ADENSAMENTO RECUPERAVEL

Estipula-se como o resultado da divisao do nu-
mero de pessoas que moram em um domicilio,
pelo numero de quartos nos quais elas dormem.
O Déhicit Qualitativo revisa o adensamento ou o
hacinamiento recuperavel, ou seja, quando ha pos-
sibilidade de diminuir o grau de coabitacdo. Al-
guns paises contemplam essa variavel para o rural
no componente qualitativo, ja que, o problema no
rural ndo é a escassez de solo, a estrutura do do-
micilio ou a regulacdo, mas sim, os costumes e a
capacidade economica dos moradores.

ADENSAMENTO EXCESSIVO EM DOMICILIO PROPRIO

O Brasil estabelece uma diferenca: o ‘adensamento
excessivo de domicilios alugados’ - Déficit Quan-
titativo -, e o ‘adensamento excessivo de domicilio
proprio’ - Déficit Qualitativo -. Refere-se a quando
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o numero médio de moradores do domicilio pro-
prio por comodo ¢ acima de trés e que usam o co-
modo como dormitério em carater permanente’.

ADENSAMENTO POR QUARTO, RECUPERAVEL

O Equador, o Peru e a Nicardgua nao cruzam os
dados para obter o indice de adensamento exces-
sivo e do mitigavel, no entanto, dados em suas En-
cuestas de Hogares permitem deduzir resultados
sobre essa variavel.

POSSE DA MORADIAE DO SOLO

Classificacdo das moradias e do solo segundo a
situacdo legal-juridica ou o fato pelo qual os ocu-
pantes habitam no domicilio.

INADEQUAGAO FUNDIARIA URBANA

A inadequacdo fundiaria urbana aplicada s6 no
Brasil é o caso “(...) em que pelo menos um dos
moradores do domicilio tem a propriedade da mo-
radia, mas ndo possui total, ou parcialmente, o
terreno ou a fracdo ideal de terreno (no caso de

33 0 Déficit Habitacional para o Brasil estipula um comodo como
“todos os compartimentos integrantes do domicilio separados
por paredes, inclusive banheiros e cozinha, e os existentes na
parte externa do prédio, desde que constituam parte integrante
do domicilio. Nao sdo considerados os corredores, alpendres,
varandas abertas e outros compartimentos utilizados para fins
nao residenciais, como garagens, depésitos etc.”. Fundagao
Jodo Pinheiro, 2013, p. 22.
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apartamento) em que aquela se localiza™*. O ter-
mo fundiario - relativo a terrenos - nio tem tra-
ducdo literal para o espanhol como termo afim ao
que significa em portugués.

TiPo DE POSSE DA MORADIA OU DO SOLO

Refere-se ao tipo de posse da moradia ou do solo
no qual esses se localizam. Os paises da América
Latina levantam dados sobre a posse da moradia
ou do solo, seja nos Censos de Populacao e Mora-
dia, nas Encuestas de Hogares ou em outros cen-
sos; mas ndo é uma variavel do Déficit Qualitativo,
com exce¢do do Brasil. E um dado que ainda nao
se relaciona com a habitabilidade ou com a segu-
ranca da posse, para diminuir o risco de desloca-
mento ou de remocao forcada.

Variaveis do Déficit
Habitacional e Elementos da
Moradia Adequada do Pidesc
de 1991. Comparacao

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Pidesc) de 1991, busca que seja
avaliada desde sete elementos a Moradia Adequada
que “significa disponer de un lugar donde poderse

aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad
adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas,
una infraestructura basica adecuada y una situacion
adecuada en relacion con el trabajo y los servicios
basicos, todo ello a un costo razonable” »°.

O Pidesc ¢ relevante porquanto desde essa data,
agéncias multilaterais como UN-Hdébitat avaliam
desde seus sete elementos o grau de moradia
adequada dos paises; assim como algumas das
nacoes da América Latina, o incorporam a seu
sistema jurisprudencial e a suas medicoes para
estabelecer avancos no cumprimento ao direito a
moradia adequada e, na diminuicao dos déficits
habitacionais. Ademais, a nocdo de ‘Moradia
Adequada’ vai ser a utilizada desde essa data
nas resolucoes da ONU, nos seus documentos
complementares, nas suas Conferéncias Mundiais
e nos seus Relatorios Globais sobre assentamentos
humanos. A seguir, uma comparacéo das variaveis
habitacionais em estudo com os sete elementos
desse indicador, cujo fim é revisar a concordancia
entre as variaveis de habitacdo e as do Pidesc.

i) Seguranca da posse. Essa variavel pode ser en-
contrada sob denominacdes em espanhol como
‘tenencia de la vivienda’, ‘forma de adquisicion de
la vivienda’, ‘ocupacion de la vivienda’ Busca vi-
sibilizar assuntos de posse, assim como instaurar
a seguranca da posse em domicilios improvisados
por desastre ou por deslocamento por violéncia. Os

34 Fundag@o Jodo Pinheiro, 2005, p. 9.
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35 Naciones Unidas, 1991, paréagrafo 1.
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critérios de indenizacao desde agéncias multilaterais e
desde os paises em estudo para deslocamento por di-
versos motivos, ainda estéo por ser resolvidos. Os indi-
cadores habitacionais da América Latina nao aplicam
variaveis para visibilizar assuntos de posse, com ex-
cecéo do Brasil, com a variavel ‘inadequacéo fundiaria’

ii) Disponibilidade de servicos urbanos, materiais,
infra-estrutura. Segundo o Pidesc, refere-se ao
acesso fisico a servicos bésicos, como agua potavel,
saneamento, eliminacdo de dejetos, instalacoes sa-
nitarias, gas; outros servicos associados ao conforto
(iluminacdo, ventilacdo, calefacdo); além do acesso
a servicos urbanos. Sobre a disponibilidade de ser-
vicos basicos, é uma variavel verificada em todos os
paises, mas somente como conexao a rede para cada
domicilio. Em outras palavras, o domicilio bem po-
deria apresentar disponibilidade de servicos basi-
cos, mas isso ndo significa que o grupo ocupante
esteja recebendo um servico basico com qualidade,
fazendo uso dele, utilizando uma conexao legal ou
tendo a capacidade de pago das dividas, assuntos
ndao identificados pelos paises em estudo.

iil) Custo suportavel. O Pidesc apresenta que pode
ser relacionado com gasto proporcional a renda,
com o acesso a subsidios e outras formas de finan-
ciamento. Tem a ver com as variaveis de ‘hogar

170 revista invi N° 85 / Noviembre 2015 / Volumen N° 30; 147-180

convivente dependente ou independente no econo-
mico’, ‘onus excessivo com aluguel’ e com ‘comodo
cedido ou alugado’. As formas de financiamento das
que fala o Pidesc relacionam-se de forma mais indi-
reta com ‘domicilio destruido por desastre natural’,
‘domicilio em risco’, ‘inadequacao fundiaria, ‘aces-
so a servicos basicos’; porquanto o financiamento
relaciona-se com o acesso econémico a moradia
nova, melhorias, manutencao e impostos do domi-
cilio; com o pagamento de servicos basicos; com as
dividas para legalizar a posse, entre outros; elemen-
tos néo considerados no Déficit Habitacional.

iv) Habitabilidade. Refere-se ao domicilio com es-
paco adequado, de boa estrutura e de material du-
ravel, protetor contra vetores de doencas e incle-
meéncias do clima, propicio a privacidade e a intimi-
dade. Essas caracteristicas estio contempladas nos
indicadores de ‘Moradia Saudavel’ da Organizacao
Mundial da Saade (OMS)*, e que o Pidesc busca
que sejam atingidos. Para o caso do domicilio como
protecdo a vetores externos, variaveis associadas
a categoria ‘funcionalidade da moradia’ sdo levan-
tadas com profusdo e incluidas com detalhe nos
censos, mas em poucos casos como indicadores de
habitacao.

36

Ainvocacao da ‘Moradia Saudéavel’ no Pidesc de 1991: “El Comi-
té exhorta a los Estados Partes a que apliquen ampliamente los
Principios de Higiene de la Vivienda preparados por la OMS, que
consideran la vivienda como el factor ambiental que con més
frecuencia esta relacionado con las condiciones que favorecen
las enfermedades en los analisis epidemioldgicos; [...]". Nacio-
nes Unidas, 1991, paragrafo 8d. Ver Organizacion Mundial de la
Salud, 1990.
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v) Acessibilidade economica. Relacionada com o
elemento do Pidesc ‘custo suportavel’. Alude a pos-
sibilidade de aquisicéo econdmica do domicilio, do
solo e de posse para grupos em desvantagem, para
vitimas de desastres, para deslocados por violéncia,
por guerras ou por projetos de desenvolvimento. Os
indicadores de habitacéo para a América Latina nao
aplicam nenhuma variavel a respeito. Dados desse
tipo sdo empregados para a politica socioeconomi-
ca, de seguranca ou de saude.

vi) Localizacdo adequada. O Pidesc estabelece que
se atinja a localizacao das dreas residenciais com
acesso ao emprego, mobilidade, transporte, servicos
de saude, escolas e outros servicos sociais; assim
como lugares residenciais nao poluidos. Sobre esses
itens, uma situacdo similar acontece com o elemen-
to ‘disponibilidade de servicos urbanos, materiais,
infra-estrutura’. Dados sobre o acesso e a qualidade
dos servicos urbanos e de areas sem contaminacao,
encontram-se nas Encuestas de Hogares e de Con-
dicdes de Vida de alguns paises, e sdo utilizados
para viabilizar projetos de cidade. Em consequén-
cia, 0 acesso a servicos urbanos e as areas nao po-
luidas nao sao consideradas variaveis habitacionais
pelos paises em estudo.

vii) Adequacao cultural. O Pidesc indica que €é a
expressao da identidade cultural e o acesso aos ser-
vicos tecnolégicos. E o elemento menos desenvolvi-
do pelo Pidesc de 1991 e por instituicoes que tra-
balham sobre os direitos habitacionais. Ha auséncia
total de medicdo desse indicador na América Lati-
na. Isso pode ser observado quando os indicadores
do Déficit Habitacional nao levantam dados sobre
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as configuracoes familiares existentes, ou sobre a
origem e destino das familias, ou suas necessidades
particulares, seja porque algum de seus integrantes
pertence a populacdo vulneravel, seja porque cada
configuracdo familiar precisa de critérios espaciais
diferentes para o desenvolvimento e o habitar. So-
bre os servicos tecnologicos, alguns paises levantam
dados desse tipo com os censos e as Encuestas de
Hogares e de Condicoes de Vida.

A seguir na figura 1 expoe-se, desde a criacdo da
ONU, a evolugao da nogao ‘Moradia Adequada’ nos
instrumentos internacionais de direitos humanos
relacionados com a habitacdo, e a evolucdo dos
indicadores de habitacdo, para desvendar que,
desde os inicios, o conjunto de necessidades
basicas estabelecido pela ONU, tem a ver com
bens e servicos duraveis, que por sua vez sido o
suporte do Déficit Habitacional dos paises da
América Latina. A moradia e os servicos basicos,
como bens e servicos duraveis, sio o meio para
atingir um fim: um nivel de vida adequado. Um
exemplo do anterior desde a figura 1: na evolucao
da nocao ‘Moradia Adequada’, a Declaracao dos
Direitos do Homem (DUDH) de 1948, busca
garantir o abrigo (caréncia), a partir da moradia,
alimento, vestimenta, assisténcia social e satude
(meio), para atingir o ‘direito a um nivel de vida
adequado’ (fim). Na evolucao dos indicadores
de moradia, busca garantir as variaveis desde
minimos regulamentados (caréncia), a partir de
um conjunto de necessidades basicas (meio), para
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atingir bens duraveis como a moradia e os servicos
basicos, constituidos como programas de acao,
inseridos em politicas habitacionais (fim).

Necessidades basicas: bens e
servicos duraveis da moradia
adequada. Suporte do deéficit
habitacional

Na década de 1950, definem-se os componentes
do nivel de vida: saude, nutricdo, moradia, con-
dicoes de emprego, educacao. Na década seguinte,
convertem-se em requisitos minimos ou necessi-
dades basicas do nivel de vida: alimentacdo, abri-
go, vestimenta, equipamentos domésticos, servicos
essenciais; que s6 podem ser atingidos a partir de
uma remuneracao adequada. Essas necessidades
basicas precisam ser delimitadas em variaveis as-
sociadas ao consumo privado, com o que se busca
estabelecer um standard de vida minimo para ele-
mentos como a agua potavel, saneamento, trans-
porte, equipamentos de saude, de educacdo e de
cultura.

O conjunto de necessidades basicas se tornaria na
década de 1970, o Programa de Necessidades Ba-
sicas e, na década de 1980 até hoje, como o Indi-
cador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
para a América Latina e o Caribe. O conjunto de
variaveis do standard de vida - aplicadas desde a
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década de 1970 —sao hoje variaveis dos indicadores
de habitacao nacionais, do indicador de Hogar de
Assentamentos Precarios dos ODM do ano 2000, e
fazem parte dos elementos da Moradia Adequada
do Pidesc de 1991. O denominador comum de to-
dos esses periodos e indicadores é a nocao de ‘ne-
cessidades basicas’, constituida por bens e servicos
duraveis, cujas variaveis sao a expressao do que é
considerada uma moradia adequada nas politicas
de habitacdo dos paises em estudo.

O conjunto de necessidades basicas esta constitui-
do por bens e servicos duraveis, e é o meio para
atingir um fim: um nivel de vida adequado. As va-
riaveis sao caracteristicas dos bens e servicos como
a moradia e os servicos basicos; e desde as quais
se estabelece o minimo a ser garantido, pelo que
sdo instituidas como caréncias. Assim, as variaveis
sdo as que o hogar precisa procurar segundo a sua
capacidade economica, pelo qual estabelece com
quais carénclas vai morar.

Os paises em estudo diagnosticam somente carén-
cias habitacionais associadas a bens e servicos du-
raveis: a moradia e os servicos basicos. Caréncias
classificadas em categorias comuns aos paises em
estudo. As categorias resultantes para o Déficit
Quantitativo: i) estado da moradia, ii) densidade
habitacional, iii) moradia a um valor acessivel, iv)
localizacdo da moradia em 4drea de risco ndo recu-
peravel. Para o Déficit Qualitativo: v) acesso a ser-
vicos basicos, vi) funcionalidade da moradia, vii)
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FIGURA 1. EVOLUCAO DA NOCAO DE MORADIA ADEQUADA E DOS INDICADORES DE MORADIA
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Nio Deslocamentos forgosos v
1997

oDMm

Hogar de Assentamento Precério

Moradia Precaria

Sem acesso a agua potavel

Sem acesso a saneamento, asseio

Mais de trés pessoas por quarto

Sem seguranga da posse

Para garantir — Cidades sem
tugirios
2000

Abreviaturas:

DUDH. Declaragio Universal dos Direitos do Homem

PIDESC. Pacto Intemnacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
ONU. Organizagao das Nagdes Unidas

ALC, América Latina e o Caribe

ODM. Objetivos de Desenvalvimento do Milénio

2000 | ONUsobre o Direito a Moradia

Fonte: Elaboracéo prépria
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adensamento recuperavel, viii) posse da moradia e do
solo. Assim, o Déficit Habitacional é a identificacdo da
populacdo com caréncia de um bem ou servico duravel.

Varios aportes dos indicadores de habitacao: iden-
tificam geograficamente as caréncias residenciais
evidenciadas nas variaveis, nas que se inclui o mi-
nimo a ser garantido pelos governos; as variaveis
sao facilmente compreensiveis; refletem caracteris-
ticas relativamente permanentes dos hogares; po-
dem ser medidas em diversos ambitos geograficos,
ou seja, que cumprem 0s cinco critérios como ava-
liadores da satisfacdo fatica de necessidades como
a moradia e os servicos basicos, e segundo um
requerimento normativo -o minimo-: agregacao
geografica, representatividade, universalidade, es-
tabilidade e simplicidade.

Por outro lado, essas variaveis ndo tomam dos cen-
sos todo o conjunto de necessidades basicas, uni-
camente um grupo que permita avaliar programas
e politicas sociais, pelo qual expressam so algumas
caréncias habitacionais e dimensoes da pobreza.
O que nao reflete a singularidade de cada pais em
termos de costumes, materiais, posse, configu-
racao familiar e necessidades habitacionais espe-
cificas. Nesse ponto é que emerge a questao sobre
outras insuficiéncias que nao sao levadas em conta
nessas variaveis, como consequéncia, os domici-
lios que nao apresentarem essas deficiéncias, fara
supor que seus moradores moram em um domici-
lio adequado, pois, esses indicadores ja resolveram
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as caréncias habitacionais associadas a bens e ser-
vicos duraveis.

Assim, variaveis associadas a particularidades de
cada nacdo ou a outros bens e servicos nao esti-
mados, mas que sua caréncia, mina a qualidade
de vida, ndo serdo consideradas pelas politicas
de habitacdo, como o minimo essencial a ser ga-
rantido pelos governos. Em consequéncia, e eis a
importancia dos indicadores habitacionais, as de-
ficiencias habitacionais especificas de cada nacao
poderiam continuar sem visibilidade e, por con-
seguinte, ndao serem diagnosticadas e menos ainda
solucionadas.

Tanto as variaveis do NBI quanto as do Déficit
Habitacional, correspondem a caracteristicas de
bens e servicos duraveis tais como a moradia e os
servicos basicos, no entanto, ndo permitem esta-
belecer graus de moradia adequada, mesmo que os
relatorios oficiais nacionais e dos organismos mul-
tilaterais apresentem o grau de moradia adequada
de cada pais, baseados nos dados dessas variaveis.

Os sistemas de indicadores urbanos e de habitacio
tém, portanto, condicdes de serem aperfeicoados,
e, mesmo que na regiao existam desigualdades em
quanto aos sistemas para recopilacao de dados, é
uma oportunidade para visibilizar outras caréncias
nos territorios degradados, que poderiam ser esta-
belecidas como um ‘minimo’ que nao pode ser ne-
gociavel nos assuntos de habitabilidade dasareas re-
sidenciais e, em consequeéncia, nos direitos habitacionais.
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