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Construccion del Habitat Residencial y Desarrollo local »1

Ana Dantur » 2

En el intento de suponer politicas habitacionales
articuladas con el desarrollo de las ciudades de la
provincia de Tucuman, surgid la inquietud por
definir qué implica ese desarrollo, segun teorias a
veces encontradas, quizas simplemente con
diferentes perspectivas y o bien con distintos
objetivos, pero que en algin punto del proceso se
encuentran. El desarrollo es el desvelo de mucha
gente; con mas 0 menos contradicciones prevalecen
los interrogantes. Cémo propiciarlo reduciendo la
pobreza y las ventajas de incorporar las ciudades a la
globalizacién, son temas que generan mas
controversias y dudas que certezas. En cada estudio,
hay un acercamiento y ante la realidad de los tantos
pueblos y ciudades de América Latina y el Caribe,
una deuda pendiente.

Palabras claves: Desarrollo local — Desarrollo urbano

— Globalizacién — Politica urbana — Desarrollo
humano.
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In an attempt to propose housing policies articulated
with the development of cities in the Tucuman
Province, we came across the need to define the
implications of that development. The attempt was
made with theories at times opposing each other or
with different perspectives but they met at some point
in the process. Development is a concern for many and
questions remain with more or less contradictions. How
to promote it reducing poverty as cities are inctegrated
to globalisation, is a question that rises more
controversy and doubt than certainty. In each study
there is an approach but the reality of many towns and
cities in Latin America and the Caribbean show us we
are in debt.

Key words: Local Development — Urban Development
— Globalisation — Urban Policy — Human
Development.

1 « Trabajo elaborado a partir de la
monografia“Desencuentro entre politica
habitacional y Desarrollo Local’’ bajo la
tutoria de Paola Jirén, en el marco del
Diplomado Regional en Asentamientos
Humanos, realizado en Chile. 2000.
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INTRODUCCION ‘

Este final de siglo nos sorprendié con el desconcierto de
tener simultdneamente crecimiento econémico y dete-
rioro en la calidad de vida de sectores mayoritarios de la
poblacion; mejores niveles de comunicaciones y servi-
cios en sectores urbanos mientras sufren de anemia las
localidades rurales y un amplio catalogo de recomenda-
ciones, hasta ahora insuficientes, para resolver los prin-
cipales problemas sociales.

Este trabajo indaga sobre las vinculaciones y contradic-
ciones de las ciudades por alcanzar la competitividad y
lograr los beneficios de los cambios actuales, sin alterar
el medio ambiente y procurando el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas.

Para ello se relacionan entre si los conceptos de
competitividad, medio ambiente y calidad de viday sus in-
cidencias sobre los cuatro ejes de desarrollo urbano sos-
tenible planteados por el Banco Mundial como estrate-
gias para promover el desarrollo y mejorar el acceso de
las ciudades a los mercados mundiales.

Asi se considera la habitabilidad, competitividad,
gobernabilidad y la capacidad de gestion de las ciudades,
analizando sus incidencias sobre las distintas modalida-
des de capitales tangible e intangible, entendidos como
los recursos, o los insumos para el desarrollo humano,
desde la perspectiva de distintos autores presentados.
Se toman los conceptos de Capital Econémico, como
capital tangible y Capital Social, Humano, Psicosocial,

Natural, Cognitivo y Civico, como capitales

intangibles (conceptos de S. Boisier et al. 1999;

‘ LA GLOBALIZACION:
¢NOS ENRIQUECE O EMPOBRECE?

Ciudades emergentesy perdedoras En la planificacion
del habitat, lareferencia ala globalizacién como tenden-
cia econdmica imperante, se debe a las proyecciones
sociales y fisico-territoriales que se expresan en las ciu-
dades como escenario de las relaciones humanas. Sassen
expresa que las ciudades globales son el foco de la nue-
va literatura de investigacion (Sassen, 1998). Se las defi-
ne como aquellas ciudades que han incrementado las
actividades econdmicas transfronterizas,en forma de co-
mercio internacional, inversiones extranjeras directas y
corrientes de los mercados de capitales.

La provincia de Tucuman, ubicada al noroeste argenti-
no, esta fuera de las areas de mayor desarrollo del pais,
ya que no tiene resuelta su vinculacién con paises limi-
trofes y con la zona del nordeste. Su crecimiento poten-
cial se basa en la ubicacion geografica estratégica y el
hecho de ser el corredor histdrico para provision de ser-
vicios.

Segun Roberto Fernandez, » 2 los cambios econdémicos
y sociopoliticos producto de la globalizacién, transfor-
man el territorio haciéndose visibles dos tendencias
contradictorias.Por un lado se incrementa el proceso de
urbanizacién y concentracién de los principales aglome-
rados, caracterizados por la congestién con ocupacion
territorial intensiva y crecimiento policéntrico. Por otra
parte una ocupacion territorial con caracter dispersivo y
alta interactividad entre los centros. » 3

Coincidentes con lamodalidad de generar grandes aglo-

2 « Profesor, arquitecto Roberto Fernandez.
3 « Fernandez, R:La naturalezade la
metroépolis, “globalizacién econémicay
sustentabilidad ambiental”UGICAMBA.
FADU / UBA. Buenos Aires. 1999.

y de F.Bombarolo et al. 1998). merados urbanos, las ciudades de la provincia presen-
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tan gran heterogeneidad desde la perspectiva de sus
roles como centros de servicios y consumo y sus opor-
tunidades de desarrollo. Las tendencias evidencian el
aumento de la polarizacién entre los centros que aspi-
ran a mercados emergentes y aquellos otros que bor-
dean en este proceso sin una plena incorporacion, califi-
candose como ciudades perdedoras.

De acuerdo a una primera aproximacion acorde a esta
dindmica poblacional, las ciudades se podrian clasificar
como:

+ Incluidas en grandes aglomerados urbanos, (GAO)
con capacidad de provisién de servicios a otras areas
urbanas. Registran crecimiento positivo y acelerado
de poblacién por migracion. Incluye ciudades difici-
les de administrar por su crecimiento no planificado,
areas con escasa cobertura de equipamiento comu-
nitario, insuficiencia de suelo urbanizado y de fuen-
tes de trabajo ante la demanda social.

+ Pueblos en regresion, que presentan un desaprove-
chamiento en sus instalaciones urbanas abandona-
das con migracién de poblacion joven y bajos nive-
les de inversion productiva y del habitat.

En el gréfico de “Diferencia Porcentual de Poblacional”
se evidencian las ciudades y pueblos que presentan re-
gresion de poblacion, segun los dos Gltimos registros
censales (Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980
-1991) y las ciudades de alto crecimiento. Esta caracte-
rizacion se puede confirmar en el cuadro de “Situacion
de los Municipios de Banda del Rio Sali,comointegrante
del principal aglomerado urbano de Tucuman y la ciu-
dad de Burruyacu,como localidad en regresion’ que ex-
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presa, a modo de ejemplo, estas diferencias desde los
aspectos econdmicos,sociales y de la calidad de vivienda.

Estas variables deberian considerarse a instancias del
planeamiento de las politicas habitacionales en la pro-
vincia, tomando en cuenta que la produccién
habitacional incentiva el crecimiento y promueve el de-
sarrollo de las localidades donde se implementan los
programas.

Competitividad, medio ambiente y calidad de
vidaPero,;qué implicainsertar alas ciudades en un sis-
tema competitivo, que es seguin Fernandez, el polo pre-
valeciente en términos de politicas urbanas actuales?
(Esta presente la preocupacion por alcanzar ese desa-
rrollo en estrecho vinculo con el progreso social de sus
habitantes, propiciando equidad, movilidad social y la
obtencién de un medio ambiente adecuado? Este énfa-
sis de la consideracion simultdnea de estos tres ambitos,
econdmico, social y ambiental, se debe a que tomados
independientemente actan como conceptos contra-
puestos.

De hecho,un hébitat sustentable, la calidad de vida de la
poblaciény la potenciacion de ventajas comparativas en
pos de la productividad econémica de las localidades,
desvinculados entre si pueden ser excluyentes, a la vez
que son indispensablemente inseparables, en un proceso
de desarrollo humano sustentable.

En principio la competitividad nos remite al contexto de las
tendencias de la globalizacién econémica, con la divergencia
de opiniones que genera hacia el desarrollo de los paises po-
bres.Analizamos esto con distintas opiniones. wCUADRON® 1
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ASPECTOS ASPECTOS CALIDAD DE
ECONOMICOS SOCIALES VIVIENDA
Industriamanuf. | Comercios | Servicios | % Tasa de Crecim. | Densidad Asistencia Coberturaen | Poblacion en viv.
1994 » 5 1993 » 6 1994» 7 | De pobl. 80-91 hab/km291 | escolar96»8 | salud 91 NBI » 9

Bda del Rio Sali | 68 767 181 52,70 1645,58 32,87 60,08 26,88

Burruyact 1 29 7 -10,15 340,00 35,59 67,94 40,27

CUADRO N° 1:Situacién de los municipios de Banda del Rio Sali, integrante del principal aglomerado de la provincia y Burruyact, como localidad en regresion: » 4

Por un lado, el Banco Mundial considera que el peligro
de los paises menos desarrollados no es que la
globalizacién nos empobrezca, sino quedar excluidos

El desarrollo humano planteado por Max-Neef recono-
ceinsuficiente las teorias econdmicas y sociales que han
dado sustento al desarrollo hasta el presente. Propone

en cambio un proceso en donde se permita elevar la ca-
lidad de vida de las personas, que dependera de la posi-
bilidad de satisfacer adecuadamente sus necesidades

de ella.Los cuatro ejes de desarrollo urbano sostenible
estan planteados como estrategias para promover el
desarrolloy mejorar el acceso de las ciudades a los mer-

cados mundiales. humanas fundamentales.

Por otro lado, distintos autores coinciden en que‘el pa-  Fostulague _ .

radigma de los mercados globalizados (economias li- ~ * & desarrolloserefiere a las personasy no alos obje-
tos.

quidas), ha generado efectos negativos a las ciudades,
como la potenciacion de la competitividad entre ciu-
dadesy/o ciudades y territorios, caida de estandares de
calidad de vida o indicadores de desarrollo humano y
complejizacion de la gobernabilidad” (Harvey, 1985).

+ el desarrollo es todo lo que permita el mejoramiento
de la calidad de vida de las personas.

+ lacalidad de vida dependera de satisfacer adecuada-
mente sus necesidades fundamentales.

o ) . » MAPA DE TUCUMAN
La competitividad, entendida por el Banco Mundial

como la capacidad de la ciudad para promover la
instalacion de servicios productivos que
generen empleo, ingresos e inversiones (Mac
Donald y Simioni et al. 1999: 38) es una via in-
discutible para el desarrollo econdmico, por lo
que desdibuja la importancia de los aspectos
ambientales y sociales. Pero con la contradic-
cién de que su Unica contemplacion produce
regresion sobre el desarrollo humano.

Esalrededor de estas necesidadesy sus satisfactores don-
de centra su estudio, definiendo nueve necesidades
axiologicas y universales, que son: subsistencia, protec-
cion, participacion, creacion, identidad, afecto, entendi-
miento,ocioy libertad. Las costumbres a través del tiem-
po y formas culturales determinan las diferencias de las
personas para satisfacer estas necesidades como ser hu-
mano, cambiando la manera de satisfacerlas y los me-
dios utilizados (Max-Neef et al. 1986).

4 « Datos extraidos de los municipios de la
provincia de Tucuman, estadisticas basicas.
INDEC. Junio de 1998.

5 « Cantidad de locales en el sector de la
industria manufacturera por municipio o
comunas.

6 « Cantidad de locales en el sector
comercio por municipio o comunas. 1991.

7 « Cantidad de locales en el sector servicio
por municipio o comunas. 1991.

8 < Poblacién de tres afios y mas.

9 < Poblacién en viviendas particulares, con
algun tipo de NBI.
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PROVINCIA DE TUCUMAN. DIFERENCIA PORCENTUAL DE POBLACION. ANOS 1980 - 1991
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DESARROLLO HUMANO SUSTENTABLE
¢ CUANTO DE DESARROLLO?

En el intento de cuantificar el nivel de desarrollo, se utili-
zan distintos métodos, ya sea por el crecimiento de los
paises, los ingresos que perciben las personas o por los
recursos con que cuenta la poblacion. » 10

+ Alahorade medir el crecimiento, contabilizar exclu-
sivamente el PBl/capita de un pais, desconoce su dis-
tribucion. Argentina tiene un valor de 8 mil ddlares
anuales,siendo uno de los mayores ingresos prome-
dios de Latinoaméricay el Caribe.En el siguiente gra-
fico se observa que al aumentar los ingresos per
capita promedio de la Argentina, la distribucién de
los ingresos empeoro y los ingresos del 20% mas po-
bre disminuy6 en términos reales. » GRAFICO N° 1

+ Porotrolado,laLineade pobreza, mide la cantidad de
ingresos que permite a un hogar satisfacer las nece-
sidades esenciales de sus miembros. Se estima con

Fig. 1: Cambios en Ingreso Per Capita, 1990-1998
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GRAFICO Ne!: Fuente: «Un pueblo pobre en un pais rico. Informe de la pobreza
en la Argentina». Banco Mundial. Septiembre de 2000.

relacion al costo de la canasta basica para la subsis-
tencia, considerando sus habitos de consumo, la dis-
ponibilidad efectiva de alimentos y otros requeri-
mientos no alimentarios y sus precios relativos. El
Banco Mundial estipula en $160 mensuales en 1998,
los ingresos minimos por debajo del cual se conside-
raaun adulto varén en condiciones de pobreza. » 11

Simultaneamente, ese valor es el aporte mensual que
proponen los Programas Nacionales de Empleo Transi-
torio (Plan Trabajar, etc.,) financiados por la misma enti-
dad internacional, por lo que exige una reflexion sobre
la funcionalidad de estos programas al desarrollo, cuan-
do adquieren condiciones casi permanentes como pa-
liativo a la desocupacion. La pregunta seria ;como se
rompe la cadena de reproduccion de la pobreza?

+ LalLineadeindigencia o pobreza extrema, nos indica
las personas cuyos ingresos no alcanzan el valor de
la canasta familiar alimentaria. O sea, las personas
cuyos ingresos son tan bajos, que aunque los desti-
naran integramente a comprar alimentos, no logra-
rian satisfacer de manera adecuada las necesidades
nutricionales de todos sus miembros ($69 por mes
en 1998, segiin BM). » 12

La Cepal registra para Argentina un 13% de ho-
gares bajo la linea de pobreza en areas metropo-
litanas (1997), y un 3% de hogares bajo la linea
de indigencia, sin tener relevamientos para areas
rurales. La provincia de Tucuman estima un 40%
de poblacién por debajo de la linea de pobreza,
muy por debajo del registro nacional, lo que la co-
loca como una de las provincias mas pobres de
Argentina.
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+ Las Necesidades basicas insatisfechas (NBI), mide los
recursos a partir de poseer bienes y servicios, o vivir
en determinadas condiciones: hacinamiento;
viviendas inadecuadas, sin retrete o instalaciones
sanitarias; si son personas con baja escolarizacion y
perciben bajos ingresos. Los datos son extraidos en
Encuestas Permanentes de Hogares, Indec, que
periddicamente registran esos valores en los grandes
aglomerados urbanos, quedando las areas rurales o
localidades menores sin contabilizar.En Tucuman un
24,32% de los hogares padece alguna Necesidad
Basica Insatisfecha (Indec, 1991), lo que representa
aproximadamente la cuarta parte de los hogares.

Més cercanos a los indicadores de desarrollo humano es-
tan los:

+ indice de desarrollo humano (IDH) medido por la es-
peranza de vida al nacer, la tasa de alfabetizacion, la
tasa de matriculacion escolar y el PBI per cépita.

+ Y nuevas mediciones como Indice de vulnerabilidad
que incorporan ademas la situacion laboral, o parti-
cipacion politica, o el indice de bienestar humano sos-
tenible (IBES), que incorpora ademas conceptos am-
bientales.

Sin embargo Félix Bombarolo se pregunta:“;Quiénes fi-
jan los estandares minimos de ingresos, educacion y sa-
ludy con qué criterios?” (Bombarolo, 1998).

Un cambio de paradigmas posibilitaria no cuantificar el desa-
rrollo desde la pobreza. El desafio seriala blsqueda de nuevos
métodos de medicion del desarrolloy nuevosindicadores,que
permitan acercarnos a los procesos de las localidades.
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Max-Neef propone un cambio de enfoque en la percep-
cién del desarrollo y en el modo de interpretar la reali-
dad.En primer lugar no generalizar la pobreza sino refe-
rirse a pobrezas, segun el tipo de necesidad no satisfe-
cha, ya que se puede tener cubierta las necesidades de
subsistencia, con debida alimentacion, abrigo y vivien-
da, pero tener pobreza de afecto,a causa del autoritaris-
mo, opresion o relaciones de explotacion. O bien pobre-
za de participacion con la marginacion y discriminacion
social, sexual o étnica, etc.

Desde esta perspectiva, seguramente no se podra otor-
garalascomunidades“niveles de desarrollo’que las haga
comparables, ya que cada localidad tendra sus propias
pobrezas y riquezas y podra evaluar su proceso, siendo
comparable consigo misma.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, convocada
en junio de 2000, afirma que “los que se ocupan del de-
sarrollo ahora admiten que es preciso conocer mejor las
instituciones, las redes, las normas y los valores de las co-
munidades para que la gente pueda aprovechar los be-
neficios del desarrollo y aumentar su capacidad de ayu-
darse a si misma’

Por su parte la Cepal propone redireccionar el
crecimiento hacia un desarrollo sostenible en
donde la “transicién hacia nuevos modos de
produccion y consumo van acompafiados de
innovaciones tecnoldgicas consistentes con di-
chasostenibilidad, por una competitividad eco-
némica que se construyaa partir de la excelen-
ciaambiental, por la valoracién de la diversidad
natural y cultural,y por el fortalecimiento de la
vida local y la ciudadania” (Cepal, 2000).

10 « Las estimaciones de medicion de
pobreza por consumo, no arroja datos
precisos, por la falta aparente de declaracion
de ingresos entre la Encuesta Permanente de
Hogaresy las cuentas nacionales.

11 « Sobre la base de encuestas de ingresos
y gastos, de 1986/87, actualizado mediante
el uso de indice de precios para sus
componentes de alimentosy el resto de
articulos. Banco Mundial.

Septiembre de 2000.

12 < LaDivisién de Estadisticas y
Proyecciones Econémicas de la CEPAL
establece la linea de pobreza parala
Argentina, para areas urbanas en $147.90,y
lalinea de indigencia en $74.00, expresadas
en promedios mensuales en 1997.
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El modelo de acumulacién capitalista, o su expresion ac-
tual en la globalizacion, no conllevan por si solos al bien-
estar de lagente y alavida con calidad ambiental,lo que
obliga a un mayor compromiso en la planificacion de las
politicas. Plantear el desarrollo humano sin la priorizacion
de la variable econémica como central, resulta engorro-
so al disefiar programas habitacionales manteniendo
modalidades tradicionales o evaluar los procesos de las
comunidades con indicadores universales.

‘ DESARROLLO DE LAS CIUDADES

Competitividad y ambiente El objetivo exclusivo
de alcanzar el capital econémico actlia regresivamente
sobre el ambiente, cuando no esta planeada una eco-
nomia sustentable, de preservacion de recursos natura-
les y de racionalidad en el uso de extraccion de recur-
s0s no renovables, de manera que se sostenga el flujo
de servicios ambientales de los cuales se beneficia la
poblacion.

De hecho, el sistema econdmico no incorpora correcta-
mente los costos ambientales de las externalidades que
producen lasinversiones,ya que afectan sustancialmente
el capital natural de las localidades implicadas y vecinas,
entendido como el stock de recursos naturales de cual-
quier territorio, » 13 y esto tiene también una

fico,irrumpen las chimeneas de las industrias y a su alre-
dedor,la ciudad supedita la calidad de vida, el tratamien-
to de sus espacios verdes y el bienestar de su poblacién,
al crecimiento econémico.

Situacion similar sucede con la mayoria de las ciudades
de la provincia de Tucuman,de economias basadas en la
produccién azucarera. Los ingenios estan insertos en el
casco urbano de las ciudades y mientras la actividad pro-
duce contaminacion de aire, a causa del humo de chi-
meneas de lafabricay del hollin desprendido por la que-
ma de cafia; contaminacion de aguas, con vertidos de
melaza a los cauces pluviales durante la produccién de
azlcar, esta actividad es el motor de la economia local.
Significa al municipio los principales ingresos por recau-
dacion, una importante fuente de ocupacién de mano
de obra local, ademas del encadenamiento de activida-
des secundarias que genera. Cualquier presion sobre el
sector privado empresarial para un cambio de actitud
ambiental, es traducida como amenaza por los sectores
trabajadores y administrativos.

Competitividad y habitabilidad Dos de los ejes
del desarrollo urbano sostenible para las ciudades que
promueve el Banco Mundial, son la competitividad y la
habitabilidad. Sin embargo, con la globalizaciény el au-
mento de productividad con la tecnificacion industrial,
viene aparejada la pérdida de empleo de mano de obra

13 <« Sergio Boisier,quien recurre ala
acepcion de capital natural utilizada por
Guimaraes (1998), que equipara el capital
natural a la dotacion de recursos naturales
renovables y no renovables y a los“servicios
ambientales” (ciclos: hidrolégicos,
atmosféricos, del carbono, etc.).

(Boisier, 1999.)

14 « Definicién de habitabilidad segtn el
Banco Mundial. (Banco Mundial, 1999).

15 < Informe Nacional Estambul + 5.
Direccion Nacional de Politicas
Habitacionales. Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda. Argentina. 2000.

traduccién econémica. del sector, asi como selectividad de la produccion ha-
ciaconsumidores con altos niveles de accesibilidad eco-
nomica. Ya no se trata de bienes destinados al consu-
mo masivo, con mercancias disponibles y accesibles,
como se pretendia con la modalidad fordista de pro-
duccién, sino objetos de excelencia de calidad, de ad-

quisicion restringida a sectores de altos ingresos.

La Comuna de Coronel, Chile, promueve la ins-
talacion industrial y evalta la importacion de
material altamente contaminante para el fun-
cionamiento de su campo industrial, como un
indicador del desarrollo. Hacia la costa del Paci-
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El sobrante de mano de obra en las actividades prima-
riasy secundarias de laeconomiay la selectividad de los
destinatarios de las manufacturas produce segregacién
social, que se refleja en las formas de asentamientos hu-
manos. Estudios de Cepal consideran mas acuciante la
situacion de exclusion que las condiciones de pobreza,
para el final del siglo XX, en los paises de América Latina
y el Caribe.

Investigaciones del profesor Rofman expresan la
sectorizacion de Buenos Aires en las &reas norte méasrica
y sur empobrecida de la ciudad. A su vez en forma de
anillos desde el centro hacia la periferia, se potencian
estas diferencias. Hacia el sur se va disminuyendo la cali-
dad de cobertura de equipamientos y servicios,a medi-
da que bajan los promedios de ingresos de los habitan-
tes y aumentan los niveles de desocupacion. Hacia el
norte esa lainversa, llegando a su maxima expresion en
los countrys privados de la zona norte, a las afuera de la
ciudad. En Tucuman, este esquema se va configurando
en los principales aglomerados, mientras que las ciuda-
des menores conservan una fisonomia de mayor inte-
gracion.

La primacia de la competitividad sobre la habitabilidad,
0 sea los estdndares minimos de calidad de vida de los
habitantesy especialmente de los pobres » 14 reprodu-
ce un modelo de exclusién social, tanto como mercado
de consumidores,como de ocupacion de mano de obra
y como usuarios de los beneficios urbanos.

Hay paises de Latinoamérica y el Caribe que durante la
década de 1990 han tenido un crecimiento positivo de
su economia expresado en el aumento de PBI/capita, y
gue simultdneamente han aumentado la pobreza,lo que
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indica que hubo un aumento de brecha de desigualdad
entre ricos y pobres.Es el caso de Argentinay Colombia,
en donde la tasa de crecimiento econémico tiene efec-
tos diferentes sobre la magnitud de la pobreza, dada la
repercusion del crecimiento en el mercado de trabajo.
(Cepal, et al.2000: 30).

El informe de la pobreza en Argentina (Banco Mundial,
1999: 3) ya expresa que “para fines de los noventa, el cre-
cimiento habia regresado, la economia casi se habia du-
plicado en volumen, la inflacion habia descendido a
menos de un 1% por afio... Sin embargo el control de la
inflacion, los mercados competitivos y desregulados, y
la disciplina fiscal, parece asociarse con niveles mas al-
tos de desempleo...”

En Argentina, desde 1994,y en un periodo con inflacion
casi nulay con crecimiento de la economia segun cifras
oficiales de casi un 23%, la pobreza por ingresos —es de-
cirlos“nuevos pobres’,que no alcanzan a una canasta de
bienes y servicios basicos—, crecié de manera sostenida,
ala par de una mayor desigualdad en la distribucion de
lariquezay en un pronunciado deterioro en los ingresos
de las personas de menores recursos, fruto del desem-
pleo, la subocupacion y la precarizacion del trabajo. En
la Gltima década el crecimiento se caracteriz6 por laten-
dencia continuada a la regresividad social. Entre el 10%
delosmasricosy el 10% de los mas pobres se incrementd
la brecha en un 57%. » 15 ;Cémo se va a lograr que los
estratos bajos participen de los aumentos de ingresos
alcanzados por la sociedad?

La primacia de la competitividad sobre la habitabilidad
lleva a pérdidas del capital humano, entendida como la
capacidad individual de las personas para desarrollar sus
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habilidades. Seguin Max-Neef, la ausencia prolongada e
intensa de una necesidad y de sus satisfactores, (como
puede ser la falta continua de trabajo) produce patolo-
gias colectivas de frustracién, que desencadenan
desequilibrios sobre otras necesidades que estaban en
equilibrio. » 16

La provincia de Tucuman tiene una desocupacion del
19,2% (Indec 1999),lo que la coloca como una de las pro-
vincias con mayor desocupacion del pais. Sin trabajo es
dificil reconocer el lugar social que el individuo ocupa
como parte de la sociedad, y de los sectores entre si.La
escasez de empleo, la precarizacién de sus condiciones
y lainestabilidad laboral, desarticulan a las organizacio-
nes gremiales y sociales entre si. Se desacredita de esta
manera el Capital Social impidiendo el efecto sinérgico
de las organizaciones civiles actuando en forma conjun-
ta, como motores de cambio. » 17

Habitabilidad y gobernabilidad El tercer eje de
desarrollo del Banco Mundial es la gobernabilidad, en-
tendida como representatividad de las instituciones de
las ciudades ante la sociedad civil, participacion, trans-
parencia de gestion y alianza entre sectores. Pero la pér-
dida de habitabilidad ejerce presién sobre la
gobernabilidad. Las continuas frustraciones en el mejo-
ramiento de la calidad de vida, traen como consecuen-

cia la pérdida de Capital Civico (como el dete-

rioro de la confianza institucional) y la pérdida

sarrollo local. La ciudadania necesita confirmar que su
esfuerzo serd en conjunto y que el futuro les va a signifi-
car beneficios compartidos. Por el contrario, el descrédi-
to reduce en todos los niveles los recursos y lainversion.
Estudios realizados por Pedro Pirez sobre gestion en 27
ciudades medias de América Latina, revelan que los pro-
medios de recaudacion impositiva local anual per capita
tienen una tendencia regresiva, en comparacion con los
costos de las prestaciones de los servicios, como conse-
cuencia de la crisis de gobernabilidad, de habitabilidad
y de desarrollo local (R. Fernandez et al. 1999: 76).

Gestidn local Hay muchas expectativas en recompo-
ner relaciones de gobernabilidad desde la gestion local,
propiciando a la vez &mbitos de participacion de la ciu-
dadania. Desde el financiamiento internacional se bus-
ca fortalecer la capacidad de gestion de las localidades
en administrar sus recursos, en procurar la transparen-
cia en su manejo y la capacidad de establecer ingresos
por impuestos. Asi también la responsabilidad de inser-
tarse en los mercados de capitales, bajo la promocion
de redes intermedias de asociaciones municipales.

Sibien siempre se harevalorizado alos municipios como
la menor escala de administracion publica que tiene di-
recto contacto con la ciudadania, sus necesidades y la
mejor forma de satisfacerla, estos acuerdos involucran a
los municipios en un protagonismo ‘hacia afuera. Los
cambios estructurales y politicos de reforma del Estado

16 « Entre las 9 necesidades axiol6gicas
planteadas: subsistencia, proteccion,
participacion, creacion, identidad, afecto,
entendimiento, ocio y libertad, el tener
trabajo es un satisfactor de las 5 primeras
(Max Neef et al. 1986).

17 < Lapromocién del Capital Social, esta
inclusive incorporada a las prioridades del
financiamiento social desde el Banco
Mundial y desde distintos programas
sociales nacionales como ser el FOPAR, PAGV,
PAGP, CENOC, etc.

de Capital Psicosocial, cuando se desarticula la
capacidad de imaginar un futuro comdn como
sociedad.

y descentralizacién administrativa, conducen a una dis-
minucion del peso de los niveles centrales del Estado,
por lo que los municipios se encaran también como pro-
tagonistas de estos acuerdos internacionales y federa-
les, estructurando una nueva trama de relaciones. Co-
mienzan asurgir intercambios al nivel de Mercociudades,

Recomponer la utopia del ideario colectivo
como comunidad es la base para cualquier de-
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la constitucion de la Federacion Argentina de Municipios,
o el Instituto Federal de Asuntos Municipales.

Asumir este compromiso incrementa la necesidad de la
administracion local de contar con mayores conocimien-
tos de larealidad en su territorio (definido como Capital
Cognitivo por Boisier, 1999), que les permita realizar una
mejor asignacion de recursos, promover cambios inter-
nos necesarios y replantearse actuaciones.

POLITICA HABITACIONAL EN TUCUMAN

Lareticenciaala planificacién en todos sus nivelesy am-
bitos, producto de la adhesién incondicional a las ten-
dencias neoliberales, les significa a los asentamientos,
vulnerabilidad frente a las variables macroeconémicas,
una informalidad / ilegalidad en el virtual automatismo
del mercado y receptividad incondicional a los modelos
de desarrollo de las instituciones internacionales de
crédito.

La postura frente a la globalizacién, los caminos a
que conducen el desarrollo, la pobreza, el bienestar
de las personas, son conceptos funcionales al dise-
fio de las politicas habitacionales. Por el contrario,
disociados de las necesidades de la comunidad y de
los conflictos particulares y prioritarios de las loca-
lidades (ya sean éstas ciudades en aglomerados o
pueblos en regresion),los programas habitacionales
resultan una gasto social de bajo impacto. Resuel-
ven exclusivamente la necesidad de alojamiento,
pudiendo actuar sobre otras prioridades de los
asentamientos, que resulten con un mayor efecto
sobre el desarrollo del habitat.
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Implica por ejemplo interrumpir el proceso regresivo de
aislamiento y anemia de las localidades que pierden
competitividad y evitar el inmanejable crecimiento ur-
bano de las ciudades en procesos emergentes.

La provision de soluciones habitacionales en localidades
en regresion del interior de la provincia de Tucuman
mediante viviendas, no es primordial frente a la necesi-
dad de empleo y ocupacién de mano de obra. La satis-
faccion de la necesidad de cobijo habitacional se supe-
ditaala estabilidad y la dignidad laboral.Y si bien la pro-
duccién habitacional colabora transitoriamente con el
requerimiento de trabajo, el problema reaparece al con-
cluir las obras. La articulacién de la politica habitacional
con estrategias de desarrollo humano de las comunida-
des debe vincular proyectos que integren provision de
habitat y emprendimientos productivos acorde a eco-
nomias de escala.

Actualmente la politica habitacional esta ausente de eva-
luar el proceso de desarrollo mas alla del criterio
economicista. Interesados mas en los inversores que en
los requerimientos sociales, opera con la logica de la uni-
versalidad de las acciones como modo de interpretacion
de equidad social.

En los aglomerados urbanos se requiere que la produc-
cién de ciudad, mediante programas oficiales de vivien-
da, articule con planes que prevean el crecimiento de
la ciudad, de manera de contrarrestar los riesgos am-
bientales y de funcionamiento de las ciudades de las
grandes metrépolis, asi como las tendencias de las ciu-
dades globales de segregacion social y fisica de su te-
rritorio, atentando contra la democratizacion de los usos
y beneficios de la ciudad para toda la poblacién.

59



60

En ambas estrategias, la de los aglomerados urbanos y
la de los asentamientos en regresion, se requiere, me-
diante la politica habitacional, la promocion y la repro-
duccion de los capitales intangibles de la comunidad,
para iniciar procesos de desarrollo humano.

La no-inclusion de los conceptos de capitalesintangibles
en el disefio de las politicas, inhibe la posibilidad de sa-
tisfacer necesidades no menos fundamentales que las
de subsistencia habitacional, como ser la necesidad de
los beneficiarios de participar de la gestién del habitat,
de identidad con el barrio y la casa, de creacion median-
te el enriquecimiento de aportes no tradicionales de pro-
ducci6n habitacional etc.

¢ inhiben la posibilidad de promover el Capital Cultu-
ral de los grupos de poblacién, como satisfaccion de
la necesidad de identidad, como proyeccién directa
sobre el espacio disefiado, de las costumbres y mo-
dos de vida cotidiana.

+ el Capital Social como motor de los procesos de de-
sarrollo,mediante la articulacion sinérgica de las aso-
ciaciones publicasy privadas,y satisfactor de la nece-
sidad de participacion. La politica de vivienda, como
produccion de habitat,acompafiada de la produccién
de capital social (formacion de grupos cooperativos,
0 consorcios, etc.) garantiza la sostenibilidad de lain-
version del gasto social en vivienda, al ser asociacio-
nes que contindian operando una vez terminadas la
produccion habitacional.

+ derecomponer laruptura del Capital Psicosocial, oca-
sionado por sucesivas frustraciones colectivas,
mediante logros alcanzables y concretos de

habitabilidad, expresados en las tan nombradas
mejoras en la calidad de vida y algo olvidado, pero
que alguna vez vivié la Argentina de los inmigrantes,
la posibilidad de ascenso social.

Esto pretende seguir aportando caminos y dudas, al pro-
ceso de desarrollo humano sustentable, desde la politi-
ca habitacional.
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