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Politicas de viviendas para nuevas demandas:
el caso del programa de jubilados y pensionistas del BPS-

MVOTMA del Uruguay

Arq. Maria Noel Lépez Salgado
19.04.06

El articulo presenta un programa de viviendas para
nuevas demandas: los adultos mayores, y tiene como
objetivo debatir algunos de los problemas de estas
politicas habitacionales. Se divide en tres partes: la
primera presenta el programa, la sequnda lo evalta y en
la tercera se concluye y propone mejoras al mismo.

En 1987, se pone en vigencia la ley 15.900, por la cual el
Banco de Prevision Social descuenta a los jubilados y
pensionistas un 1% de sus haberes, para la construccion
de vivienda para los pasivos mas pobres. Con este fondo
de viviendas se han construido mas de 4.000 viviendas y
hay otras 2.000 proyectadas y en ejecucion.

El programa consistio en la construccion de viviendas a
partir de llamados a licitacion publica, en las que las
empresas constructoras presentan un proyecto y una
oferta econdmica. Luego es el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
quien selecciona la oferta mas conveniente teniendo en
cuenta aspectos técnicos y econdmicos; por ultimo los
adjudicatarios reciben las viviendas en usufructo.

Se han construido tres tipologias dentro de este
sistema: Viviendas aisladas, Viviendas en tira y Viviendas
en altura, pero no se ha evaluado la satisfaccion

habitacional con las mismas.

Palabras claves: politicas de vivienda, adultos

mayores, pobreza.

The article presents a housing program for new
demands the major people in Uruguay, it aims is
debate some housing politics problems. It is divide in
three parts: one who presents the program; a second
one evaluates it, and the third one who concludes
and proposes improvements.

In 1987, the law puts in force on 15.900, for whom
the Bank of Social Forecast discounts pensioners, 1 %
of his income, for the construction of housing for
passive more poor. With this housings found more
than 4.000 housings have been constructed and other
2.000 were projected. The housing program consisted
of housings construction from a public licitation, of
that the building firms present: a project and an
economic offer. Then the Ministry of Housing,
Territorial Order and Environment (MVOTMA) selects
the most suitable offer bearing technical and
economic aspects in mind, at least the users received
their house in usufruct.

Three typologies have been constructed inside this
system: Individual houses, Housings in strip and
Height Housings but the satisfaction has not been
evaluated yet.

Keywords:

Housing politics, elderly people,

poor people
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CAPITULO 1:
PROGRAMA PARA ADULTOS MAYORES

I. INTRODUCCION

{Por qué politicas de viviendas para adultos
mayores?

Desde hace muchos afos Uruguay viene
afrontando cambios etarios en su poblacion.
Uruguay es el pais més envejecido de América
Latina. Segun la Comisién Econémica para América
Latina, (CEPAL.),"...el envejecimiento poblacional serd,
sin duda, el proceso demografico de mayor
relevancia para las sociedades en la préxima
centuria, particularmente en el caso de Uruguay,
pais que presenta la estructura demografica mas
envejecida de la region" » 1. Las personas mayores
de 65 anos representan el 13% de la poblacion
total » 2.

Este sector de la poblacion tiene determinadas
particularidades que lo diferencian del resto de la
poblacién, por lo que hay que estudiarlo como un
fragmento diferenciado. Algunas de estas
caracteristicas son:

- Creciente envejecimiento de los mayores de
75 anos pasando de 191.987 personas (Censo
1996) a 753.222 (Censo fase | 2004).

- el 66% de los adultos mayores son mujeres.

- el 48% de estas mujeres son pobres.

- el 43% viven solas.

Existen diversas circunstancias que explican
este envejecimiento: la disminucion de la tasa global
de fecundidad, pasando de un 2,9% a un 2,03% para el
2006 (seguin los indicadores demograficos del Instituto
Nacional de Estadistica (INE); esta situacién se combina
con el aumento de la expectativa de vida (71 afios para
el hombre y 76 para la mujer). Otro factor importante
eselaumento del porcentaje de emigracion de jovenes,
este factor determina que el coeficiente de reposicion
demografico, aproximadamente 17%, se ve
neutralizado por la emigracién, ya que presentan
porcentajes similares » 3.

Segun el demografo Juan José Calvo » 4, el
problema en Uruguay no fue el envejecimiento, sino
el contexto econémico en el que el mismo se
proceso. Las sociedades que previamente habian
avanzado en el proceso de transicion demogréfica,
de aumento de la poblacién adulta mayor, lo habian
hechos en situaciones econémicas que permitieron
ajustes menos traumaticos en la reparticion de los
recursos que en Uruguay.

Esto presenta un desafio al sistema, por las
nuevas necesidades que genera el arribo de grandes
contingentes de poblacion a las edades mayores, al
sistema de retiro y a los requerimientos
habitacionales. Para este arribo de la poblacion se
deberian reconsiderar el rol de los mismos y la
utilizacion plena de sus capacidades en el lugar
donde viven.

Inicialmente la satisfaccion de la vivienda es
uno de los mas importantes componentes de la
calidad de vida para este colectivo demografico
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14 CEPAL, ";Cémo envejecen
los uruguayos?",
Montevideo, 2000.

2 <INE, Primera fase del
censo de 2004, Montevideo,
2004.

3 < Paolillo, Felipe.
Intervenciéon de Uruguay en
la Il Asamblea Mundial sobre

envejecimiento, Madrid,
2002.

4 4 En el sitio Web: http://
www.gandhi.edu.uy/
complejas/forodos/
calvo.htm
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5 4 Lépez Salgado, Maria
Noel. Evaluacién del
comportamiento
higrotérmico de las viviendas
del BPS-MVOTMA, centrado
en la ventilacién natural a
través de percepcion de los
adultos mayores en Anales
de las Cuartas Jornadas de
Investigacion en
Arquitectura. Montevideo,
2005. en proceso de
publicacién.

6 4 Segtin datos del BPS,
Noviembre 2002.

7 4 Di Paula, Jorge.
Seminario Internacional
alternativas de Politicas

Habitacionales en América
Latina, Montevideo, 2003.
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(Lindburg, et al, 1987) (Stolarz y Winkel, 1994). No en
vano la mayoria de los adultos mayores envejecen en
sus casas y estas constituyen el espacio donde
invierten la mayor parte del tiempo. Segun una
investigacion que se estd desarrollando en el
Departamento de Clima y Confort en Arquitectura
(DECCA) » 5 y en la Unidad Permanente de Vivienda
(UPV), los usufructuarios de estas viviendas pasan mas
de catorce horas en sus viviendas, siendo la mayoria la
que pasa casi veinticuatro horas en su hogar.

Asi el proceso de envejecimiento ocurre en el
tiempo y también es cierto que ocurre en un
determinado espacio; este lugar para la mayoria de
los adultos mayores es su casa y su medio ambiente.
Alli se desarrollan ademds sus relaciones sociales,
principalmente familiares y vecinales, es su vinculo
con la sociedad. De las conclusiones de la
investigacion sobre la satisfaccion residencial (Rojo
Pérez, et al., 2002) se extrae que "uno de los predictores
mas fuertes de la satisfaccion residencial de los
mayores madrilefios con su ambito de residencia son
aquellos relacionados con las caracteristicas de la casa
y el equipamiento de la casa"; este atributo esta
relacionado con la comodidad del bafio, la cocina, la
distribucién en general de los espacios, pero también
se vincula fuertemente al confort.

Il. DEL PROGRAMA DE VIVIENDA
ii.1. Generalidades

En 1987 se promulgo la ley 15900, por la cual el

Banco de Previsién Social (BPS) le descuenta a los
jubilados y pensionistas de mayores recursos un
1% de sus haberes, para la construcciéon de vivienda
para los mas pobres. Asi se crea el fondo de viviendas
para jubilados y pensionistas. Por medio de este
fondo se han construido més de 4000 viviendas y
existen ademds otras 2000 proyectadas y en
ejecucion » 6. Ademas hay unas 12.000 personas, en
todo el pais, inscriptas para la adjudicaciéon de este
tipo de viviendas.

El programa consistié hasta el momento en la
construccion de viviendas a partir de llamados a
licitacion publica, en las que las empresas
constructoras presentan su proyecto, desarrollado
por sus propios técnicos e implantado en un terreno
que ellas deben aportar, y una oferta econémica.
Luego es el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) quien
selecciona la oferta mas conveniente teniendo en
cuenta aspectos técnicos y econémicos, por ultimo
los adjudicatarios reciben las viviendas en usufructo.

Al decir del Arqg. Jorge Di Paula » 7: "Una Politica
Habitacional no es una Politica de Construccién de
Viviendas, sino que es una Politica de Produccién
del Habitat residencial". En ese sentido el programa
tiene varios aspectos a mejorar. A pesar de esto, se
ha modificado sustancialmente desde el 2004, donde
se comienza a pensar en soluciones habitacionales,
en el reciclaje, en el alquiler de piezas, aunque
todavia es dificil su implementacién. Otro de los
grandes debe de este programa es la segregacién
social y territorial que produce: se colocan alrededor
de 50 6 mas personas adultas mayores pobres y en
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su mayoria solos sin pensar en la integracién social,
con otras edades u otros beneficiarios de politicas
publicas de viviendas.

ii.2. Funciones del Banco de Prevision Social (BPS) y
el MVOTMA en el programa

Segun el articulo 46 de la Ley N° 17292, el BPS
desempenia fundamentalmente tres funciones:

e La de recaudador, es decir descuenta el dinero a
los Jubilados y Pensionistas y lo coloca en la
cuenta del MVOTMA en el Banco de la Republica.

e La de adjudicatario de las viviendas.
e La de identificador de la demanda.

Serd aspirante a una vivienda bajo esta
modalidad, aquel jubilado y pensionista del BPS
cuyas asignaciones mensualidades de pasividad
sean inferiores al monto de 12 Unidades
Reajustables » 8 (U.R.), pero en localidades donde la
disponibilidad de viviendas sea mayor que la némina
de aspirantes inscriptos se ampliara el tope a 24 U.R.
(264 dolares americanos). El beneficiario sélo tendra
derecho al uso de la vivienda. En caso de fallecimiento
del titular de la vivienda, la vivienda podra ser
ocupada por su cényuge, concubina o concubino,
siempre que los mismos hubieran cohabitado con
el beneficiario 5 afios y no perciban ingresos
mayores de 12 U.R.

También las hijas solteras y las viudas o
divorciadas podran continuar habitando la finca

siempre que no fueran beneficiarias de jubilacién o
pensién y no reciban ingresos mayores de 12 U.R. El
procedimiento de adjudicacion se efecttia sobre la
base de célculos de puntaje que privilegian al de
mayor edad y de menores ingresos. La eleccién de
la ubicacién de las viviendas las realiza el BPS, se
determina a través de la cantidad de solicitudes de
cada localidad y en funcién de la cantidad de
jubilados y pensionistas que tiene cada sitio del
pais.

Segun el articulo 43 de la Ley N° 17292,
"Corresponde al  Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, en
coordinacién con el Banco de Previsién Social, la
formulacién y evaluacién de las politicas de
viviendas para jubilados y pensionistas.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente tendrd a su cargo la
ejecucion, supervisién y administracién de las
soluciones habitacionales en general, atendiendo
la demanda que establezca el BPS para todo el
territorio nacional."

Pero ademds segun el articulo 46 de la misma
ley: "El' Ministerio de Vivienda Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente tendrd la calidad de
administrador legal de las viviendas, con los poderes
que por derecho correspondan a un administrador
con las mds amplias facultades, tanto en la via
judicial como extrajudicial."

El BPS es el propietario de todas las soluciones
habitacionales.
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84 La Unidad Reajustable
(UR) es una unidad de
cuenta en pesos que sigue la
evolucién del indice Medio
de Salarios (IMS). La UR fue
creada en 1968 y su uso
original fue el mercado de
préstamos inmobiliarios. La
idea basica era que el valor
de las cuotas de un préstamo
inmobiliario evolucionaran
de acuerdo con la variacién
de los salarios. De esta forma,
el deudor siempre podria
pagar sus cuotas
(suponiendo que no
quedara desempleado). El
cambio de la UR en abril de
2006 es de 285.87 es decirde
11ddlares americanos.
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ii.3. Otros Actores del Sistema

También se ubica dentro del sistema un tercer
actor: la consultora de Proyectos, Ingenieria y Obras
(PROINGO). Desde enero de 1998, PROINGO estd
llevando a cabo la consultoria contratada por el
MVOTMA que consiste en el apoyo de la DINAVI,
Direccion Nacional de Vivienda, en la administracion
y seguimiento de los contratos para la construccién
y provisién de vivienda llave en mano (hasta 6000
viviendas) con destino a jubilados y pensionistas
del BPS. Las tareas que implica dicha actividad
abarcan desde el llamado a licitacion hasta la entrega
final de la vivienda.

ii.4. Leyes que regulan este programa
Varias leyes regulan este sistema:

Ley 15900:

Articulo 7°.- A partir del mes siguiente al de la
promulgacion de la presente ley la cuota parte de la
transferencia establecida por el articulo 140 de la ley
15.851, de 24 de diciembre de 1986, correspondiente
al impuesto creado por el articulo 25 del decreto-ley
15.294, de 23 de junio de 1982, que grava a las
jubilaciones y pensiones servidas por el Banco de
Prevision Social, queda exclusivamente afectada a la
construccion de vivienda para dar en usufructo
personal a jubilados 'y pensionistas cuyas
asignaciones mensuales de pasividad sean inferiores
al monto de dos Salarios Minimos Nacionales.

Ley 16237, Modificacion Ley de Vivienda:
Articulo 81. Créase el Fondo Nacional de

Vivienda y Urbanizacion que se integrard con los
siguientes recursos:

A. El producido del impuesto vigente del 1%
(uno por ciento) a todas las retribuciones nominales
sujetas a montepio, sobre sueldos de funcionarios
de los Entes del Estado, de los Municipios y de la
Administracién Central. El impuesto serd de cargo
del empleador, no pudiendo ser trasladado;

B. A patrtir del primer dia del mes siguiente al de
promulgacién de esta ley, el 1% (uno por ciento)
sobre el monto imponible del impuesto creado por
el articulo 25 del decreto-ley 15.294, de 23 de junio de
1982, que deben pagar quienes perciben
retribuciones por servicios personales, se destinard
al Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacién. Esta
disposicion no modifica lo dispuesto por el numeral
V) del articulo 618 de la ley 16.170, de 28 de diciembre
de 1990.

Esta disposiciéon deja vigente la afectacion
dispuesta por el articulo 7° de la ley 15.900, de 21 de
octubre de 1987, del producido del impuesto que
grava las jubilaciones y pensiones servidas por el
Banco de Previsidon Social (inciso 2° del articulo 25
del decreto-ley 15.294, de 23 de junio de 1982), para
la construccién de viviendas para dar en usufructo
personal a jubilados 'y pensionistas cuyas
asignaciones mensuales de pasividad sean
inferiores al monto de dos Salarios Minimos
Nacionales.

Luego de la creacién del MOTVMA, al asumir el
ministerio el Arq. Juan Manuel Romay, se realiza el
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primer plan de viviendas, consistente en 645 Nucleos
Bésicos Evolutivos (NBE) de los cuales se entregaron
unos 20. Los nucleos basicos evolutivos son una
vivienda minima para evolucionar de 30 m2 con
muros exteriores de 15 cm. Esta solucién fue una
situaciéon de emergencia.

En el ano 1993 se entregan las primeras
viviendas construidas especialmente para jubilados
(antes se habian adjudicado viviendas construidas
para otros fines como los NBE). Estas habian sido
solicitadas en 19809.

Obviamente los nucleos evolutivos no son
adecuados en ningun aspecto, formal, funcional, y es
impensable la posibilidad de la vivienda evolutiva en
esta poblacién, sobre todo por su capacidad de
financiamiento. Es a partir de 1996 cuando se trata de
realizar mejoras a los proyectos de viviendas, se
propone viviendas de una planta, con techo de
hormigdn, mejores terminaciones y tabiques divisorios.

Pero es por esta fecha también que se comienza
con la realizacién de una nueva tipologia: la vivienda en
altura. Sin ningun estudio de aspiraciones de los
beneficiarios, pero con pleno acuerdo de la Camara de
la Construccién, consecuencia del rechazo de los
adjudicatarios a ocupar los NBE en la periferia y
aconsejados por diversos actores, se observan los
beneficios de la localizacién en zonas centrales de las
soluciones habitacionales. Pero debido a la falta de tierra
disponible es que se opta por la tipologia de la altura.

Segun el Sr. Rodriguez Belletti » 9 se entregan
dos tipos de calidades de vivienda: viviendas en

altura, de muy buenas terminaciones y de
ubicaciones centrales, y otras, los NBE localizados
en zonas periféricas. El costo de las viviendas en
altura es de unos 40.000 ddlares por vivienda,
equipadas con grupo electrogeno, ascensores; en
cambio los nucleos bésicos tienen un costo
promedio de 18.000 dodlares. Estas viviendas
consistian en: viviendas en propiedad horizontal de
1 dormitorio y 36 m2 mas terrazas con muros de 30
cm, circulaciones y dispositivos para minusvalidos,
ascensor y grupo electrégeno para conjuntos de
mads de 1 nivel, agrupadas en un maximo de 50
unidades. Su precio equivale al de venta de un
apartamento en Pocitos (zona de residencia de un
buen porcentaje de la clase alta) es decir 1000 délares
americanos el m2.

Las viviendas en altura estaban ocasionando
problemas con el pago de los gastos comunes.
Actualmente estd en vigencia que se descuente un
3% de la recaudacién del fondo para el
mantenimiento.

En el aflo 2000 se produce un cambio en la ley
que determina que ya no sea sé6lo la construccién
de vivienda sino la realizaciéon de soluciones
habitacionales y que se descuente un porcentaje
para la administracién de viviendas.

Ley N° 17292:

Articulo 44: Los recursos provenientes de la
recaudaciéon del impuesto a las Retribuciones
Personales (IRP) a que se refiere el articulo 459 de la
ley N° 16736, de 5 de enero 1996, se destinard al
suministro, administracién y mantenimiento de las
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9 ¢ El Sr.Rodriguez Belletti,
es representante de la
Coordinadora Nacional de
Jubilados y Pensionistas,
tiene representacion por
parte de los pasivos en el
directorio del BPS. Esta
participacion se vio
respaldada en las ultimas
elecciones realizadas en
marzo de 2006.
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soluciones habitacionales para los jubilados y
pensionistas del Banco de Prevision Social
comprendidos en la ley N°17217, de 24 de setiembre
de 1999.

La Direccién Nacional de Vivienda (DINAVI, del
MVOTMA), a inicios del aflo 2003 asume las nuevas
responsabilidades en el programa de viviendas para
pasivos: la administracién y mantenimiento de los
conjuntos, asi como el estudio de soluciones
alternativas, en coordinacion con la Comisién
Consultiva y con el BPS. Es a partir de esta fecha que se
estan evaluando otras soluciones alternativas como:
subsidios habitacionales para alquiler y subsidios
habitacionales para estadia y atencién en Hogares de
Ancianos, no contando todavia con la aprobacién de
las organizaciones de jubilados y pensionistas.

Ill. DEL FINANCIAMIENTO

iii.1. Generacion del fondo de viviendas para pasivos

Del andlisis de este cuadro se concluye que lo
aportado por Jubilados y pensionistas sobre el
programa de viviendas es de U$S 377.036.677 y de $
3.276.368.502 (aproximadamente 131.581.064 a
délares americanos de 2006).

iii.2. Asignaciéon del Fondo de viviendas

Segun el Plan Quinquenal de vivienda
aprobado oficialmente por el MVOTMA en el 2005,
no se realizaran viviendas para este programa hasta
el 2007, quedando solo para ejecutar en este afo lo
que estaba anteriormente programado. Este Plan
fue elaborado desde una concepcién diferente que
implica articulacién en la elaboracién de las politicas
publicas entre la sociedad civil y el Estado.

iii.2.1. Cantidad de viviendas

En la realidad se han efectuado un promedio de
unas 672 viviendas al afo, entre los afios 2000-2002.
Segun el Plan Quinquenal de viviendas 2005-2009, se
han realizado un total de 4130 viviendas en este
programa. A este

$ Uss UR. 3 Dec.12387.end | tipo de solucion le
Ley 15900 Art. 7 45.007.807 35.481.284 4.904.415 corresponde el 9%
Noviembre 1987 a Enero 1992 del total de lo
Ley 16237 art. 81 inc B 528.746.402 103.074.897 7.843.788 realizado por el
Febrero 1992 a Enero 1996 MVOTMA entre 1990
Ley 16237 art. 81 inc B 2.316.922.815 189.874.892 11.683.228 82.166.945 -2004. Pero entre los
Febrero 1996 a Noviembre 2002 afios 2000-2004 fue
Total 3.276.368.502 377.036.677 24.431.431 82.166.945 uno de los progra-

Cuadro N°1: Resumen del Fondo Nacional de Vivienda. Noviembre 1987 - Noviembre 2002

Fuente: Banco de Prevision Social.

mas que mayor
cantidad de viviendas realiz6 en el pais, unas 3166,
mientras que las cooperativas solo ascendieron a 2204.
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Si calculdramos la cantidad recaudada sobre la Il. INTERIOR
inversion en una vivienda promedio para este
programa, facilmente obtendriamos que se podrian Promedio Unitario Interior (incluye NBE) USS  33.443
haber construido unas 11270 viviendas, esta Promedio Unitario Interior (no incluye NBE) Uss 41364
diferencia de numeros nos muestra algunos
problemas en este programa.

| No total viviendas terminadas Interior 2.456 |

| No total viviendas terminadas Interior y Montevideo 4130 |

900

800 /.\
o 700 852
T 600 ) | ‘o ‘o
2 500 iii.2.3. Inversion vs. recaudacion
2 a0 282 583
- 333 3 Se invirtié un total aproximadamente de
"’g unos 117 millones de ddlares, representando
1899 2000 2001 2002 en el periodo 2000-2004 un 32% del crédito
Afos que ejecutd el Ministerio. Pero debido a los
problemas financieros que ha sufrido el pais,
Grafico N°2 Cantidad de viviendas por afio. los fondos fueron retenidos para solventar otras
Fuente: Elaboracidn personal prioridades. Se ha visto que segun las Rendiciones
de Cuentas se ha invertido hasta el 2004 un
iii.2.2. Inversion por unidad de vivienda porcentaje menor del fondo.
El Estado de situacion a diciembre de 2004
presenta el siguiente Valor promedio por unidad
de vivienda terminada. Fuente: Banco de Prevision IV.TIPOLOGIAS DE VIVIENDAS Y EL CONFORT

Social y MVOTMA.

Este programa de viviendas ha construido tres
tipologias en estos casi 20 afos. Estas son: viviendas
aisladas (nucleos bésicos), viviendas en tira y vivienda
en altura. Algunas de estas soluciones no han tenido en

1. MONTEVIDED

Promedio Unitario Montevideo (incluye NBE) Uss 33443 cuenta las caracteristicas del usuario ya que se envejece
Promedio Unitario Montevideo (no incluye NBE) UsS  41.364 de forma distinta de acuerdo a la edad: 65-75; 76-84; 85 y

mas. Los adultos mayores jovenes (65-75) presentan
[No total viviendas terminadas Montevideo 1594 mayor independencia a la hora de realizar actividades

dentro de la vivienda, siendo esta una de las razones
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10 4 Segun Italo Savio,
Director hasta el 2004 del
Hospital Pifieiro del Campo,
hospital para ancianos. Es
este periodo en donde se
presentan un 80% de
personas con incapacidades.

11 4 Segun datos de
PROINGO y elaboracién
personal a setiembre de 2003.
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por la que sienten menos frio. Los adultos mayores
(76-84), son los que estan en el periodo de tiempo en
que ocurren mayores cambios desfavorables en la
persona, dejan de ser independientes » 10 y por lo
tanto tienen una tendencia a moverse menos. Los
adultos mayores viejos, presentan los mayores
problemas para moverse y ser autosuficientes. Este
término alude a la dimension espacial del
envejecimiento, en tanto que si bien se envejece a lo
largo de la vida, el modo puede ir cambiando como
consecuencia de las limitaciones fisicas que el medio
puede imponer sobre las capacidades funcionales en

E 1-200 viviendas

()

201-400 viviendas

retroceso y de las crecientes y nuevas necesidades de
la poblacién segun envejece.

De un total de 1388 » 11 viviendas ocupadas en
el area metropolitana montevideana, el 33%
corresponden a viviendas en tira, el 16% a aisladas (NBE)
y 51% a vivienda en altura. Como muestra el gréfico
que sigue a continuacion, en éreas intermedias de la
ciudad se han construido unas 910 viviendas, mientras
que en la zona periférica se han realizado un total de
579 y por ultimo en zonas centrales sélo se han
construido 188.

Area
Perisférica

Area
Intermedia

Area
Central

401-800 viviendas

+ de 800 viviendas

Gréfico 3: Localizacién segin las areas secundarias definidas en Plan de Ordenamiento Territorial de Montevideo. Fuente: Revista Vivienda Popular, N° 13
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Partiendo del concepto que habitar no sélo es
cobijarse de las inclemencias del tiempo, no se debe
pensar en solucionar el tema de la vivienda para
este sector asignandoles simplemente la casa.

Se debe pensar en un sistema integral que debe
comprender un sistema de atencion a la salud de
los ancianos que vivan en estas viviendas; se debera
también asegurar la alimentacion de estas personas,
ya sea por la cercania a los servicios urbanos o por
un sistema de apoyo a la preparacién de comida ya
sea en el propio inmueble o mediante una
tercerizacion del mismo; también debe incluir el
desarrollo de actividades culturales, recreativas e
incluso productivas, que mejoren la calidad de vida
de estas personas. Por estas situaciones no solo se
debe pensar en tipologias que propongan ademds
soluciones integrales, flexibles, con un entorno de
servicios que sea capaz de dar respuesta a una
poblacién con necesidades de apoyos, pero por
supuesto no descuidando el disefio holistico y
ergonométrico de las soluciones.

iv. 1.Vivienda aislada (ntcleo basico)

En un primer momento se entregaron
fundamentalmente este tipo de soluciones
habitacionales. Se construyeron en la periferia de
las ciudades. En la investigacion que se esta
desarrollando » 12 se han realizado encuestas a dos
conjuntos (de 50 viviendas cada uno) con esta
tipologia. Si bien no se pueden extrapolar los
resultados a todos los usuarios, si nos puede dar
una pauta. Alli los usuarios, que hace més de dos
afos que viven en estas, dicen que estan en general

satisfechos con las soluciones habitacionales. En
cambio son los que explicitamente hablan de la
necesidad de tener una ubicacion mas céntrica (80%),
mds cercana a los servicios y a lo cultural.

Actualmente se han dejado de construir y licitar
estas soluciones habitacionales debido a la
oposicion de las organizaciones sociales, los
usuarios y los directores sociales del BPS.

Caracteristicas:

Tiene un drea: 32 m?, con un costo de U$S 18.745 (datos de ddlar 2000). Se inserta
en lugares periféricos.

El total de las viviendas son para adultos mayores.

Los muros exteriores son de 15 cm llegando hasta 20 sin aislante térmico.

Fotos 1y 2: Tipologias en vivienda aislada
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iv. 2.Vivienda en Tira

Estas ultimas son las que desean realizar en
un futuro las organizaciones sociales del sector,
pero no se han evaluado las necesidades

individuales de los destinatarios.

Caracteristicas:

Tiene un drea aproximada de unos 40 m?, con un costo de: U$S 34.150 (datos de
ddlar 2000). Se ubican en zonas periféricas de la ciudad y en su mayoria en el
interior. Segin las exigencias del pliego de condiciones debera “enchufarse” a los
servicios plblicos: de agua potable, electricidad.

Presentan espacios intermedios, patios o balcones, asi como espacios de servicios
miltiples para realizar actividades.

En un principio se dio un porcentaje de las viviendas que realizaba el Banco Hipotecario
del Uruguay (B.H.U.) al BPS, existié una cohabitacion entre adultos mayores y

otros sectores.

En su mayoria estas se ubican en planta baja.

Cuando tienen dos plantas, cuenta con escaleras disefiadas adecuadamente para
este sector. Las terminaciones son de mejor calidad que las anteriores, la
impermeabilidad y el confort térmico son superiores ya que se opta por muros

dobles y techos pesados.

: T |
BANCO HIPOTECARIG
DEL URUGUAY

Fotos 3 y 4: leologlas de tira

iv.3.Vivienda en altura

Esta tipologia es la que ha sido desarrollada
en los ultimos afos. Pero presentaba problemas para
el mantenimiento de las soluciones habitacionales,
es asi como se han llamado a licitacién a
organizaciones sociales para garantizar el
funcionamiento de las mismas.

Caracteristicas:

Tiene un rea aproximada de unos 40 m2, con un costo de: USS 43.017 (datos de dolar
2000). Se ubican en zonas centrales de la cuidad.

Cuenta con un espacio de servicios milltiples para realizar actividades.

En un 100% son adultos mayores los que habitan en estas viviendas.

Disefio adecuado al usuario.

En un 20% del total de las viviendas en altura, sobre un promedio de 40 viviendas, son
para adultos mayores con discapacidades. En su mayoria estas se ubican en planta baja.
Cuenta con ascensor y escaleras disefiadas adecuadamente para este sector (son més
cémodas). Ademés dispone de un grupo electrdgeno para que funcionen adecuadamente

los ascensores o el ascensor asi como las bombas para el suministro de agua sanitaria.

Disefio de espacios problematicos: bafios y cocina.
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Fotos 5 y 6: Tipologias en altura.

CAPITULO 2:
EVALUACION DEL PROGRAMA

V. PROBLEMAS DEL PROGRAMA

Para la evaluacién del programa se realizaron
entrevistas a informantes calificados, relevamientos
a unas 20 viviendas (de distintas tipologias, segun
una muestra estratificada) del programa, asi como
entrevistas a los usuarios (de por lo menos tres afos)

en donde se evaluo la satisfaccion residencial de
los mismos. Se consideré desde la determinacion
de la demanda, el disefio arquitecténico adecuado
a la demanda, la construccién, la ocupacion de las
mismas hasta la sostenibilidad del sistema » 13.

v.1 De laidentificacion de necesidades

Para este programa existe un beneficiario
universal, al cual se le pretendié dar una respuesta
tipoldgica Unica. El problema es que existen multiples
necesidades de habitat dentro de la poblacion objeto
de este programa, estas deberan ser identificadas para
dar una respuesta adecuada tipolégicamente.

v.2.Del disefio de las tipologias

De las distintas investigaciones que se han
realizado con los adultos mayores, se desprende que
no existe una uUnica solucién habitacional. Como
deciamos anteriormente las expectativas con
respecto a la vivienda tienen mucho que ver con la
historia personal, con la cultura vivida, lo que lleva a
una diversidad de tipologias tal que puedan satisfacer
las necesidades. El proceso de ensayo-error del
programa ha llevado a querer homogeneizar una
solucién en vez de tener una gama de soluciones de
acuerdo a las demandas de los usuarios. La resolucién
de los problemas de vivienda no se resuelve
entregando las viviendas llave en mano. La sociedad
tiene una deuda con los ancianos que no se
soluciona solo con entregar viviendas.

Los usuarios deberdn participar en la mayor
cantidad de oportunidades posibles: en la eleccién
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da. Segun fi
del BPS serian unas 10000
viviendas.

55

Revista INVI N° 57

deter



56

Revista INVI N° 57

del lugar, la definicidn de necesidades, en la
administracion de las viviendas, en el mantenimiento
y por sobre todo en el uso de las soluciones
habitacionales. En nuestro pais existen ejemplos
exitosos sobre la participacion en vivienda como la
ayuda mutua, la autoconstruccién, que nos puedan
dar luz sobre cémo hacer la participacion posible,
buscando las adecuaciones especificas.

v.3.De la construccion de las viviendas

En promedio desde el llamado a licitacion hasta
la finalizacién de la construccion transcurren unos 4
anos. Este lapso de tiempo muchas veces no se puede
superar ya que depende de los mecanismos legales
que son necesarios para salvaguardar la
sostenibilidad del programa, aunque debido a las
caracteristicas particulares de la poblacién
demandante se deberia acelerar el proceso.

v.4.Dela ocupacion de las viviendas

Este programa presenta un problema
particular: el tiempo transcurrido entre la
construccion de las viviendas y la ocupacion de las
viviendas. Si fuera otro el sujeto de las politicas no
interesaria, pero teniendo en cuenta que son
adultos mayores, esto no es menor.

Hay un 14% de las viviendas que tardaron en
ocuparse por lo menos 9 meses y casi un 10% de las
viviendas demoraron un afo o mas en ser ocupadas,
es decir unas 290 viviendas.

Los motivos son varios; algunas empresas
constructoras han quebrado, los adjudicatarios no
se encuentran en el momento de la asignacién de
la vivienda (por defuncién u otros motivos), por
problemas con las empresas y el BPS.

31%

Porcentaje

O 12meses y mas B9-11 meses O6-8meses O 3-5 meses M (-2 meses

9%

5%

15%

Grafico 4: Tiempo trascurrido desde el fin de la obra hasta la ocupacion de las viviendas. Fuente: Elaboracion personal, realizado con datos suministrados de PROINGO al 15/09/03.
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v.5.De la localizacion territorial

El programa genera tanto una segregacion
edilicial como territorial. Se colocan mas de 50
personas adultas mayores en un edificio en altura,
0 en un conjunto en tira o en viviendas aisladas, no
habitan con otra poblacién etaria.

Por otra parte, también se produce una
segregacion territorial: se ubican varios conjuntos
de viviendas en determinados barrios, estos
generalmente coinciden con los de mayor poblacién
adulta mayor. Es asi como en dos manzanas
contiguas se ubican 100 viviendas para jubilados.

A pesar de esto generalmente las soluciones
presentan una buena insercion urbana (la mayoria
se encuentra en las zonas centrales e intermedias
de la ciudad), pero también se ubican en barrios
como Casavalle. Segun el articulo de la Revista
Popular N° 13, los barrios que presentan mayor
cantidad de viviendas en este programa son:
Casavalle (que es el que presenta mayor
comportamiento de riesgo segun la investigacion:
"Impactos de las politicas habitacionales" en donde
se analiza los datos de la CEPAL) con 272; Prado con
167; Tres Ombues con 153 y Brazo Oriental con 140.

La historia de cada adjudicatario con relacién a
su ubicacion territorial es fundamental. Una de las
dificultades mas importantes para los adultos
mayores es la pérdida de referencia territorial, de lo
que se desprende que deberian vivir cerca de sus
casas de origen » 14. En cambio, este programa
muchas veces adjudica viviendas en barrios alejados.

v.6.De la sostenibilidad del programa

También resulta dificil la reposicion de los
usuarios en las viviendas en forma répida. Es asi
como hemos visitado algunos conjuntos en donde
debido a los problemas en la reasignaciones, las
viviendas presentaban serios problemas de deterioro.
En otros casos los familiares que pueden cohabitar
con los adultos mayores se quedan con las viviendas
(existen varios litigios por esta situacién). Es
fundamental para este tema el aporte de las
asistentes sociales para el seguimiento de los usuarios.

CAPITULO 3:
CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DEL
PROGRAMA

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La producciéon del habitat social para los
sectores de escasos ingresos es compleja. Como se
ha expuesto la politica del Ministerio de Vivienda
orientado a construir casas para jubilados y
pensionistas ha tenido algunas dificultades, pero
desde hace un tiempo se esta reviendo esta politica.
Este cambio de politica esta latente en el nuevo
plan de viviendas, el Habitat implica un territorio,
un medio ambiente natural, un espacio econémico,
una integracién social y una identidad cultural.

La politica actual del MVOTMA es terminar con
la construccién de conjuntos de viviendas ya
licitados, como se vino haciendo hasta el momento,
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14 < Expresiones vertidas por
el Arq. Jordi Bosch, quien
realiza su tesis de maestria en
vivienda para adultos
mayores.
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15 < Di Paula, Jorge. Ibidem
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y pasar a ofrecer al conjunto de pasivos con
necesidades habitacionales un abanico de opciones
mayor que el que hasta hoy han tenido.

Particularizando las caracteristicas que sefala
el Arg. Jorge Di Paula » 15 debe tener una politica
del habitat Social:

e La intersectorialidad

e la interdisciplina y el papel de la gestion
habitacional

e La heterogeneidad social de los proyectos

e La participacion

e El disefio adecuado

e La intersectorialidad

Es deseable ver el problema de los adultos
mayores y sus nuevas demandas no solo como un
problema del BPS o del MVOTMA sino como un
problema de politicas sociales que integre también
otros sectores como la salud la cultura, es decir, una
politica de atencién al anciano.

e La interdisciplina y el papel de la gestion
habitacional

No menos importante es que el Habitat del
adulto mayor sea definido como integral no
admite ni un conocimiento ni una
implementacion disciplinar sino una
transdiciplinar.

La multiplicidad de las disciplinas, de las
instituciones, de los estratos sociales y de las

funciones territoriales es el reconocimiento de la
complejidad de esta realidad habitacional.

e La heterogeneidad social de los proyectos

Desde el inicio del proyecto se propone
considerar la posibilidad de integrar varias
identidades socioculturales, etédreas y de género,
dejando de lado el concepto de igualdad por
pertenecer a una misma franja de ingresos o de
edad. Des-estimulando las localizaciones en la
periferia o en los barrios con altos indices de riesgos.

Obviamente esto es un desafio para el Estado,
que confunde proyectos con programas llevando
a asentamientos humanos guetizadores, ya que
concentran en edificios a todos los jubilados
pobres.

En el nuevo Plan de vivienda se expone: "..En
este sentido se busca construir una nueva politica
habitacional que contemple las formas
discriminatorias por raza y/o género Yy/o
generacionales o discapacidades". Es necesario abrir
un debate que redefina la falsa contradiccién entre
lo focal y lo universal ya que existen grupos que
histéricamente se han encontrado en desventaja, por
lo tanto es necesario generar medidas positivas y/o
focales que les permitan alcanzar un mismo nivel de
oportunidades. Es asi como el plan también prioriza:
"(los)... proyectos insertos en dareas centrales o
intermedias que aprovechen el estoc existente tanto
en materia de suelo urbano como de estoc edilicio.
Proyectos que favorezcan la integracion social en
componentes etareos, de género, econémicos y

ARTICULO / POLITICAS DE VIVIENDAS PARA NUEVAS DEMANDAS: EL CASO DEL PROGRAMA DE JUBILADOS Y PENSIONISTAS DEL BPS-MVOTMA DEL URUGUAY / ARQ.

MARIA NOEL LOPEZ SALGADO



atendiendo a la diversidad cultural, considerandose
fundamentalmente la integracion de aquellos
sectores con diferentes formas de exclusién".

e La participacion

Se acepta la participacion en la produccion del
habitat pero se deberd construir con los adultos
mayores estos espacios para la decision.

e El disefio adecuado

Por supuesto que en todos los disefios se
deberdn tener presentes la accesibilidad para
posibles sillas de ruedas y distintos grados de
autovalidez de los usuarios. Estos deberdn participar
en la mayor cantidad de oportunidades posibles:
en la eleccion del lugar, en la administracion de las
viviendas, en el mantenimiento y por sobre todo en
el uso de las soluciones habitacionales. En nuestro
pais existen ejemplos exitosos sobre la participacion
en la gestiéon habitacional que pueden dar luz sobre
como hacer la participacion posible, buscando las
adecuaciones especificas.

Algunas estrategias que ya propusimos:

Estrategia 1: Compra de viviendas en areas
centrales bien servidas para entregar en
usufructo. Asi se vincularia al adulto mayor con
el entorno.

Estrategia 2: Reciclaje de viviendas, para la
cohabitacion o no, con otros sectores de la
poblacién como estudiantes del interior,

parejas jovenes, enfermeras o madres
solteras.

Estrategia 3: Nuevos equipamientos: adultos
mayores con 2 6 3 dormitorios.

Estrategias 4: Nuevas tipologias: albergues,
compartir bafios y cocinas » 16.

Sin embargo, a pesar de tener algunas
caracteristicas similares los futuros usuarios, en lo
que refiere a edad, etapas de vida similares, es
bastante dificil acordar sobre una necesidad tipo
debido a las diversas experiencias de vida, a
diferencias de cultura, por lo que es realmente
complejo.

Contra el aislamiento, la soledad y la baja
autoestima, una participacién voluntaria y creativa
pueden acompanar el proceso de gestidon
habitacional.
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