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Rodrigo Hidalgo Dattwyler

El presente rabajo intenta aproximarse al anafisis de la politica de vivienda sccial en Chile en las décadas de 1930y 1940, a
través del estudio general de las «Leyes de Fomento de la Edificacion Obrera» y de la Caja de la Habitacion. Se resaitan
- aquellos aspectos que caracterizaron la promulgacién de aquellas normativas y se expone parte del debate que se generd en
. torno altemahabitacional en esos afios. Paralelamente se da cuenta de las tendencias que predominaban en el mbito puiblico
- paraabordar facarencia de viviendas que afectaba con especial vigor a los grupos sociales mas desfavorecidos.

“~This paper aims at an analysis of the social housing policy in Chile in the 30's and 40's. This will be done through the study of the
~“Ley de Fomento de la Edificacion Obrera” (Law for the Support of Labour Building) and the “Caja de ia Habitacién” (Housing
Found). Stress is put on the aspecis that characterised the passing of those laws and part of the debate on housing in those days
Is also presented. In addition, an account is given of the tendencies then present in the public area to face the housing shortage
which-strongly affected the fower social levels.
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INTRODUCCION

Las politicas de vivienda en Chile
constituyen una de las primeras acciones
que ha desarroliado el Estado chileno para
aproximarse la solucion de los problemas
de provisién de servicios y bienes basicos,
que han afectado con especial vigor el
desarrollo de la vida de la poblacion de
mas escasos recursos. En este esquema,
serfa la Ley de Habitaciones Obreras de
1906 la normativa que daria inicio a las
actuaciones publicas en el campo de la
vivienda social en el siglo XX.

La mencionada normativa cred los
Consejos de Habitaciones para Obreros,
entre cuyas atribuciones estaba la de
favorecer la construccion de viviendas
higiénicas y baratas destinadas a ser
arrendadas o vendidas; tomar medidas
conducenies al saneamiento de las
habitaciones obreras existentes; fijar las
condiciones de las nuevas viviendas
destinadas a los grupos proletarios y
fomentar la creacién de sociedades de
construccion. Los Consejos tuvieron una
funcion higienizadora importante, que
estuvo representada por la rehabilitacion
de aquellas viviendas que no cumplian
con los minimos vigentes en materia de
higiene, o su demolicién en caso de
inhabitabilidad. Al amparo de las
franquicias de la Ley, entre 1906 y 1925,
los particulares construyeron 3243 casas
con 8734 piezas y repararon 614 casas
con 9814 piezas. En total se demolieron
15147 piezas y se construyeron 9778%. La
ley chilena de Habitaciones Obreras,
recogio y recibié los aportes de las
soluciones legales que se habian

formulado en Europa respecto de cémo
abordar la construccion de la vivienda
popular.

En esta dimension, es importante destacar
que en 1889 en la ciudad de Paris, se
realiza el primer Congreso de
Habitaciones Obreras, en estas reuniones
se presentan las diferentes iniciativas
lilevadas a cabo principalmente el mundo
europeo, para dar solucion a las carencias
habitacionales existentes en el medio
urbano obrero. La Ley de 1906 fue
difundida en estos eventos, teniendo un
impacto muy positivo en el Congreso de
la Haya en 1913, en donde uno de los
precursores de aquella normativa, el
politico conservador Alejo Lira Infante,
expondria la experiencia desarrollada por
Chile en la materia.

Las acciones por parte del Estado
continuaron en la segunda y tercera
década del siglo XX. Las condiciones
sociales y los vaivenes econémicos
relacionados con los diferentes momentos
de crisis, junto a las propias limitaciones
de las normativas promulgadas, se
manifestarian en las reacciones que
tendrian los grupos sociales mas
afectados por la carencia de vivienda. Los
altos precios de los alquileres y la
formacién de las llamadas Ligas de
Arrendatarios, que intentaban abrir un
campo de negociacién de los propios
afectados con los propietarios y el
gobierno, marcaron el destino de las
respuestas estatales en la década de
1920.

En este escenario, en 1925 se procedio a
la promuigacioén del Decreto Ley 261,
conocido como Ley de la Vivienda, que

establecia la reduccién del 50 por ciento
de la renta de alquiler de las propiedades
declaradas insalubres; limitacién-de los
precios de los arriendos de las viviendas
salubres; exencion del pago de
contribuciones; y prohibicién de desalojo
a los arrendatarios antes de los seis
meses, entre las medidas mas relevantes.

En el mismo afio 1925 se produce la
dictacion de la Ley de Habitaciones
Baratas, creé el Consejo de Bienestar
Social que reemplazé at Consejo de
Habitaciones Obreras de 1906, éi que
mantuvo las atribuciones impuestas por
este Gltimo. Con esta iniciativa se buscd
activar con mayorimpulso la construccion
de nuevas viviendas e intent6é promover
la participacién de cooperativas en la
construccién de alojamientos. En términos
de viviendas construidas, la normativa de
1925 tuvo un aporte restringido, pero
marcé el inicio de una dindmica de
realizaciones por parte de! Estado que
influirian en el conjunio de la politica social
que comenzaba a gestarse en esos afios.

Hacia comienzos de la década de 1530,
las medidas anteriores se verian
complementadas por la promulgacion de
una serie de cuerpos legales que
pretenderian regular una serie de
irregularidades que se daban en el
proceso de «arrendamiento a piso»®.
Aqguellas iniciativas tratarian también de
reimpulsar la edificacién de nuevas
viviendas sociales, situacién que no
habian logrado realizar los intentos
anteriores.

En su conjunto dichas legislaciones
pueden catalogarse como las «Leyes de
Fomento de la Edificacion Obrera» y se
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insertarian en un nuevo modelo de
desarrollo econdmico que comenzaba a
gestarse en Chile en ese tiempo, en el cual
el Estado tendria un papel cada vez més
protagénico.

En este sentido, en ese tiempo se intenta
instituir un concepto técnico y profesional
de la accion administrativa del Estado. Se
pretende vincular la actividad piblica a lo
que hoy conocemos como
«administracion publica», tratando de ir
mds alld de lo meramente politico
partidista, que generalmente otorgaba
repuestas a sifuaciones coyunturales; el
“Estado Moderno” tendria que intentar
construir un sistema de planificacion, que
articule las distintas instancias
burocrdticas involucradas en la toma de
decisiones; las que a su vez se deben
fundamentar en aspectos técnicos mas
que en las intuiciones que se desprendian
del juego politico. En esta dindmica de
actuacion, el Estado chiieno desarrolia
una activa politica de fomento de los
diversos rubros de la economia nacional;
por ejemplo, en 1927 se crea la Caja de
Crédito  Agrario y  Minero,
respectivamente. En ese mismo afio se
formé el Ministeric de Fomento, y en 1928
se constituyd el Instituto de Crédito
industrial*.

La creacidn de la Caja de Habitacién
Popular en 1936 se insertaria en el modelo
ya descrito, su objetivo serfa el de
fomentar la construccién de viviendas
salubres; su proyecto fue impulsado por
Algjo Lira Infante, que como sefialamos
habia sido- uno de los politicos que habia
participado activamente en los primeros
pasos de la legislacion de vivienda en los

comienzos del-siglo XX. Posterior a la
creacion de la citada agencia, se
pretendieron introducir algunas
correcciones en su funcionamiento y en
la politica habitacional en general, para lo
cual se aprobaron dos legislaciones de
vital importancia en los afios 1940. La
primera se refirid a una reforma integral
de la Caja de Habitacion Popular en 1943
y la segunda fue la aprobacion de la Ley
Pereira en 1949; ésta Gltima pretenderia
incentivar al sector privado en la
construccién de viviendas econdmicas.

Dentro del esquema planteado, el
presente articulo® intenta aproximarse al
papel gue cumpliria la formulacion de las
«Leyes de Fomento de la Edificacion
Obrera» y la Caja de la Habitacion Popular
en la politica de vivienda en Chile en la
década 1930y 1940. En esta perspectiva,
se intentard analizar desde el ambito
social y politico, pasando por el debate
que darfa lugar la promulgacién del marco
legal del mencionado periodo, hasta
aguelios elementos que caracterizaron la
aplicacion de dichas normativas.

LA POLITICA DE
INDUSTRIALIZACION NACIONAL Y
LOS NUEVOS PATRONES DE
CONCENTRACION URBANA HACIA
LA DECADA DE 1930.

Los afios 1930 en Chile se encuentran
caracterizados por una serie de
acontecimientos, tanto en la escala
nacional como internacional, que
marcarian el desarrollo de las actuaciones
publicas en materia de politicas sociales
y de vivienda. Desde una perspectiva
global, la Gran Depresién de los afios
1930 tendria sus expresiones particulares
en Chile debido a que vendria aparejada
en el contexto nacional con el punto méas
alto de la crisis en la produccion del salitre
nitrato en 1929¢.

Ante ese panorama se comienzan a
generar desde los poderes plblicos una
serie de iniciativas para superar los
estragos que vivia la economia del pais;
las cuales considerarian al Estado como
el agente modernizador de la nacién. En
el esquema sefialado, los comienzos de
los afos treinta han sido catalogados
como el inicio def «nacional desarroltismo»
o el momento en que se empieza a
construir el «Estado Modemo» en Chile.
Elaccionar estatal en ese perfodo, estuvo
caracterizado por cuatro directrices
fundamentales que guiaron su orientacion,
las que fueron «el fomento y la
nacionalizacién de la economia; la
preocupacién por lo social; el incremento
de la autoridad gubernativa; y la
preponderancia que debia corresponder
a los técnicos en la conduccién
nacional»’.
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Respecto de las politicas de fomento a la
economia nacional, debemos sefialar que
ellas comienzan a ser incorporadas
decididamente en el periodo de la
dictadura de Carlos Ibafiez del Campo,
que gobernd al pais entre los afos 1927
y 1931. En ese periodo se crearon una
serie de instituciones que debian apoyar
[as actividades productivas, como la Caja
de Crédito Agrario, la Caja de Crédito
Minero y el Instituto de Crédito Industrial.
La puesia en marcha en 1927 del
Ministerio de Fomento vino a consolidar
alinmds la idea de propulsar la produccién
de los sectores claves de la economia
nacional; la industria, la mineria y la
agricultura necesitaban de medidas
técnicas y financieras que les permitieran
cambiar significativamente  sus
rendimientos® . La idea de «fomento» que
subyacia en esas primeras iniciativas
estaba vinculada a los créditos que se
otorgarian  principalmente para
incrementar las actividades ya existentes.

Dicho concepto tomaria cada vez mayor
importancia en la formulacién de las
politicas publicas y su amplitud abarcaria
en los afios siguientes no sélo a ias
actividades productivas, sino que tendria
sus expresiones en las obras publicas,
desarrollo de infraestructura urbana y la
construccidn de viviendas econémicas.

Las politicas de «fomento», incluirian
entrados los afios 1930 créditos para la
investigacién y experimentacion de
procesos industriales y mineros; ellas irfan
acompafadas con sus respectivos
cuerpos legales que legitimarian la
presencia de técnicos profesionales como
las personas idoneas para dirigir su futuro.

Asi el «fomento» iria de la mano con la
tecnificacion del Estado, la administracién
de los recursos pdblicos tenia que
trascender las coyunturas politicas y debia
fundamentarse sobre la base de
profesionales especialmente preparados
para esas tareas. En este sentido, el
gremio que asumiria un caracter
protagonico en esos afios seria el de los
ingenieros; ellos se transformarian en los
técnicos que reemplazarian a los antiguos
funcionarios politicos, que constituian la
herencia viva del régimen parlamentario
que el pais dejaba atrds con la
Constitucién Politica de 1925.

El punto de mayor expresion institucional
del impulso a las actividades productivas
se alcanzaria a partir de la creacién en
1939 de la Corporacién de Fomento
(CORFO). Esta entidad vino a ser el
corolario de una larga discusidn y de una
serie de medidas que se tomaron
précticamente desde 1925 para fortalecer
las actividades econdmicas nacionales. La
CORFO se fundé a poco de asumir en
Chile lo que se llamd el «Frente Popular»,
coalicion de partidos politicos de centro y
de izquierda, que con el lema «pan, techo
y abrigo» pretendié llevar el desarrollo
econdmico del pais bajo los principios del
«nacional desarrollismo» de la mano con
las demandas populares. Uno de los
elementos detonadores de Ia
materializacion de la CORFO fue el
terremoto del 24 de enero de 1939, que
afecté una vasta zona del centro sur de
Chile, dafiando seriamente la edificacion
de algunas ciudades como Chillan y
Concepcion. En estas condiciones se
tramita el proyecto de ley que crea las

Corporaciones de Reconstruccion y
Auxilio y Fomento de la Produccién.

La primera de ellas tendria a su cargo
«lodo lo relacionado con los préstamos,
expropiaciones, reconstruccion y auxilio
de los damnificados en las provincias
afectadas con el terremoto del 24 de enero
de 1939»°. A la CORFO por su parte, se
le asigna como misién elaborar un plan
de fomento de la produccién nacional.
Este plan tendria como objetivo elevar el
nivel de vida de la poblacidn mediante el
aprovechamiento de las condiciones
naturales del pais y la disminucion de los
costos de produccion.

Paulatinamente en Chile la idea de
fomento si iba constituyendo en el
glemento impulsor de las politicas
plblicas. Tras de si deberia existir un plan
que programaria las actividades
necesarias para cumplir las metas
trazadas por ese instrumento, las que se
definirian esencialmente a partir de
argumentos técnicos. Esta forma de
concebir las actividades de la
administracién publica por parte del
Estado, tendria también sus
repercusiones en ef dmbito de Ia vivienda
social; por los afios treinta, como veremos
mas adelante, se comenzaria a propulsar
desde el gremio de los arquitectos la
necesidad de establecer un plan de
vivienda, que involucrara, entre otros
elementos, el fomento de la industria de
la construccion™.

Por esos afios se discute profundamente
acerca del rol gque debia jugar la
consolidacion de la industria nacional, con
el objeto que esta reemplazara los bienes
y servicios basicos que provenian desde
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el exterior. En este contexto, la CORFO
asumiria el liderazgo de lo que se ha
flamado la «politica de substitucién de
importaciones»; la que impulsaria en Chile
un proceso sostenido de industrializacion
y de transformaciones sociales hasta
comienzos de la década de 1970™. La
industria substitutiva no séio considerd un
cambio en las técnicas y diversificacion
de la produccién, sino que involucrd una
profunda alteracién en la division social
del trabajo y del orden econdmico-politico.
Desde el punto de vista espacial, los
efectos se harfan patentes en la divisién
del trabajo entre el campo y la ciudad, en
la acentuacion de las tendencias a la
concentracion urbana y en una creciente
especializacion regional del sistema
nacional de ciudades en torno a la capital
del pafs.

El proceso de industrializacién inducido
por el Estado chileno, a través de las
diferentes instituciones de fomento que se
crearon para este fin en la década de 1930
Yy que se vinieron a refundir en la citada
CORFOQ, fue también un hecho con
profundas implicaciones politicas y
sociales.

El Estado entre otras funciones tendria la
de mediar entre el capital exterior y el

nacional; y deberia ademas asumir los
costos directos en la puesta en marcha
de determinadas industrias sobre las
cuales no existia experiencia anterior en
la produccién nacional,

En esta perspectiva, el proyecto que se
pretendia construir para desarrollar al
pais, ienia dentro de sus objetivos mas
imporiantes dotar a |a nacién de un
sustento industrial que fuese capaz de
atender las necesidades de la poblacién
Yy que actuara como motor del desarrolio
econdmico nacional. Este nuevo modelo
reemplazaria al aguel basado en las
exportaciones de los productos primarios
yque habia dominado durante todo el siglo
XIX y las tres primeras décadas del siglo
XXz,

Las modificaciones producidas en la
politica de desarrollo en Chile entre 1930
y 1952, tendrian algunas consecuencias
en la estructura productiva del pais. En el
sector manufacturero hubo un cambio
considerable que estuvo representado por
una mayor participacién del Estado en
detrimento de la libertad empresarial. El
fomento a la industria, se veria reflejado
en el aumento de la poblacién empleada
en dicho sector que pasaria de 232.000
personas en 1930 a 409.000 en 1952.

En la mineria, la produccién cuprifera
reemplazaria a la del salitre; la poblacién
empleada en las compafiias mineras
asociadas al cobre en 1930 era de 12.000
operarios para llegar en 1943 a 21.000.
En la agricultura, el énfasis en el
crecimiento basado en la ampliacién de
ia superficie cultivada fue reemplazado por
el mejoramiento en el manejo de la tierra
y del agua; la superficie regada
aumentaria entre 1930y 1950 en 324.000
hectéreas. Finaimente, en el sector
servicios las funciones relativas a la
administracién publica predominarian por
sobre las actividades econdmicas, el
transporte y las labores domésticas. Los
empleos de dicho sector aumentarian en
su conjunto en forma notablemente,
pasédndose de 234.781 personas en 1930
a 478.913 en 1952. La fuerza de trabajo
global aumentaria en el fapso 1930 - 1952
enun 52 por ciento, pasando de 1.460.474
a 2.155.293 personas®,

L as transformaciones vividas por Chile en
los afos treinta también irfan
acompafiadas de cambios demogrdaficos
y de la distribucién espacial de la
poblacién, en los cuales las politicas de
industrializacién dirigida por el Estado
tendrian sus consecuencias.

El Cuadro N21 muestra el crecimiento de

Cuadro N° 1 C , )
Distribucion de Ia poblacion chilena en ciudades segin tamafios de los asentamientos, 1920-1960 la poblaqlon en Chile en el pel'I’OdO
Afies| Pablacion rural {Centros de 2000] Ciudades con | Poblacién de | Poblacién] Poblacion total comprendido entre 1920 y 1960, segun el
20000 hab. i ba =
pa 2000 ac 0 | Santega | Urbana tamafio de los centros poblados y su
condicion urbana o rural. Hacia 1930 el
% A % B % ¢ % | (a+bro) % . .

1620\2132452] 80,45 554717, 56,10, 535770] 26,75 507204] 26.60] 1597783|3730235 50,58 porcentaje de poblacion rural era
193012716253 8374 679927| 71,39 GO2034] 37.15| BOG2A1| 36 50| 2068102|4067445, 58,14 levemente superior a la poblacién

1940(2474593| 037, 720565 75,51) B673206| 46,88 G50076] 49,00 2648546|5003530, 68,12 14 ;
1852/2466107| 04,18, 901026] 94621184553 63,561 1360400] 70,80 3436800|5055905 B0.45 urbang ,51.8 por ciento en contra de 48.2
1960|2650326, 100,00] 953232} 106,00[1863776| 100,001 1907376| 100,00 4724386|7374712] 100.00 por ciento. En el censo de 1940 esta
gmi:;;m:&;zﬁ corme fto base 1950 proporcién se invertiria y la poblacion que
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habitaba en centros poblados de mas de
dos mil habitantes seria ligeramente
mayor que aquellas que vivia en los
campos de Chile. En 1950 la poblacion
que habitaba en los centros catalogados
como urbanos seria cercana al 60 por
ciento de la poblacidn, y la capital del pais
ya superaria con creces el millon de
habitantes, llegando a la cifra de 1.350.409
personas.

Con la nueva politica de desarrollo de los
afios 1930 se producirian cambios en la
estructura productiva del pais que tendrian
repercusiones en la sociedad en general.
En primer lugar, se acentuarian los
procesos migratorios hacia la capital del
pais, solo en el lapso transcurrido enire
1930 y 1952 llegan a Santiago cerca de
cuatrocientas mil personas. La llegada de
grandes contingentes de poblacidn a
dicha ciudad ya habia comenzado en la
segunda y tercera década del siglo XX con
el inicio de la crisis del salitre; entre 1907
y 1930 habian de arribar hacia ese centro
nacional cerca de 250.000 personas™.

En términos generales la pobiacion de
Chile aumentaria entre 1930 y 1952, en
cerca de un milldén ochocientas mil
personas, s6lo Santiago précticamente
duplicaria su poblacién, pasando de
696.231 a 1.353.400 personas. En este
sentido, los cambios demograficos y de
a estructura econdmico-productiva que se
vivirian en Chile hacia los afios treinta
impactarian en el modo de ocupacion del
territorio de las principales &reas urbanas
del pais. El crecimiento poblacional se
manifestaria en nuevas dreas industriales
y residenciales; éstas ultimas en muchas
oportunidades se crearfan bajo las

minimas condiciones prospectivas, ante
lo cual el Estado intentaria intervenir
fijando las normas minimas de
urbanizacién. Aflorarian las primeras
ocupaciones ilegales de terreno, que
acentuarian el «rancherio» que se venia
levantando en la periferia de las
principales ciudades de Chile desde el
tltimo cuario del siglo XIX. Estos
asentamientos precarios se unirian
aquellos que se venian formando a través
del «arrendamiento de piso» y a la
«compraventa de sitios a plazo», que
intentarian ser regularizados por fas leyes
de Fomento de la Habitacién obrera de
inicios de los afos treinta. Por otro lado,
se comenzarian a construir los primeros
grandes conjuntos habitacionales bajo los
principios de la arquitectura racionalista;
los que albergarian a los obreros de la
naciente industrializacidn chilena.

EL NUEVO ENFOQUE DEL
PROBLEMA HABITACIONAL EN LOS
ANOS 1930

Como sefialamos en el punto anterior, los
ingenieros serian los técnicos que
planificarian y ejecutarian las politicas de
fomento y desarrollo nacional; dichos
profesionales poco a poco se fueron
constituyendo en un grupo que fue
copando los distintos cargos directivos en
la administracién publica. Los primeros
indicios de su insercién oficial en el sector
estatal los enconiramos en la formacion
de la Direccién de Obras Publicas en
1888, la que tuvo en sus inicios el objetivo
de «estudiar, ejecutar y vigilar todos los
trabajos publicos que se emprendan en
el pals por el Gobierno o por particulares
por cuenta del Estado»'®. En dicha
reparticion se incluyeron cuatro secciones:
la de ferrocarriles y telégrafos en estudio
0 construccién; la de puentes, caminos y
construcciones hidraulicas; la de
arquitectura; y la de minas, geografia y
geodesia. La pianta de funcionarios de
dichas secciones estaria compuesta por
ocho ingenieros y tres arquitectos, entre
los cargos mas significativos.

Lo anterior describe los comienzos de ia
insercion en las instituciones pdblicas del
gremio de ingenieros y arquitectos. Serian
los primeros los profesionales que
adquiririan mayor protagonismo, sobre
todo a nivel de cargos directivos en los
entes publicos asociados al despegue
productivo de Chile hacia 1930. Por otro
lado, los arquitectos fueron considerados
como pares por parte de los ingenieros'?,
y como tales adquirieron una importancia
relevante en la accion del Estado en
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materia de vivienda. Dichos profesionales
agrupados desde 1923 en la Asociacion
de Arquitectos de Chile se sentirdn con la
responsabilidad de actuar en diferentes
ambitos de la vida nacional y
especialmente en la formulacién de
posibles soluciones para el problema de
la vivienda popular.

Los postulados del mencionado gremio se
verian influenciados por las ideas
provenientes de los Congresas
Internacionales de Arquitectura Moderna,
gue se iniciaron en 1928 en el castillo de
La Sarraz; los eventos siguientes tomarian
lugar en Frankiurt y en Bruselas, en 1929
y 1930, respectivamente. El de Frankfurt
tendria como tema central el de la
«vivienda minima», entendida ella no sélo
como un problema de dimensiones sino
que como las condiciones
«genéricamente civicas» para la
existencia social; en esa oportunidad se
definiria como tamafio vital minimo de una
vivienda los 40-42 m2, superficie que
podria albergar cuatro o cinco camas'®.
El de Bruselas trataria acerca de los
«métodos para la construccion racional»,
entendidos como la racionalizacién de los
datos técnico econdmicos de fa edificacién
de los nuevos conjuntos, desde las calles
a los servicios, pasando por la disposicién
més eficiente de los distintos edificios.
Segun la ponencia de Le Corbusier
presentada en este ditimo encuentro «ia
tesis misma del Congreso de Bruselas
serfan las ciudades jardin en oposicion a
la concentracion urbana; de estos dos
estados contradictorios era preciso
escoger el que se evite el despilfarro de
tiempo, energia, dinero y territorio».

La vivienda racional y la ciudad funcional
estarian en el corazén de las propuestas
que se generaban desde los Congresos
Internacionales de Arquitectura Moderna.
Ellas consideraban que habia que
racionalizar la construccion de viviendas
econdmicas, no solo en cuanto al tamafio
sino que también al tipo de materiales que
se debian utilizar y a su disefio; los
blogues de viviendas en altura serian una
de las expresiones que dicho movimiento
dejaria en muchas ciudades de Europa y
de América. Estas proposiciones tendrfan
una acogida muy favorable en Chile y
entronizarian adecuadamente con el
particular momento politico y econdmico
que vivid el pais en los afios 1930y 1940.
Algunos seminarios y congresos repetirian
a escala nacional el debate que se estaba
produciendo en el contexto internacional.
En 1936 se volveria a organizar una nueva
Exposicidn de la Habitacion Econdmica®,
bajo la direccién del ya citado Carlos
Carvajal, que habia presidido junto a Julio
Pérez Canto la comisién ejecutiva de la
anterior exposicién que se habia
efectuado en 1922.

En el citado congreso de 1936 dentro de
los temas debatidos, estuvo presente la
discusion entre privilegiar la solucién del
déficit de viviendas a partir del modelo de
fa «ciudad lineal» o aquellas que optaban
por obtener los mayores rendimientos de
densidad habitacional en las dreas ya
consolidadas de las ciudades. Respecto
de dicha polémica, una de las
comunicaciones presentadas, titulada
«Casa Individual o Colectiva», realizada
por el arquitecte Luis Mufioz Malushka?',
apuntaba que:

La ciudad lineal construida con casas
aisladas en jardines ocupa extensiones
tales que se requieren nuevos servicios
de urbanizacion sumamente costosos,
como de luz eléctrica, de agua potable,
pavimento y movilizacion. Resulta a la
vista superior la edificacion elevada en los
radios urbanizados a considerar el inferés
del trabajador ocupado en faenas
permanentes e industriales deniro de la
ciudad, al quedar proximo el lugar de
frabajo del de residencia. La residencia del
obrero cerca de su lugar de frabajo resulta
mds conveniente no sélo para él, por Ia
economia de tiempo y transporte, sino
también para los servicios publicos y
municipales y el costo de administracion
de los servicios urbanos resulta mds
economico % .

Complementan estas afirmaciones las
propuesias de uno de los lideres del
Movimiento Moderno en Chile, el
arquitecto Enrique Gebhard, quien
también habia de participar en la
Exposicién de 1936. Gebhard difundié su
trabajo y las ideas que provenian de los
lideres internacionales de la arquitectura
racionalista a través de la Revista de
Arquitectura, de la cual fue uno de sus
creadores®. Asimismo este arquitecto
tuvo una activa participacion como
funcionaric de la Municipalidad de
Santiago en el Boletin de Estadistica de
dicha institucién, publicacién que
reprodujo articulos de importantes figuras
del mencionado movimiento
arquitecténico mundial, como Le
Corbusier y José Luis Sert. El trabajo de
Gebhard en el ya aludido encuentro de
1936, se tituld Urbanismo y Estadistica,
en el cual argumenta la urgente necesidad
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de intervenir en la grave situacion que se
encontraba la vivienda popular en Chile.
En su cargo del Municipio de Santiago,
Gebhard habia realizado estudios de
campo, en los cuales constatd que en la
capital de Chile hacia la mitad de los afios
1930 habian cerca de tres mil
«conventillos», en los que vivian un cuarto
de millén de personas que habitaban en
las més deficitarias condiciones de
salubridad. Citando a los asesores que
tuvo en sus frabajos y que realizarian junto
a él las inspecciones en terreno, este
arquitecto sefalaba en cuanto a las
condiciones de vida que imperaban en
esos «conventillos» lo siguiente:

Habian (en los «conventillos») lugares -
llamados piezas- de tres o cuatro metros
cuadrados, sin ninguna ventana por donde
dar luz, sin muebles, en el desaseo mas
completo, donde se hacinan hasta diez
personas. En estos conventillos habian
personas en convivencia con aves,
chanchos, caballos, amén de las puigas,
chinches, baratas, y piojos que alli se
alojan. Habitaciones con los pisos hechos
pedazos, cruzados por acequias; otros en
que esta acequia corre por el patio y a la
cual se le ha colocado una silla, sin fa paja
del asiento, para que sirva de W.C. a foda
intemperie. Paredes despedazadas,
himedas inmundas, inundadas por el
agua de pozos septicos de la vecina®.

La descripcion realizada de las
caracteristicas de la vida en los
«conventillos» no se diferencian
demasiado de lo que ellas eran a finales
del siglo XIX en Santiago y en las
principales ciudades chilenas. Ante tal
panorama Gebhard apuntaba que «habia

llegado el momento de operar», para o
cual postulaba que existian dos caminos;

El primero es no hacer nada, es decir
consiruir ciudades jardines, efc. El
segundo la accion enérgica y consciente,
deducida de un andlisis frio y matemadtico
de la realidad. Analizar es ya el
primer paso a la realizacién del
conocimiento de las cosas, fallaria
tnicamente formular las leyes y se puede
afirmar con la mayor satisfaccién que el
urbanismo funcional ha alcanzado en
estos tltimos diez afios un grado tal de
desarrollo y adelanto que lo que habria
sido una utopia para los urbanistas de la
pasada generacion hoy dia son hechos
efectivos y tangibles. El secreto misterioso
de la ciencia de las «ciudades» y de los
«campos  organizados»  reside
Unicamente en la buena voluntad y en el
deseo de hacer las cosas™ .

Gebhard representaba una nueva
generacion de arquitectos que tenian una
firme conviccion en que ias propuestas de
la arquitectura racionalista eran las més
adecuadas para superar el problema de
la vivienda popular en Chile; y hacia la
década de 1940 harian eco de los
comunicados que provenian de los
Congresos  Internacionales  de
Arquitectura Moderna en los cuales se les
instaba a formar las secciones nacionales
de ‘dicho grupo y «adquirir peso
supranacional para impulsar sus ideas»®.
Los problemas de las ciudades debian ser
concebidos como un todo integrado, la
carencia de vivienda iba aparejada con
otros males, ante los cuales el urbanismo
moderno tenia las soluciones técnicas
para dicha cuestién; estos postulados se

complementaban con el discurso politico
general que veia en los profesionales y
técnicos como los garanies de la
continuidad del modelo de desarroilo
acondémico que el pals comenzaba asumir
por esos afios.

En la Exposicién de 1936, hubo también
algunas propuestas tendientes a
manifestar las ventajas que tenian los
«huertos obreros» como solucién al
problema de la vivienda popular. Uno de
los profesionales que lideraba a este
grupo era el ya mencionado Carlos
Carvajal, quien tuvo relaciones con los
precursores del movimiento de la «ciudad
lineal» en Espafia y habia publicado
algunos articulos en la revista que ese
grupo editaba en la ciudad de Madrid,
sefialandose en algunas editoriales de esa
publicacién que Carvajal «no era nombre
desconocido para nuestros lectores, ya
hubimos en mds de una ocasién de
dedicar a esta ilustre personalidad la
atencion que merece»? .

El «huerto obrero» se fundaba en similar
filosofia a lo propuesto por Arturo Soria y
Mata, es decir cada familia obrera deberia
acceder a una casa, una huerta y un
jardin; ellos deberian ubicarse alrededor
de los caminos y lineas ferroviarias, con
el fin de resolver «el problema de ia
locomoci6n répida y barata». Ef «huerto
obrero» seria concebide por la legislacién
habitacional de los afios freinta y cuarenta
como una unidad productiva, que podia
ser de caracter agricola o industrial y debfa
permitir a las familias obreras generar
recursos para solventar los intereses de
los compromisos financieros, a los cuales
se sometia el beneficiario de dichas
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soluciones. Segn las propias palabras de
Carlos Carvajal, el «huerto obrero» se
habria creado para;

Ayudar eficazmente a las familias
modestas en las crisis econdémicas que de
tiempo en tiempo afligen a los paises y
mds ahora que la mdquina estd
desplazando al obrero en forma que se
ha tenido que dictar leyes de proteccion
al trabajo manual, haciéndose obligatoria
la disminucidn de las horas de trabajo para
no afectar al personal; de manera que
sesenta y setentid6s horas semanales que
antes se trabajaba, hoy estdn reducidas
a cuarentiocho y muy posible que
disminuyan a treinticinco, como lo propuso
en su dltimo viaje a Chile el delegado de
nuestro pais en la Oficina Intemacional del
Trabajo en Ginebra, don Moisés Poblete
Troncosc® .

Lo sefialado por Carlos Carvajal respecto
del <huerto obrero» constituye en parte la
filosofia que debia imperar en este tipo de
solucion habitacional. La supuesta
reduccién de la jornada de trabajo le
permitiria al obrero tener el suficiente
tiempo para cultivar la tierra junto a su
familia, y obtener productos para el
sustento diario y recursos, como
sefialamos anteriormente, para saldar la
deuda de la propiedad. Debemos sefialar
que la legislacién habitacional chilena,
desde la década de 1930 y més
especificamente & partir del «las leyes de
Fomento de la Edificacién Obrera»
introdujo al «huerto obrero» como una de
las soluciones de vivienda posibles de ser
realizadas y a las cuales el Estado
destinaria una cantidad de dinero
determinada para su desarrollo.

Las soluciones mencionadas serian
complementarias a los primeros grandes
conjuntos habitacionales que se
comenzaban a gestar en los finales de los
afios treinta; los que constituirian la base
de la politica de vivienda de ese periodo.
Estos conjuntos de viviendas serian
disefiados a partir de los principios
postulados por los ya citados Congresos
Internacionales de Arquitectura Moderna.
Las propuestas tanto de edificar bajo los
preceptos de la arquitectura racionalista
y como de incentivar los «huerios
obreros» serian .incluidas en la politica
habitacional chilena que se gestaba en la
década de 1930; sin embargo esta dltima
alternativa jugaria un papel secundario en
el nimero de viviendas otorgadas por el
Estado.

La Asociacion de Arquitectos de Chile
tomaria un rol protagonico en fa definicién
y conceptualizacién del problema de fa
vivienda. Hacia 1934 dicha organizacién
divulga el Manifiesto del Problema
Habitacional en Chile, el que
corresponderia a uno de ios corolarios del
Congreso de Arquitectura y Urbanismo
que se celebré en Santiago ese mismo
afio. El valor que adquirian las
afirmaciones de aquel gremio de
profesionales, tomaba en esos afios cada
vez mayor valor; respecto del mencionado
manifiesto se apuntaba en la citada
Exposicion de la Habitacién Econémica de
1936 que:

El organismo mds capacitado para
calfficar el problema de Ia habitacion, la
Asociacion de Arquitectos de Chile,
alarmada lanzo al pais su manifiesto el
primero de diciembre de 1934, publicado

en todos los grandes diarios, para ilustrar
al pais el problema de Ia Vivienda Popular
que considera el mds grave y apremiante
problema nacional, estableciendo enire
ofras cosas las siguientes: (a) Que la
lercera parie de la poblacion de Santiago
y, asimismo, del todo el pais, vive en
viviendas maisanas; (b) Que 1.500.000
chilenos carecen de vivienda adecuada:
(¢) Que hay necesidad de construir
300.000 viviendas higiénicas; (d} Que en
Su construccion se invertird, por lo menos,
de $2.000.000.000 a $ 3.000.000.000; (e)
Que este plan de construcciones debe ser
estudiado, por los financistas chilenos,
hasta hallar la férmula de financiarniento,
deniro de un plazo prudente® .

A partir de lo anterior uno de los elementos
que articularia las proposiciones de la
Asociacién de Arquitectos de Chile estaria
abocado a la organizacion del Plan
Nacional de Viviendas. Esta actividad
sentaria las bases de los que seria la
politica de vivienda en Chile en las
décadas siguientes; se intentaria con
aquellos planes programar la edificacién
de una determinada cantidad de viviendas
en un plazo de tiempo determinado. En
este sentido la Ley de la Caja de
Habitacién Popular de incorporaria,
dentro de las funciones de su Consejo
Superior «la formacién anual def plan de
edificacion y de distribucion de los fondos
delaCaja»* . La formulacién de los planes
de vivienda tomaria alin mayor cuerpo en
1953 con la Corporacion de la Vivienda,
institucion estatal que instauraria dichos
instrumentos como los elementos basicos
de la accion publica en materia vivienda
social.
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En fa misma Exposicion de la Habitacion
Econdmica de 1936, hubo referencias
claras por parte del gremio de los
arquitectos a lo que debia ser la
formulacién del Plan Nacional de
Viviendas. Otro trabajo del ya citado
arquitecto Luis Mufioz Malushka
presentado en la misma exposicion intenta
adenirarse en lo que deberfa ser el Plan
mencionado. En tal sentido, Mufioz
Malushka realiza un detallado andlisis de
los potenciales componentes de! Plan,
describiendo desde el tipo de viviendas
que se tendrian que construir hasta las
fuentes de financiamiento que lo deberian
apoyar. En términos generales, el citado
trabajo sefialaba que ante la urgente
necesidad de tomar decisiones para dar
respuesta a la grave situacion que
afectaba a la vivienda popular en Chile,
habia que involucrar «todas las
actividades econémicas relacionadas con
la vivienda, desde el comercio de los
terrenos, la industria de los mobiliarios,
artefactos domésticos e industria de los
materiales de la construccion en una
accién comin, que debia dar como
producto una solucion técnica vy
econdmica del problema»®' . El arquitecto
aludido agregaba que el Plan Nacional
tendria que encarar y relacionar por lo
tanto las actividades anteriores,
debiéndose normar todos los elementos
que pudiesen utilizarse en la edificacidn
econdmica, la que tenia que ser
subvencionada con recursos aportados
por el Estado y la colectividad productiva
involucrada en el problema; habia asi que
establecer reglamentos para los diferentes
sistemas de edificacién, admisibles en las
diferentes zonas del pais que pudiesen ser
apoyados con dichos recursos.

El trabajo de Mufioz Malushka fijaba
algunas proyecciones que se debian tener
en cuenta en la formulacion del citado
Plan. Al respecto, se apuntaba que dentro
de un plan de diez afios habria que
considerar el reemplazo de 250.000
viviendas insalubres, més 120.000
viviendas que se necesitarian para
satisfacer el crecimiento de la poblacion.
Se establecia asi una cifra global de
370.000 viviendas a construir en el citado
plazo; es decir habia que edificar un
promedio de 37.000 casas al afio.

Sobre dichos datos e} Plan debia
considerar distintos tipos de edificacién,
que se definirian en funcién de las
necesidades y recursos de cada grupo
social al cual se pretendia beneficiar. La
primera de ellas era la «edificacion
provisoria», que era aquella de maderay
de adobe que involucraba los sistemas
constructivos populares y regionales. Esta
modalidad de construccion debia ser
estudiada en detalle, con et fin de proponer
innovaciones {écnicas para su
mejoramiento e incorporarla asi en el
saneamiento de ese tipo de residencias
gue se encontraban en condiciones
insalubres. Se agregaba que esta forma
de habitar por parte de los grupos sociales
populares no debia ser descartada, y por
el contrario existia la necesidad de
planearia técnicamente para reemplazar
los «ranchos» de los extramuros por
viviendas populares «mejoradas»; se
hacia hincapié ademas en que cerca de
un tercio de las edificaciones de la ciudad
de Santiago podia ser catalogada en esa
categoria y que la incorporacién de
algunos elementos técnicos a ellas podia
subir notablemente su calidad.

La «edificacion ligera» era la segunda
tipologia que se tenia que inciuir en la
conformacion del Plan de Vivienda, ella
comprendia las construcciones con
esqueleto de madera revestida en forma
incombustible. Dicha alternativa debia ser
la base para levantar las residencias de
los «huertos obreros» estables. Por dltimo
estaba la «edificacion definitiva», la que
quedaba reservada (nicamente para
asalariados de ocupacién estable y
jornales superiores a veinte pesos diarios.
Seglin Muficz Malushka existia ia
necesidad de establecer una accién
colectivista de fomento, que incluyese la
construccion de departamentos
economicos tipo europeo sin ascensores,
al alcance de empleados con sueldos
mensuales hasta mif pesos, con un canon
de arriendo no superior a doscientos
cincuenta pesos mensuales.

Respecto de la localizacion de dichos
edificios, ellos debian levantarse en los
sectores en donde se enconiraban los
«conventillos» y en principio cerca de las
zonas comerciales e industriales,
establecidas en forma definitiva en los
planos oficiales de urbanizacion de las
ciudades. En lo que se refiere a la altura
de estas construcciones, elia debfa
alcanzar a dos pisos como minimo y a
cuatro como méximo.

Otra de las dimensiones que debia
abarcar el Plan Nacional de-Viviendas,
estaba asociada al fortalecimiento de una
industria nacional de la construccion. Ante
lo cual el estudio aludido sefalaba que:

En lo que se refiere a la organizacion de
la industria de la edificacion, debemos
aprovechar la experiencia adquirida en
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Europa en esta materia. Debemos iniciar
cuanto antes el estudio de las Normas
Chilenas para la confeccion industrial de
maleriales y artefactos de construceion,
que puedan usarse en las edificaciones
fiscales y en la construccion econémica
subvencionada con fondos del Estado® .

Elfrabajo citado concluia que los factores
fundamentales que deberian considerarse
para la elaboracién del Plan serian: la
disponibilidad de los medios econémicos
y la necesidad general de viviends; la
clasificacién de dicha necesidad en los
diferentes grupos de asalariados
clasificados por actividades econdmicas,
para cual habia de tomarse en cuenta el
estado general de la salubridad, la
capacidad econdmica adquisitiva y de
arrendamiento; y la zonificacién de los
planes de urbanizacion de las ciudades
en relacion a la tipologia de viviendas a
edificar y las inversiones de infraestructura
asociadas a elia.

De lo anterior, el Plan Nacional de Vivienda
debia asociarse a «la existencia de un
plan territorial correlacionado de fomento»
gue potenciara la riqueza geografica
nacional. La propuesta concreta era que
las inversiones complementarias en los
equipamientos y servicios necesarios que
se vinculaban a la construccién de las
viviendas propiamente tales, impulsaran
el desarrollo del pais en general. Dichas
inversiones debian ser reguladas y
programadas a partir de los planes de
urbanizacion que habian entrado en vigor
con la Ordenanza General de
Construcciones y Urbanizacion de 1931.

Los preceptos sefialados en la propuesta
del Plan Nacional de Vivienda al que nos

hemos referido, daban una gran
importancia a los instrumentos de
regulacion urbanistica que se
comenzaban a gestar en Chile en los afios
1930. Al amparo de la Direccién de Obras
Piblicas se cred en 1929 la «Seccion de
Urbanismo», desde esta oficina se
realizaron importantes cambios en todo lo
referido a la reglamentacion urbana. En
1931, bajo su accién se redactara la
primera Ordenanza de Construcciones y
Urbanizacién, que serd una ley integral
que pretenderia abarcar el ordenamiento
urbano en todo el pais®. En ella se
instituirfa claramente el papel de los
arquitectos o ingenieros, como los
profesionales que debian confeccionar los
planos de las nuevas edificaciones que se
ejecutasen en los municipios chilenos®.

Desde una perspectiva global la normativa
aludida entendia a la urbanizacién como
«el conjunto de medidas destinadas a
asegurar el adecuado desarrolic de una
ciudad o poblacién, teniendo en vista el
saneamiento y ornato de [a misma, a
higiene y estética de sus edificios, las
facilidades del transito en sus calles y
avenidas, y en general, la mayor
comodidad de sus habitantes»® . A la vez,
en dicho cuerpo legal se establecia que
en todas las comunas en las que existan
ciudades o pobiaciones de més de ocho
mil habitantes, deberia existir un «plano
oficial de urbanizacién», el que debia
establecer el tfrazado de la ciudad o
poblacién, con indicacion de las calles,
avenidas, plazas, parques y demés
espacios publicos; cuyo ensanche,
apertura o construccidn se consideran
necesario.

El marco juridico que se comenzaba a
generar con la Ordenanza General de
Construcciones y Urbanizacién tendria
como objetivo regular las diferentes
actuaciones urbanisticas oficiales en las
diferentes ciudades chilenas. Por otro lado
ella seria el elemento guia por el cual se
comenzarian a aprobar las diferentes
recepciones de obras que se generarian
a partir de las leyes de Fomento de la
Habitacion Obrera que analizaremos en
el siguiente punto. Estas leyes intentarian
regular el «arrendamiento a piso» y la
«compraventa de sitios a plazo»,
modalidades de acceso a la vivienda que
tendrian cada vez mayor importancia
hacia los 1930.

Estas formas de solucion del problema de
la vivienda, expresaban en parte la
incapacidad que habia mostrado la
edificacion oficial de satisfacer la creciente
demanda de viviendas obreras. Al mismo
tiempo, influira también en esta situacién
lo acontecido con los resuitados que tuvo
la aplicacion de la Ley de 1906 y normativa
de arrendamientos de 1925; que
provocaron la demolicién de numerosos
«conventillos», debido a sus precarias
condiciones higiénicas. Lo anterior llevaria
a los residentes desalojados de esos
lugares a buscar otras vias de arreglo de
su carencia habitacional, la que
desembacaria en muchas oporiunidades
en el sistema de alquiler y compra de
sitios.

Ante tal situacion el Estado se decidi6 a
actuar en una situacién de hecho que se
venia generando précticamente desde la
segunda mitad del siglo XIX, a través de
la dictacidn de normas que regulasen el
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contrato entre arrendatarios-compradores
y propietarios; junto a lo cual la-Ordenanza
de Construcciones y Urbanizacién
establecerfa los servicios y equipamientos
minimo que esas viviendas deberian tener
para incorporarias legalmente a la ciudad.

LAS LEYES DE FOMENTO DE LA
EDIFICACION OBRERA

Hacia comienzos de los afios 1930 la
politica habitacional chilena vuelve a tener
algunas modificaciones, sobre todo més
que desarrollar grandes cambios a lo que
se venia desarrollando con anterioridad
se pretenden incorporar nuevos
elementos que le permitieran diversificar
Su accidn, para asi cubrir el maximo de
soluciones posibles al probiema de la
vivienda.

Las «Leyes de Fomento de la Edificacién
Obrera», se insertarian fambién en la
nueva forma de organizar la
administracion piblica que, como hemos
visto en los puntos anieriores, se
tecnificaria cada vez mas; este hecho se
veria reflejado en materia de vivienda en
que los arquitectos organizados
gremialmente ocuparian paulatinamente
casi la totalidad de los cargos directivos
de las instituciones oficiales asociadas a
la construccién de viviendas sociales.

Estas leyes serfan esencialmente dos, la
primera fue la Ley 4931 del 6 de febrero
de 1931, la que recibiria el nombre de Ley
de Fomento de la Edificacién Obrera; la
segunda quedaria representada por el
Decreto con Fuerza de Ley N® 33 de 12
de marzo de 1931, que recibié el nombre
de Ley de Fomento de la Habitacién

Obrera. Ambas normativas serian muy
similares, de hecho la primera de ellas
practicamente no alcanzo a estar un mes
en vigencia. Por este motivo hemos
decidido operativamente llamar estas dos
legislaciones bajo la denominacién de
«Leyes de Fomento de la Edificacion
Obrera». Los demds cuerpos legales que
se promuigarian hasta 19386, fecha en que
se crea la Caja de Habitacion Popular,
estarfan en su mayorfa asociadas a dichas
normativas, por lo cual fambién quedan
incluidas en la clasificacion aludida.

Las «Leyes de Fomento de la Edificacién
Obrera» vendrian a reemplazar en la
mayoria de sus precepios a la Ley de
Habitaciones Baratas de 1925, que no
habia logrado los resultados esperados.
Uno de los elementos mas significativos
de estas legislaciones fue la de intentar
reguiar el «arrendamiento a piso» y la
«compraventa de sitios a plazo». Por
«arrendamiento de piso», como hemos
sefialado, entendemos el alquiler que
efectuaban personas de escasos recursos
de una porcidn de terreno en la cual
posteriormente levantaban lentamente
una «mejora», que les serviria de
habitacion. Por otro lado la «compra venta
de sitios a plazo» corresponderia a loteos
que se generarian en la periferia de las
ciudades y serfan puestos en el mercado
por los mismos propietarios; en ellos
también los compradores construirian sus
residencias en la medida de sus
posibilidades econdmicas. Estas dos
formas de acceso al suelo darian como
resultado importantes procesos
especulativos en torno al suelo urbano y
ademas sobrepasarian la legislacién
vigente en cuanto a los servicios de

minimos de urbanizacién necesarios para
la formacién de nuevas poblaciones.
Estas normas, se venian generando
desde fa dictacion de la Ley de la Comuna
Auténoma en 1891, y pretendian restringir
y-regular la ocupacién del suelo con la
determinacion del limite urbano de las
ciudades. En 1914 se decretaria la Ley
2960, sobre Planes y Limites Urbanos que
seria el primer precedente del sigio XX en
torno a la zonificacion del territorio de ias
ciudades chilenas, ella intentaria fijar por
diez afios el perimetro de las ciudades®
y seria el precedente de fa Ordenanza de
Construcciones y Urbanizacion en cuanio
al establecimiento de ios planes de
urbanizacion, a los que hicimos alusién
el punto anterior.

Dichos procesos especulativos se
prestaron para numerosos abusos, en la
mayorfa de las ocasiones l0s coniratos de
arrendamiento y de compraventa no
guedaban registrados. Los lanzamientos
de los inquilinos eran bastante comunes,
aunque hacia la segunda mitad de la
década de 1920 estos habian descendido
a causa del Decreto de Arrendamientos
de 1925. Sin embargo, este no tenia en
muchas oportunidades atingencia debido
a que un gran nimero de los acuerdos
entre las partes involucradas era de
caracter verbal.

Las «mejoras» levantadas por los
inquilinos del sistema ya citado, pasaban
a engrosar el nimero de las viviendas
insalubres; situacion que se. veia
agravada, como ya lo hemos indicado por
la ausencia de los servicios basicos de
urbanizacién, como el agua potable y el
alcantariliado.
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Al respecto, un trabajo realizado en 1920,
publicado en [a Revista de la Habitacion,
apuntaba lo siguiente:

La venta de sitios da origen a la edificacion
de construcciones antihigiénicas, porque
los duefios se ponen a construir a su
antojo y poco a poco, por la falta de
recursos. Las Municipalidades no pueden
aplicarle el articulo de su ley orgdnica que
exige que previamente los sitios estén
dotados de calles, aceras, desagiies,
alumbrado y agua potable por ser
exigencias para las poblaciones que estan
dentro de los limites urbanos de las
ciudades y por regla general, ya no hay
venta de sitios dentro de esos limites.

En atencion de que es indispensable
procurar de que los obreros no sean
defraudados en sus ahorros, que ellos
destinan para adquirir un terreno, donde
edificarse la casita que sirva de asilo para
Ia familia y de alivio para la vejez, debe la
autoridad local tratar de fomentar la
adquisicion de propiedad por los obreros,
garantizandoles la correcta inversion de
sus ahorros, lo que puede hacer ella
convirtiéndose en vendedora de sitios® .

Complementan estas afirmaciones lo
sefialado ya en 1919 por Alejo Lira Infante,
quien como sefalamos seria una de las
figuras politicas que tendria un importante
papel en la politica habitacional chilena en
las primeras décadas del siglo XX. Lira se
habia titulado de abogado en 1902 y tuvo
una activa participacién en el Partido
Conservador y en las instituciones
catélicas que se habfan formado bajo su
alero desde finales del siglo XIX; entre
otras actividades, fue miembro del
«Consejo de la Unién Catdlica» y

propietario de «El Diario llustrado». Lira
Infante con motivo dé la Asamblea de la
Habitacién Barata de ese afic postulaba
que una de las formas de dar solucién al
problema de la vivienda era transformar a
los arrendadores de suelo, en propietarios.
Concretamente proponia que:

Uno de los medios mds eficaces para
resolver el arduo problema de la
habitacion popular, es el de facilitar a los
obreros que puedan hacerse propietarios;
dicho propdsito se frustra tolerando el
sistemna abusivo implantado desde antiguo
por algunos empresarios de poblaciones,
gue se valen de recursos censurables
para burlar los derechos de los
adquirentes de sitios. La reglamentacicn
de este negocio lejos de perjudicar tiende
a favorecer a los empresarios honrados y
serios®

Dentro del discurso del problema
habitacional, se comenzaba ya a introducir
en la década de 1920 la cuestion de la
propiedad de la vivienda. Habia tras de
estas propuestas la idea de poder superar
de esta forma los conflictos sociales que
se venian produciendo en torno a los
alquileres desde los afios 1910. En la
misma Asamblea de la Habitacién Barata
de 1919, Juan Enrique Concha
Subercaseaux, quien también estarfa
relacionado con la aplicacién de la Ley de
1906 y a las diferentes asociaciones
vinculadas a la beneficencia social de la
iglesia catélica en las primeras décadas
del siglo XX, hacfa referencia a este tema
de la siguiente manera:

Creo que es de gran trascendencia social
la difusion de la pequefia propiedad, a fin
de hacer propietario al obrero. Todo el

mundo sabe que el obrero propietario es
un elemento de orden y progreso. La
experiencia ensefia que solo la
expectativa de hacerse propietario basta
para que el individuo experimente una
fransformacion en sus aspiraciones y
surfan en él nuevas ideas y habitos de
economia® .

Lo expuesto anteriormente muestra la
importancia que ya se le otorgaba en esos
afios a la sifuacion del «arrendamiento a
piso» y la «compraventa de sitios a plazo».
Esta Gltima opcién comenzé a ser
considerada cada vez mas como una
alternativa vélida para superar el déficits
de viviendas. Bajo este esquema, serian
los propios habitantes quienes deberian
construir sus habitaciones; el Estado por
su parte tendria la funcién de controlar
este proceso y fijar las minimas
condiciones de urbanizacién. Desde la
perspectiva del presente trabajo, creemos
que los origenes del fomento de la
autoconstruccién por parte del Estado
chileno estarian justamente en el
momento en que los poderes publicos
comienzan mediar para que los propios
necesitados de vivienda consoliden su
unidad habitacional; esto ocurriria con las
citadas leyes de Fomento de la
Edificacién, las que propiciarian primero
la compra del terreno y luego apoyarian
construccion de las viviendas.

La primera de dichas normativas fue,
como ya sefalamos, la Ley 4931 del 6 de
febrero de 1931; la que sin embargo, sufri
en forma casi inmediata algunas
modificaciones tendientes a diversificar el
gjercicio de sus funciones® . La Ley 4931
cred fa Junta de la Habitacién Popular, con
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el objeto de «procurar viviendas sanas y
de bajo precio a las personas de escasos
recursos». La Junta dependeria del
Ministerio de Bienestar Social y
reemplazaria en sus funciones al Consejo
Superior de Bienestar Social que
establecio la Ley de Habitaciones Baratas
de 1925,

Pocas semanas después se promulgaria
el Decreto con Fuerza de Ley de N° 33,
que tiene fecha del 12 de marzo de 1931.
Dicho decreto reemplazaria la Junta de
Habitacion Popular por la Junta Central de
Habitacién Popular*' . Las modificaciones
mas substanciales estuvieron dadas por
el hecho de otorgar a la Direccién de
Obras Publicas todas las atribuciones
técnicas en la aplicacion de la mencionada
normativa; por su parte la Junta Ceniral
orientarfa su labor a los aspectos sociales
y administrativos de ia habitacién. Otro
cambio significativo fue el establecimiento
de las Juntas Locales de la Habitacion
Popular, que apoyarian la accion de la
Junta Central en las diferentes provincias
del pals.

La Junta Central estarfa compuesta «por
el Ministro de Bienestar Social, quien la
presidiria; por el Jefe del Departamento
Administrativo de la Habitacion; por el
Inspector General del Trabajo; por el
Administrador General de la Caja Nacional
de Ahorros; de un representante de la
Caja de Crédito Hipotecario; y por cuatro
miembros designados por el Presidente
de la Republica, uno de los cuales deberia
pertenecer a una Sociedad Obrera»*.

La citada Ley entenderia por Habitacidn
Popular, «aguella cuya renta de
arrendamiento mensual no excediera de

doscientos pesos y fa casa unifamitiar
Cuyo precio no sea superior a veinte mil
pesos, en las ciudades de Santiago,
Valparaiso, Antofagasta e lquique; en las
demds ciudades el presidentie de la
Republica determinara estos valores
maximos»*3. Para la determinacion de
dichos valores se consideraria el precio
del terreno, edificio, urbanizacién, interés
del capital durante la edificacién, y todo
otro gasto inherente a esta clase de
operaciones.

Como ya lo hemos mencionado, las
«Leyes de Fomento de la Edificacion
Obrera» a parte de incorporar la situacién
del «arrendamiento a piso» y la
«compraventa de sitios a plazo», también
intentarfan impulsar la construccién de
nuevas viviendas para lo cual la Junta
Central podia por intermedio de la Caja
de Crédito Hipotecario, prestar dinero en
efectivo, para la construccién de
habitaciones populares, «<hasta el valor del
terreno, edificio, urbanizacion y otros
gastos». Podian acogerse a los beneficios
de la ley las siguiente asociaciones y
personas: los industriales, agriculiores y
comerciantes, sean personas naturales o
juridicas; los propietarios de parcelas en
colonias agricolas; las asociaciones con
personalidad juridica y las cooperativas,
para construir habitaciones para sus
socios; la Junta Central de la Habitacién
Popular; las Cajas de Previsién; la Caja
Nacional de Ahorros; y la Municipalidades
y el Ejecutivo, para construir habitaciones
fiscales para los empleados publicos
inferiores de Ia administracion.

La labor constructiva de la Junta Central
vendria también amparada con la

posibilidad de adquirir terrenos y construir
en ellos habitaciones populares en
aquellas ciudades en donde se
manifestase esta necesidad, destinadas
a laventa o arrendamiento, donde podrian
incluirse también la construccién de
edificios destinados al bienestar y a la
extensién cultural, tales como {alleres,
bibliotecas, teatros, restaurantes,
policlinicos, salas de gimnasia, bafios,
parques infantiles, canchas de deporte y
otras, sin recargar el costo de las
habitaciones.

Respecto de las funciones técnicas que
se oforgaban a la Direccion de Obras
Pdblicas, ellas se vincularan al esiudio,
confeccion, y determinacion definitiva de
los planos, especificaciones vy
presupuestos de las construcciones
involucradas en la edificacién de viviendas
y en las respectivas obras de urbanizacion
necesarias para llevar a cabo los
proyectos.

La Ley en cuestion también consideraria
la concesion de préstamos destinados a
la formacién de «huertos obreros», para
lo cual el interesado deberia aportar el
cinco por ciento de dicho monto, calculado
sobre la base del valor del terreno,
edificios o dependencias de la industria
que desease instalar. Aquella normativa
definfa a los huertos obreros «como la
vivienda gue tenia un terreno anexo
adecuado a la explotacion de una
pequefia industria o cultivo y cuyo
rendimiento econdémico fuese suficiente
para los cubrir los intereses del préstamo
y para el sustento de la familia»*.

Respecto de los incisos relativos
«arrendamiento a piso» y la «compraventa
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de sitios a plazo», la Ley ya citada dispuso,
entre los aspectos més significativos, la
prohibicion de destinar terrenos a nuevas
poblaciones, sin que previamente se
cumplieran los requisitos de urbanizacion
fijados por la respectiva Municipalidad;
para lo cual también se establecia, a
peticién del comprador, la posibilidad de
dejar nulo el contrato si se contravenia
este punto. Asi también se establecié la
prohibicion de arrendar terrenos y pisos
para la formacion de poblaciones. Ala vez,
se decretd «reducir a escritura pablica
cuando lo exija el adquirente y constar de
algtn antecedente escrito, las ventas
concertadas en forma de promesa de
venta, de arrendamiento con promesa de
venta, de venta condicional, o en
cualquiera otra que estuvieran vigentes a
la fecha de promulgacién de esta ley y que
se refieran a predios de valor no superior
a quince mil pesos; estando el juez
facultado de suscribir la respectiva
escritura en reemplazo de algunas de las
partes que se negara a hacerlo»*.

La promulgacién de la mencionada Ley
cre6 bastantes expectativas entre sus
potenciales beneficiarios. Las Ligas de
Arrendatarios, vieron en la aprobacion de
dicha normativa un paso adelante en lo
que a sus demandas se referia; al
respecto llegaron a sefialar lo siguiente:

Exteriorizamos el sentimiento de gratitud
de la clase trabajadora hacia el Presidente
y el Ministro del Bienestar, por la forma
altamente humanista en que fue
reformada la Ley de Habitacion Popular's .

Estas afirmaciones se realizan en un
contexto politico bastante particular, por
esos afos el pais se encontraba bajo el

régimen dictatorial del Genera! Ibafiez; sin
embargo, al poco tiempo del nuevo
advenimiento de fas fuerzas democraticas
la actitud de los movimientos sociales
motivados por la cuestién habitacional fue
bastante similar ante este tipo de
actuaciones oficiales, parte de su
confianza ta basaban en la nueva voluntad
politica para dar solucién a los problemas
sociales. Ante la incapacidad que
mostraron en un principio la aplicacion de
las «Leyes de Fomento de la Habitacion
Obrera», los movimientos de
arrendatarios y de compradores de sitios
a plazo entendian que las limitaciones de
la. normativa estaban dadas por
cuestiones administrativas y estaban
dispuestos a dialogar para proponer
soluciones en ese sentido.

La situacion palitica de Chile en los dos
primeros afos de la década de 1930 fue
de gran inestabilidad. En 1831 la aludida
dictadura de Ibafiez serfa depuesta y
reemplazada por otros gobiernos militares
que llamarian a elecciones en octubre de
1932. Estos gobiernos de corte castrense
instaurarian lo que se llamo la Repdblica
Socialista, que tuvo una corta vida pero
gue en su mandato se avanzaria mas en
lo social que los gobiernos antecesores
de Arturo Alessandri y Carlos Ibafiez .
Una de las instituciones creadas bajo este
periodo, y que tendria una repercusion
significativa en materia de vivienda, fue el
Comisariato General de Subsistencia y
Precios de la Repuiblica, institucion que fue
presentada por los juristas que la
concibieron de la siguiente manera:

El alza injustificada gue actualmente se
advierte en los articulos de primera

necesidad o de uso o consumo habitual,
impone al Estado la doble obligacion de
impedir todo acto de especulacién o de
acaparamiento de subsisiencias y de
ejercer un conirol efectivo en los precios,
sancionando por tanto, a los que lucran
con ios tiempos dificiles por los que
atraviesa la Republica.

No se puede ejercer un verdadero control
en los precios sino por medio de un
organismo técnico, investido de plenos
poderes y, por esto, de los medios
coactivos necesarios para hacer cumplir
sus resoluciones®.

El Comisariato jugarfa un rol relevante en
el control de los precios de los alquileres
y mediaria muchas veces en las
situaciones abusivas que se producian en
las transacciones de la compraventa de
sitios a plazo.

Poco a poco se comenzaba a generar una
institucionalidad social en Chile, que iria
acompafiada de una mayor intervencion
del Estado, que intentaria cubrir cada vez
mds las necesidades bdsicas de la
poblacion.

Durante la mencionada Republica
Socialista el Decreto con Fuerza de Ley
N°33 de 1931, al poco tiempo de estar en
vigencia sufrirfa algunas modificaciones.
En 1832 el Decreto Ley N2 402 del 10 de
agosto, crearia el Departamento de la
Habitacién que tendria a su cargo la
aplicacién del Decreto con Fuerza de Ley
N¢ 33. Este Departamento quedaria
compuesto por cinco secciones: la
Técnica; la Juridica; la de Explotacion; la
de Economia Social; ya la de
Administracion. Las funciones técnicas de
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la construccién, que estaban en la
Direccion General de Obras Publicas
serian traspasadas al mismo
Departamento de la Habitacion.

Muchas de las modificaciones que
tendrian las Leyes de Fomento de la
Habitacion Obrera estuvieron dadas hasta
la creacion de la Caja de Habitacion
Popular, por fortalecer los aspectos
técnicos en la aplicacion de esas
legistaciones. La creacién del citado
Departamento de la Habitacion irfa en ese
sentido y pretenderia especializar las
diferentes funciones que involucraban las
acciones oficiales en materia habitacional
y encargarlas a los técnicos
especialmente preparados para ello.

El Decreto con Fuerza de Ley N2 33 que,
como hemos visto, fue una de las mas
importantes iniciativas del grupo de
normativas que hemos llamado de
Fomento de la Edificacidon Obrera. Ella
tendria graves dificultades en su
financiamiento, en la practica hasta 1935
no habia logrado articular las ayudas que
pretendia dar «a la formacion de huertos
obreros, reparacién y edificacion de
casas»*®, Para subsanar esta situacion
fue necesario dictar una nueva ley que en
forma concreta destinara fondos para
ayudar a los mejoreros y compradores de
sitios a plazo. Esta normativa fue la Ley
5579 del 26 de enero de 1935, por medio
de la cual el Presidente de la Republica
podia emitir bonos a nombre del
Departamento de la Habitacién por la
suma de cincuenta millones de pesos;
dinero gue se podia invertir en la compra
de terrenos en los cuales se hubiesen
construido mejoras; a préstamos de
adquirentes de sitios a plazo, con o sin

edificacién; vy, al pago de las obras de
urbanizacion de las poblaciones®.

La mencionada medida disponia que era

requisito previo para acogerse a los
beneficios de la Ley «que los duefios de
mejoras ¢ adquirentes hayan construido
o comprado los terrenos con anterioridad
a la promulgacién de la normativa», Los
pagos de dinero los realizaria el Estado a
los duefios de terrenos en donde
existiesen las «mejoras» o a los
vendedores de sitios. Estas personas
deberian otorgar las escrituras de
cancelacion definitiva a los compradores
de sitios 0 duefios de las «mejoras»,
quienes firmarian un mutuo a favor del
Estado, por el valor de las sumas que éste
les facilitaria. El valor del terreno seria
fijado por una comision especialmente
nombrada para ello. Si el valor de las
«mejoras» llegase a ser superior al
veinticinco por ciento del valor del terreno,
el duefio de la mejora podia pedir la
expropiacién con o sin la voluntad del
duefio del suelo. Si la sifuacidn se
presentaba de forma inversa, es decir si
el valor de la «<mejora» hubiese sido menor
al veinticinco por ciento del precio del sitio,
el duefio del terreno estaba facultado a
pedir Ia restitucidn del predio pagando el
justo valor de la «mejorax.

En el caso de las compras de sitios a
plazo, la Ley 5579 presumia el acuerdo
en el precio cuando este quedaba
estipulado en escritura publica. En caso
de no existir ese documento, se suponia
arreglo entre las partes si el valor transado
constaba en los recibos o en documentos
fidedignos. En este punto, se consideraba
también la posibilidad de modificar el
precio de venta del sitio, si se comprobaba

gue era superior al monto de otros predios
andlogos en una misma poblacién, que
hallasen sido vendidos por escritura
publica y que no contasen con servicios
de agua y luz, y las calles no estuviesen
pavimentadas. A este respecto, cuando
los vendedores de los predios no
efectuaban las obras de urbanizacion se
contemplaba la reduccién de un quince
por ciento del valor del terreno. Para el
pago de las deudas por parte de los
adquirentes «los tesoreros, empleadores
y patrones, descontaran de los sueldos o
jornales las cuotas gue los empleados y
obreros debian pagar al Departamento de
fa Habitacidn por los préstamos hechos
por la Ley; tales descuentos no podian
exceder el treinta por ciento de los
emolumentos respectivos»®'.

La citada Ley 5579 vino fortalecer y poner
definitivamente en funciones los
mecanismos que habian dispuesto las
Leyes de Fomento de la Habitacién
Obrera, en io que se referia a dar solucién
al problema de los «arrendamiento a piso»
y la «compraventa de sitios a plazo». La
presentacion de la normativa aludida en
la Exposicion de la Habitacion Econdmica
de 1936, daba cuenta de las ventajas de
esta ley de la siguiente manera.

Toda Ia ley estd orientada hacia la solucion
efectiva del problema de los sitios a plazo
ymejoras. La ventaja estd a la vista. Fuera
de la seguridad de la posesion y dominio
del terreno, estd Ia ventaja econémica. Al
propietario particular se le pagaba un
dividendo del ocho hasta el quince por
ciento, mas los intereses penales por
atraso y cuotas mds 0 menos elevadas.
Un mejorero, por ejemplo, paga veinte
pesos mensuales de arriendo por el sitio
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y nunca sabe cuando lo van a «lanzar».
Puede vivir cien afios y siempre el sitio
serd de otro. Muchos mejoreros han
pagado hasta cuatro veces el valor del
sitio. Con la Ley 5579, el mejorero paga
una cuota mds baja y queda
automdticamente como propietario®.

En 1934 el Departamento de la Habitacién
realizaria un catastro de las compraventas
y arrendamiento de sitios a los cuales se
les deberian aplicar los beneficios de las
«Leyes de Fomento de la Edificacién
Obrera»®. Este censo llegaria a
establecer que existian en el pais 6630
«mejoreros» 0 «arrendadores de piso» y
18682 «compradores de sitios». Al 31 de
agosto de 1936 se habian acogido a los
beneficios de la ya referida Ley 5579, mil
setecientos cuarentidds «mejoreros» y
nueve mil quinienfos treintisiete
«compradores de sitio a plazo».

Desde un punto de vista global, podemos
mencionar que la las «Leyes de Fomento
de la Edificacién Obrera» vinieron a
hacerse presente de manera efectiva en
la solucién de una parte del problema
habitacional, una vez que el Departamento
de la Habitacion dispuso de los recursos
necesarios para desarrollar la labor que
se habia propuesto al momento de
promulgar dichas normativas. Una vez
que se contaron con esos recursos,
situacion que se produjo con la ya
mencionada Ley 5579, se acogieron en
el lapso de un afio un veintiséis por ciento
de los «mejoreros» y casi un cincuenta por
ciento de los «compradores de sitios»
catastrados por el Departamento de la
Habitacion.

Sin embargo, a pesar.de este auspicioso
comienzo en la aplicacion de dicha Ley,
sus resultados en los afios posteriores
fueron bastante limitados y se vieron
empariados por las argucias que utilizaron
algunas personas inescrupulosas para
sacar provechos de los beneficios de la
normativa en cuestion. Una de ellas se
realizé en base a la fecha limite de los
contratos de compraventa para acogerse
a las franquicias, es decir el 2 de febrero
de 1935; esto produjo «la extension de
cientos de escrituras fuleras por parte de
personas avezadas en la compraventa de
terrenos y con miras a un simple lucro de
transferencia; horas antes de entrar el dia
de la vigencia de la Ley, las notarias se
vieron atestadas de pdblico y hubieron de
trabajar toda la noche redactando
transferencias con fecha primero de
febrero»®. Otro de los aspectos
restrictivos de la Ley fue la presuncion de
acuerdo en el precio de la venta, entre
comprador y vendedor, cuando el
constaba en un documento fidedigno, sin
participacion de la Comision Rectificadora;
basté asi el pacto entre los vendedores y
compradores para poner un precio alzado
en la escritura de compraventa, con lo cual
guedaba automaticamente comprometida
una mayor cuota de préstamos para los
beneficiarios.

Las «Leyes de Fomento de la Edificacion
Obrera» fueron las primeras que
incarporaron dentro de sus objetivos a los
«arrendadores de piso» y a los
«compradores de sitios a plazo»; con lo
cual sentaron las bases para los
posteriores programas de
autoconstruccion dirigida que se llevarian
a cabo a partir de la década de 1950.

Ellas contribuyeron a normar un proceso
de subdivision del sueio que tomd fuerza
a partir de la década de 1920 y que
representé una de las formas mas
comunes de solucion en el problema de
la habitacién popular, para aguella
poblacién de escasos recursos que no
podia acceder a las viviendas terminadas
gque se generaban mediante la
construccion oficial. La periferia de la
ciudad de la Santiago se comenzaria a
constituir, en una seccién no despreciable,
sobre la base de loteos de estas
caracteristicas, en que la poblacién
compraba una porcién de suelo y
comenzaba a construir su vivienda. Sélo
en fos primeros afios de vigencia de la Ley
5579 se acogieron a ella, en esa ciudad,
cerca ciento quince poblaciones gue
involucraban apréximadamente seis mil
cuatrocientos beneficiarios. Las areas de
la capital de Chile en que se localizaban
esos asentamientos correspondian a
grandes predios situados en la periferia
de la ciudad, que eran subdivididos por
sus propietarios con el fin expreso de
colocarlos en el mercado de sitios.

Las citadas leyes, a parte de normar los
contratos de venta, intent6 velar por la
debida provision de los servicios de
urbanizacion. Esta situacién no siempre
se pudo concretar, con lo que numerosos
loteos debieron esperar por muchos afos
la legada de agua potable, alcantarillado,
luz eléctrica y la pavimentacion de sus
calles. Estas &areas de la ciudad
desprovistas de los citados servicios, se
verian incrementadas por otro fendmeno
que comenzaba a tomar fuerza en los
afos 1930, el cual se asociaria a la
proliferacion de asentamientos
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espontaneos en las principales ciudades
de Chile y en especial en la capital del
pais. Como apuntamos en el primer punto
del presente trabajo, entre 1930 y 1952
llegarian a Santiago cerca de 400.000
personas; muchos de ellos provenian de
las dreas rurales del resto del territorio
nacional y de la zona minera del salitre.
Parte de esta poblacion fue ocupando
algunos sectores de la periferia de la
ciudad, en la cual paulatinamente fue
levantando sus precarias residencias.
Estas ocupaciones de terrenos iban
creciendo «paulatinamente en la medida
que liegaban nuevos pobladores, hasta
que el terreno disponible era saturado;
este proceso se mantuvo con esas
caracteristicas hasta mediados de la
década de 1940, época en la cual este tipo
de modalidad de acceso al suelo tomaria
matices diferentes y recibirian ef nombre
de tomas de terrenos, qué en muchas
oportunidades se vincularian a
movimientos politicos y sociaies
concertados con ese fin»%,

Enla primera mitad de la década de 1930,
las acciones oficiales en materia
habitacional estuvieron como hemos visto,
enfocadas al acceso al suelo mas que a
la edificacion de nuevas viviendas. Por
otro lado, parte importante de los recursos
fueron destinados a saldar las deudas y
terminar con los compromisos de la Ley
de Habitaciones Baratas de 1925. Dos
legislaciones aprobadas en 1934 y 1935
pretendieron dar solucién a este
problema, por medio de la concesion de
nuevos préstamos a los deudores y por
el traspaso de los compromisos
econémicos pendientes a la Caja de
Crédito Hipotecario.

LA CAJA DE HABITACION POPULAR,
1936

La promulgacién de las distintas
normativas de «Fomento de la Edificacion
Obrera» no habian dado los resultados
esperados. La situacién habitacional del
pais requeria de nuevas iniciativas que
permitieran abordar el problema desde
una perspectiva global, es decir que se
fomentara efectivamente la edificacion de
nuevas viviendas y gue se continuara
intentando de normar el acceso al suglo,
a través de la «compraventa de sitios».

La discusion de que si el Estado debia o
no de actuar ya habia superada; quedaba
ahora por definir como tendria que
hacerlo. En este escenario apareceria una
nueva propuesta que tendria como
objetivo crear una agencia técnica con
amplias atribuciones administrativasy con
una mayor cantidad de recursos. Ella seria
la Caja de Habitacidn Popular que fue
aprobada con la Ley 5950 del 8 de octubre
de 1936, y cuyo proyecio estuvo liderado
por el entonces Senador Alejo Lira Infante,
a quien ya nos hemos venido refiriendo
en mas de una oportunidad en este
trabajo. Lira Infante, como lo hemos
apuntado, habia sido uno de los
precursores de la Ley de 1906 y
acompafaria el proceso habitacional
chileno précticamente en toda la primera
mitad del siglo XX.

Lira Infante expuso en detalle las
motivaciones y caracteristicas de la Caja
de Habitacién Popular en la Exposicién de
la Habitacién Econdémica de 1936. En esa
ocasion destacd la importancia que tenfa
para el desarrollo de las politicas de
vivienda popular la creacién de esta

reparticion pablica, sefialando al respecto
lo siguiente:

La Ley 5950 que cred Ia Caja de la
Habitacion, proxima a funcionar, abre una
hueva etapa en Ia historia tan accidentada
del problema de las viviendas populares
en Chile, etapa que debemos considerar
como la final, toda vez que mediante la
accion que habrd de desarrollar, amplia y
fecunda, terminaremos en plazo no largo
con habitaciones obreras mortiferas,
caracteristica que sefiala las actuales® .

El precursor de la Caja de Habitacion
Popular destacaba que a pesar de no
contar esta naciente institucién con fodos
los medios necesarios para dar solucién
a problema habitacional; los consultados
por el proyecto eran considerablemente
mayores a ios de las iniciativas anteriores.

A este respecto Lira Infante apuntaba lo
siguiente:

Con todo, el movimiento de fondos que
consulta la Ley 5950 es considerable; lo
que permitird realizar un vasto plan de
construcciones en las ciudades y en los
campos, lo que indudablemente cambiard
la faz del problema.

Para formarse una idea del desarrolio que
adquiriré la Caja de Habitacion, conviene
tener presente que cuando haya logrado
disponer de mil millones de pesos, o sea
en frece afios, mediante el desarrollo
normal de sus operaciones, habrd logrado
obtener la edificacion de ciento sesenta y
seis mil casas de un valor medio de quince
mil pesos, para alojar frescientos treintitrés
mil personas aproximadamente,
calculando cinco personas por familia™ .
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En general hubo optimismo en la mayoria
de los sectores politicos, sociales y
gremiales de lo que iba a ser la labor de la
naciente Caja de Habitacién Popular. En
la Exposicion de la Habitacion Econémica
de 1836 algunas comunicaciones
destacaban la potencial capacidad
constructiva que la Ley otorgaba a dicha
reparticion; postura que en general fue
compartida por la mayoria de los
asistentes. En este sentido, uno de los
trabajos presentados destacaba esta
dimensién del proyecto de la Caja de
Habitacion de la siguiente manera:

La iniciativa del senador, Lira Infanie,
como es natural, ha merecido general
aplauso, y de parte de los poderes
publicos, la mejor acogida, comenzando
por el Ejecutivo, que dejando de mano su
propio proyecio, Io hizo suyo, envidndolo
al Congreso, a la vez que S.E. el
Presidente de la Republica congratulaba
asu autor; y el Congreso le ha dispensado
asimismo, buena acogida, estando ya
aprobado, con ligeras modificaciones, en
ambas camaras. La Ley de «Creacion del
Consejo Superior y de la Caja de
Habitacion Popular» de franco amparo a
la por tanto tiempo desamparada,
repudiada y exterminada Edificacion
Nacional, esltd llamada a prestar muy
grandes servicios al pais® .

Los que mostraban ciertas reticencias con
el proyecto de la Caja de Habitacidn
Popular fueron los empresarios
agrupados -en fa Asociacién de
Propietarios de Chile, que mantenian
practicamente el mismo discurso de
finales de! siglo XIX, en lo que se referiaa
la intervencion del Estado en el problema

habitacional. En su ponencia en el citado
evento de 1936, la Asociacién de
propietarios destacaba que Ia
construccion por cuenta del Estado, ya
fuese indirecta o directa, por medio de
Cajas u organismos semejantes, no era
aconsejable. La justificacion a su postura
se basaba en que aunque arrendatarios
o0 adquirentes fuesen correctos
pagadores, la experiencia mostraba que
siempre existirian casos que sacarian
provecho de la flexibilidad que daba el
Estado al pago de sus compromisos
adeudados; situacion que se confirmaba
segun los argumentos de la Asociacién de
Propietarios, con las periédicas leyes de
condonacion de deudas que se habian
promulgado. Respecto de las inversiones
oficiales, la critica de este gremio
empresarial apuntaba situaciones como
las siguientes:

Un defecto fundamental de los
organismos fiscales es que, el dinero de
que disponen, no tiene para ellos el valor
que tiene para el que lo ha ganado con su
esfuerzo o economizando con sacrificio.
Luego, cediendo a un sentimiento
populachero o socializante, cobran sobre
las inversiones, ya sea al vender o al
arrendar, un interés bajo lo normal. Hacen
por ello una competencia desleal, con
fondos nacionales, al propietario
constructor, que debe pagar un interds
mucho mayor. Asi, enire nosotros, la Caja
de la Habitacion cobrard dos o tres por
ciento sobre el dinero, cuando el particular
no lo obtendra a menos del seis o siefe
por ciento, fuera del interés penal, en caso
de atraso en los pagas™ .

Dicho gremio postulaba que la accion del
Estado debia tender a estimular la accién
de los privadas, por medio de la liberacién
de algunos impuestos; ello permitiria
propiciar la inversién de capitales en el
sector vivienda y provocaria la
disminucidn en el precio de los materiales
de construccion. En lo que se referia a la
Caja de Habitacion Popular la Asociacion
de Propietarios sefialaba que ella se
encontraria en su labor con las siguientes
dificultades:

(a) Con los gastos de administracion y
personal técnico; (b) con la diferencia de
interés entre el dos y tres por ciento que
cobrard la Caja de Habitacion y el seis y
siete por ciento que pagard el Seguro
Obrero; (c) con los gastos de urbanizacidn
de los barrios obreros construidos con
anterioridad a la Ley; (d) con la concesion
de subsidios; (e) con el otorgamiento de
las garantias® .

Por otro lado, debemos destacar algunos
aspectos que caracterizaron ia Ley de la
Caja de la Habitacién Popular. Ella fue la
primera institucion de vivienda en Chile
que conté con una cantidad de recursos
significativos y que dispuso del apoyo casi
general de la clase politica chilena. Dicha
ley, en la definicién de su objetivo
recogeria, la experiencia que marcaron las
Leyes de Fomento de la Edificacién
Obrera.

La Ley 5950 que creaba la Caja de
Habitacién Popular, sefialaba que dicha
agencia dependeria del Ministerio del
Trabajo y su labor estaria destinada al
fomento de edificacion de viviendas
salubres y de bajo precio, huertos obreros
y familiares, y a los demds fines que le
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asignaran en el contexto de esa
normativa. La Caja de la Habitacion seria
administrada por el Consejo Superior de
la Habitacion, que estaria compuesto por:
el Presidentie de la Caja, que seria
nombrado por el Presidente de la
replblica; del Administrador General de
la Caja del Seguro Obligatorio; del
Presidente de la Caja de Crédito
Hipotecario; del Superintendente de
Bancos; de un representante de la
Asociacion de Arguitectos de Chile; del
Presidente de la Caja Nacional de
Ahorros; del Alcalde de Santiago; de un
representante de alguna institucién de
empleados; de un representante de una
institucién de obreros; y de un
representante de la Sociedad Nacional de
Agricuttura.

La Ley de la Caja de Habitacién infentaba
con este Consejo involucrar a la mayor
cantidad de actores sociales y politicos,
para concertar acciones que fuvieran
efectiva realizacién y no se quedardn
entrampadas por la ausencia de acuerdos
entre los sectores involucrados. Las
funciones del Consejo Superior serian
bastante amplias y abarcarian aspectos
tales como: fa administracién los fondos
obtenidos para el financiamiento de la
Caja; la formulacién del plan de
edificacidn; la adquisicion de predios para
las edificaciones; la fijacion de las
condiciones de construccién de las
habitaciones que se acogieran a los
beneficios de la Ley; la realizacién de un
catastro con las habitaciones urbanas y
rurales con las respectivas calificaciones
de higiénicas, insalubres e inhabitables;
la coordinacién de los diferentes
organismos involucrados con la solucién

del problema de la vivienda; y la
procuracién del saneamiento de las
viviendas populares, entre ofras posibles
de ser destacadas.

La Caja de la Habitacién disponia como
las anteriores legislaciones la formacion
de los Consejos Departamentales; junto
a ellos creaba, al igual que las Leyes de
Fomento de la Edificacion Obrera, a los
Consejos Comunales. Los Consejos
Departamentales estarian compuestos
por «el Intendente o Gobernador, quien lo
presidiria; de un regidor o delegado de la
comuna cabecera del mismo
Departamento: de un ingeniero, arquitecto
o técnico en el ramo; del un médico; de
un industrial o agricultor; y de un cbrero
que fuese imponente de la Caja de Seguro
Obrero»®". Los Consejos Comunales
debian ser constituidos en todos los
municipios del pais; ellos estarian
integrados por el Alcalde, quien lo
predesiria; el médico sanitario de la
respectiva comuna; y un patrén y un
obrero que fuesen vecinos de la misma
comuna.

La Ley en cuestion intentd también dar
amplias atribuciones a los municipios. En
este sentido, uno de los estimulos
previstos fue el de darles a esas entidades
preferencia en la concesién de préstamos
y garantias, a fin que edificasen viviendas
higiénicas para las personas de salario
medio. También se facultaba a las
municipalidades para que pudiesen
contratar sin previa auforizacién del
Congreso, empréstitos con el objeto de
destinar dinero a la construccion de casas
y departamentos para sus empleados y
obreros. Los municipios ademas podrian

incentivar la edificacion de viviendas a
través de la venta de los terrenos que ellos
tuviesen en las ciudades o en sus
alrededores, con la condicion de gue se
construyese en un lapso no superior a un
afio.

La Caja de Habitacion Popular contaba,
como hemos mencionado, con una gama
amplia de atribuciones para fomentar la
construccion de habitaciones econdmicas.
En este sentido, la Caja podia destinar sus
fondos a los siguientes fines:

(a) Construccion de viviendas
directamente por la Caja; (b) concesién
de préstamos; (c) urbanizacion de barrios
obreros construidos con anterioridad a la
Ley; (d) concesion -de subsidios; (e)
otorgamiento de la garantia del Estado; (f)
fomento del huerto obrero familiar y de la
industria doméstica; (g) servir los
préstamos y demds compromisos
contraidos®.

La construccion directa por parte de la
Caja tendria como objetivo edificar
viviendas para ser dadas de preferencia
a obreros jefes de familias numerosas®,
en venta a largo plazo o en arrendamiento.
La fransferencia de las casas solo podia
ser realizada a los adquirentes: después
de vencido el plazo de dos afios, durante
el cual el comprador debfa cumplir
satisfactoriamente como arrendatario las
obligaciones que haya contraido como fal.

La Caja de Habitacion Popular pretendia
abarcar en su accion no sélo a la poblacién
de mas escasos recurses, sino que
también a los sectores medios bajos y
medios que no podian acceder a una
vivienda por sus propios recursos. Segun
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las propias palabras del creador del
proyecto, el ya citado Alejo Lira Infante, la
Caja buscaba, respecio de la poblacién
beneficiaria, tener la mayor ampiitud
posible en la solucién del problema de la
habitacién popular. En este sentido, Lira
Infante apuntaba lo siguiente:

La ley, afronta y trata de resolver primaria
y primordialmente el probiema de la
habitacion popular, pero, como por una
parte es tan dificil precisar tales viviendas
y no confundirlas en un mismo plano con
las que siendo también de bajo precio no
son habitadas por obreros, la ley amplia
sus disposiciones para favorecer a los
demds que no teniendo esta calidad
poseen medios de vida escasos y han
menester de la proteccion del Estado® .

Los resultados obtenidos por la Caja de
la Habitacién Popular, no alcanzaron a
cumplir las metas proyectadas al
momento de crear dicha institucién en
1936. El optimismo inicial que se habla
generado en casi todos los sectores
politicos y sociales, entorno a la labor que
esa agencia podria realizar para resolver
el problema de la vivienda popular, poco
a poco fue descendiendo hasta llegar
nuevamente a una reformulacion de la
politica habitacional chilena en 1943;
momento en que se refundaria la Caja de
la Habitacion por medio de la dictacion de
una nueva ley.

Su labor no fue en ningln caso fue nula,
superd con creces lo que se habia
realizado a través de la aplicacién de las
Leyes de Fomento de la Edificacion
Obrera. Entre 1937 y 1941, se edificaron
9180 viviendas, de las cuales un 58 por
ciento se construyeron gracias a la accién

directa de la Caja de la Habitacion y 42
por ciento se logro a partir de [a labor
indirecta. Sin embargo este total contrasta
ampliamente con las previsiones de
construir trece mil viviendas al afio o con
las treinta siete mil que sefialaba el plan
de viviendas propuesto por la Asociacion
de Arguitectos de Chile. El Director de la
Caja de la Habitacién en 1941, apuntaba
respecto de la baja cifra de casas
construidas en relacién a lo que se habia
proyectado en el periodo ya sefialado, lo
siguiente:

Si los fondos consultados por las
diferentes leyes para la Caja hubieran
llegado a ella en su fotalidad y en la
oportunidad indicada por las mismas
leyes, la situacion financiera de la
Institucion habria sido inmejorable; el plan
de construcciones se habria mantenido en
cinco mil casas al afio, las construcciones
habrian resultado mds baratas y los
gastos generales mds reducidos. Sin
embargo como los fondos no llegan a la
Caja en forma directa sino que a través
de oiros organismos, el financiamiento
indirecto ha resultado un fracaso. Han
fallado Ia cuota fiscal, el aporte del Seguro

Obrero y el de la Corporacion de Fomento
65

Como lo expone la citada autoridad de la
Caja de la Habitacién, se esperaba el
aporte de una serie de instituciones que
se habian incorporado a la accién
habitacional de esa institucién una vez que
se aprobo su ley en 1936. En este sentido
destacaba la contribucién de la
Corporacion de Fomento, institucion a la
cual ya nos hemos referido y que tendria
dentro de sus amplias funciones formar

anualmente un «Fondo de Construccién
de Habitaciones Populares». Dicho fondo
deberia conceder préstamos en forma
preferente a las siguientes personas e
instituciones:

(a) Alas empresas industriales y mineras,
para la construccion de viviendas
destinadas a su personal; (b) a los
propietarios de los predios rusticos, para
la construccion de viviendas para
empleados y obreros agricolas; (c) a los
obreros y empleados, para la construccion
y reparacion de viviendas, en terrenos de
su propiedad; (a) la Caja Nacional de
Empleados Publicos y Periodistas, 0 a Ia
Caja de la Habitacion Popular, para Ia
construccion, adquisicion y reparacicdn de
casas destinadas al personal de la
Corporacion® .

La Corporacién de Fomento, como
habiamos visto anteriormente, se habia
constituido en 1939 junto a la Corporacion
de Reconstruccién y Auxilio. Ambas
agencias desarrollarian actuaciones en el
campo de la vivienda popular y
confribuirian a ampliar la accion de la Caja
de la Habitacidn Popular. Lentamente se
estaba configurando un complejo sistema
de administracion y fomento de los
recursos que se debian invertir en la
edificacion de viviendas sociales. Esta
situacién comenzaria a entrabar y
buracratizar en forma excesiva la gestion
en torno a los citados fondos; se
comenzaria a tener duplicidad de
funciones en muchas de las tareas que
desarroifaria una y otra institucién.

La legislacion seria cada vez mas
abundante y la necesidad de vivienda
aumentaria en forma notable ante la
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incapacidad de materializar las
inversiones previstas, muchas veces
entrampadas por asuntos de caracter
administrativo. Esta situacién serfa una de
las causas por lo que se reformaria la Caja
de la Habitacién en 1943 y serfa uno de
los principales argumentos para crear la
Corporacion de la Vivienda en 1953.

Instituciones como la Caja de la Habitacion
Popular también fueron creadas en el
contexto internacional. Por ejemplo en
Espafia hacia 1939 se crea el Instituto
Nacional de la Vivienda, institucién que
gstablece «un régimen de proteccion a
favor de ia Entidades y particulares que
construyan viviendas higiénicas de renta
reducida»® . Esta reparticion estabieceria
el concepto de «vivienda protegida», la
que debia reunir determinadas
condiciones higiénicas y econdmicas a
partir de lo establecido en las ordenanzas
comarcales y en los planes de vivienda.
Por otro lado, en Estados Unidos la
primera ley de habitacién popular de 1934
establece la Unites States Housing
Authority con el objetivo de proporcionar
viviendas al sector mas modesto de la
poblacién; seria una institucién que
centraria su accion en proveer fondos a
los Local Housing Authority, quienes eran
los entes encargados de materializar la
construccion de las viviendas.
Simultdneamente, se constituyd la Federal
Housing Administration, que fue la agencia
encargada de promover la construccion
de residencias para los grupos sociales
medios; desarrollaria su labor mediante
una politica crediticia indirecta, es decir
garantizaria los créditos otorgados por los
bancos y otras entidades financieras® .

LA REFORMA DE LA CAJA DE
HABITACION POPULAR, 1943

En 1943 se encontraba consolidado en el
poder politico chileno el lamado «Frente
Popular», agrupacién de partidos centro
y de izquierda, que gobernaria el pais
desde 1938 a 1952. El lema de su
mandato, como hemos sefialado, fue
«pan, techo y abrigo», y durante su
periodo de gobierno se continué
impulsando el modelo de desarrollo
basado en la industria nacional, pero se
dié un mayor énfasis a los aspectos
sociales que sus antecesores.

En este contexto, la politica habitacional
chilena tuvo a principios de los afios
cuarenta una nueva revision de sus
objetivos. Dos fueron las causas que
llevaron a modificar la Ley de la Caja de
Habitacién Popular de 1936: Ia
insuficiencia de los fondos, que llevé a la
Caja a desarrollar una actividad restringida
con el consiguiente sacrificio de las metas
propuestas; y, a ello hubo que sumar la
disgregacion de funciones en distintos
organismos gue tenian atingencia en esta
materia.

Debe destacarse que es al momento de
asumir el «Frente Popular» en 1938,
cuando efectivamente la labor
constructiva de la Caja de Habitacion
comienza a tomar fuerza. Sin embargo,
los fondos que se habian dispuesto
tuvieron grandes dificultades para
ponerios en operacion.

El Director de la Caja en 1940 sefialaba a
este respecto que:

No se puede hablar de construir
doscientas o trescientas mil viviendas sino

se disponen de los medios financieros que
hagan posible tales construcciones en un
plazo prudencial de veinte afos; por
consiguiente es necesario dar a la
institucidn u financiamiento suficiente y
estable que .le permita cumplir sin
inconvenientes la finalidad con que fue
creada® .

El poder politico de principios de los afios
cuarenta, representado por el ya
mencionado «Frente Popular» teniaen la
superacion del problema habitacional una
de sus banderas de lucha; por o cual tenia
la necesidad de buscar formulas que le
permitieran aumentar el nimero de
viviendas construidas por parte del
Estado. El discurso presidencial del
Presidente Juan-Antonio Rios en 1944,
ponia de manifiesto 1o que representaba
para su gestién la nueva normativa de la
Caja de la Habitacién Popular, que se
promulgd como la Ley 7600. A este
respecto el citado discurso apuntaba lo
siguiente:

La Ley 7600, ha venido a resolver un
problema urgente, pues la Caja no
contaba con los recursos suficientes para
poder abarcar un plan de construcciones
que en forma minima al menos, pudiera
significar al menos el principio de Ia
solucién del problema™ .

La nueva de la ley de la Caja de la
Habitacion creaba una institucion que
estaria destinada a la construccién y al
fomento de la edificacién de viviendas
salubres y de bajo precio, huertos obreros
y familiares. En el primer articulo la nueva
normativa de vivienda de los afios 1940
daba a entender que con su aprobacion
se buscaba ampliar las atribuciones
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financieras de dicha entidad; asi la Caja
de la Habitacion tendria las facultades de
«comprar y vender inmuebles, contratar
préstamos, girar, aceptar y descontar
letras de cambio, abrir cuentas corrientes
y sobregirarse en ellas, contratar créditos
en cuenta corriente, tanto en los Bancos
Comerciales como en la Caja Nacional de
Ahorros, pudiendo, ademas, garantizar
sus obligaciones con hipoteca o prenda;
y, en general, ejecutar los actos inherentes
a su condicién de persona juridica de
derecho plblico»™.

En este sentido, las fuentes de
financiamiento de la Caja serian
diversificadas significativamente, la Ley de
1943 incorporaria una serie de impuestos
sobre la produccién de algunas
actividades mineras y se intentaria
aumentar el aporte de la Cajas de
Prevision. Dado que los mayores cambios
de la citada Caja de la Habitacion de 1943
respecto de antecesora de 19386,
estuvieron en el campo de la provision de
fondos, detallaremos los distintos aportes
monetarios previstos en la reforma. En
este sentido los recursos de la Caja se
formarfan con:

1° La cantidad de 30.000,000 de pesos
que el Fisco le entregaré anualmente.
Esta suma se consultard en la Ley de
Presupuestos, ytendra ef caracter de
gasto fijo;

2° " El12 por ciento del rendimiento que
produzca la ley sobre impuesto
extraordinario al cobre;

3° Con la renta que perciba de las
inversiones que efectde, y con el
rendimiento de las multas gque
establece la ley;

4° Con los honorarios que perciba por
los servicios que preste a las Cajas
de Previsién, Fisco, Municipalidades
y particulares;

5° Conelproducto de los préstamos que
conirate directamente la Caja;

6° Con los fondos gue debe entregar la
Caja de Crédito Hipotecario;

8° Con los fondos que le entregaré la
Caja de Seguro Obligatorio;

9° Con un impuesto de dos pesos por
tonelada métrica de carbén vendido
por las empresas carboneras,
impuesto que serd de cargo del
comprador; y

10° Con el producto de las erogaciaones,
herencias, legados, donaciones y
demds entradas que perciba a
cualquier titulo™.

Las otras dos innovaciones importantes
que introduce la Ley de la Caja de la
Habitacién en 1943, estuvieron referidas
a la formulacidn de una ordenanza
especial de  Urbanizacion vy
Construcciones Econdmicas y al papel
gue se le otorgaban a las Cajas de
Previsién’™. En relacion a la primera de
ellas, debemos apuntar que dicha
ordenanza establecid que las viviendas
econdmicas tendrfan una superficie que
fluctuaria entre los treintiséis y los cien
metros cuadrados; estos tamaros
intentarian involucrar la mayor cantidad de
tipologias habitacionales que fueran
posibles de fomentar a través de la accion
directa o indirecta por parte de la Caja de
la Habitacién. A su vez, la ordenanza
estableceria las caracteristicas
urbanisticas que deberian tener los

proyectos habitacionales que se podian
acoger a los beneficios de la Ley de 1943;
se establecerian entre otras cuestiones
las dreas minimas de construccién de los
conjuntos de viviendas, su altura, el total
de pisos, el asoleamiento, la ventilacién,
y las caracteristicas de circulacién al
interior de ellos, entre aquellas mas
relevantes. Asimismo, se definian ademés
criterios para el irazado de las
poblaciones, de los espacios libres, de los
sistemas de agrupamiento, de la densidad
y de la separacion de los edificios para
asegurar su correcto asoleamiento. En
ese cuerpo legal, se reglamentd también
los servicios minimos de urbanizacion,
entre ellos el agua potable, alcantarillado,
alumbrado publico, y energia y gas
industrial. Los criterios establecidos por la
salubridad seguirian presentes en la
ordenanza citada. Al igual que sus
antecesoras, eila establecié una
clasificacién de la vivienda economica; la
que estaria compuesta por viviendas
«salubres», «insalubres» e «inha-
bitables».

Respecte del aporte que debian realizar
las Cajas de Prevision, entendidas como
las instituciones que administraban los
fondos de la seguridad social chilena en
los afios 1940, la Ley de 1943 sefialaba
expresamente que: «el Presidente de la
Replblica debera orientar de preferencia
la politica inversionista de las Cajas de
Prevision, en forma de que sus capitales
acumulados o que se acumulen en el
futuro, se inviertan en viviendas
econdmicas; para estos efectos, el
Presidente de la Republica debera oir
previamente al Consejo de Ia Caja de la
Habitacion Popular, integrado por el
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Ministro de Salubridad, y con los
Vicepresidentes Ejecutivos de las Cajas
de Prevision».

Las medidas financieras incorporadas por
la Ley de 1943 darian sus resultados. Sin
embargo, tampoco se liegarian a cumplir
las metas provistas de edificar al menos
cinco mil viviendas anuales, tal como lo
sefialaba en 1941 el director de la Caja
de la Habitacién. Segdn se puede ver en
cuadro N°2, entre 1944 y 1953 la labor de
la Caja, tanto directa como indirecta, llegé
a la construccién de 35174 viviendas; en
ese periodo se edificaron en promedio
cerca de tres mil quinientas casas
anuales.

A dos afios de aprobada la reforma de la
Caja de la Habitacién Popular, se
realizaria una nueva convencion en torno
al problema vivienda, esta vez seria
propiciada por el recién formado Colegio
de Arquitectos de Chile. El propio
presidente de ese gremio profesional,
Alberto Risopatrén, destacaba la
oportunidad de celebrar un encuentro que
tratara uno de los mas graves problemas
nacionales. Al respecto, la citada autoridad
gremial en el discurso inaugural de dicho
congreso sefiald lo siguiente:

Debe en estos momentos el Colegio
despertar la conciencia nacional y sefialar
la urgencia de la pronta solucion de este
problema, pues con los financiamientos
actuales no se alcanza absorber ni el
veinticinco por ciento del aumento
vegelativo de la poblacion, aumentandose
en esta forma dia a dia el pavoroso déficits
de arrastre de la vivienda econdémica. Para
llevar a feliz término esta jornada que hoy
iniciamos, es necesario la movilizacicn de

fodas las voluntades del pais y que todos
los técnicos y los hombres que tenemos
responsabilidades luchemos por su
friunfo, poniendo a su servicio en forma
organizada, nuestros comunes
entusiasmos™ .

El Ministro del Trabajo, Mariano Bustos,
en su condicién de presidente de la Caja
de la Habitacién, apuntaba en la Semana
de la Habitacién, que la nueva Ley de la
Caja de 1943, habia significado
importantes progresos para caminar hacia
la solucién del problema. A este respecto,
Bustos apuntaba que:

Bajo la égida de la Caja de Habitacidn
Popular estdn progresando
ostensiblemente la organizacion y eficacia
administrativa, se estd dando sentido
apropiado a los mecanismos técnicos, se
van robusteciendo con vigorosidad
paulatina pero sdlida los recursos
financieros, permitiendo multiplicar las
obras efectivas de construccion de
viviendas a lo largo del todo el pais™ .

Las propuestas realizadas en la Semana
de la Vivienda de 1945, estuvieron en su
mayoria centradas a proponer nuevas
formas de solucién del problema
habitacional en Chile. Las conclusiones
giraban en torno a las enormes
dificultades econdmicas con las que debia
actuar la Caja de la Habitacion, a las que
habia que sumar los crecientes problemas
administrativos que se estaban
produciendo, debido a la abundante
legislacion que otorgaba funciones a
diferentes instituciones, las que en
muchas oportunidades se sobreponian
unas a otras. Una de las comunicaciones
que hizo alusién a las dificultades

Cuadro N° 2

Namero de viviendas construidas por la Caja
la Habitaci;i 19441983
Afo | Labor | % (1) |indire % (1) Total | %{2)
Directa cla
10441 11121 6752 5353248] 1847, 468
1945 1536| 41356| 145715844 2483 7.09
1946 1185] 44,90] 14548510 26390 7,50
1947, 1855 6148] 1037138520 2682 785
1948, 1966] 64.40] 154614560 3614] 1027
1949] 2708) 50.93] 2810/49,070 5319 1512
1950 M43 B550 25014431 5A44 1805
1851, 2457 7108 10062897 3473 987
1952] 2048} 5471 1605/45291 3745 1068
1953,  873] 22,34| 303577561 3908 4111
Total | 18185] 59,73/16979148,27] 35174 100,00

Fuente: Bravo, 1959

(1) Porcentaje obtenido a parfir de la incidencia anual de
la labor directa o indirecta respecto del total en ese
afo.

(2) Porcentaje de cada afio respecto del total.

financieras de la Caja, fue la presentacion
de uno de los gestores de las reformas
de fa Caja de la Habitacién en los
comienzos de los afios 1940. Ese fue
Abraham Alcaino, que mostrd gran
pesimismo en lo que podia ser la solucién
del problema habitacional en Chile, ante
lo cual llegd a sefialar lo siguiente:

A través de los afios de lucha que en este
puesto de trabajo hemos constatado
desgraciadamente, que no hay en el pais
una voluniad firme para resolver el
problema de la vivienda en su lofalidad.
Ha habido en todos los tiempos y sectores,
mas demagogias que patriotismos; mds
especulacion electoral que sinceridad
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civica y desinteresada. Ha habido y hay
algunas pocas excepciones,
naturalmente, y es por eso que las
soluciones han sido siempre parciales,
obtenidas a costa de grandes sactificios
y muchas precauciones. Y para friunfar
50lo necesitamos ustedes y yo, una sola
cosa: dinero y mds dinero, para construir
mds y mds casas’™.

Por ofro lado, dentro de los proyectos
habitacionales ejecutados en el periodo
comprendido entre 1936 y 1952, podemos
mencionar algunos casos de conjuntos de
viviendas construidos en Santiago bajo los
principios de la arquitectura racionalista.
Uno de ellos fue la Poblacion Huemul I,
que se edifico en 1943 y se ubicé en drea
sur de la capital de Chile. Este conjunto,
se construyo en un terreno donde existian
una antigua fabrica de vidrios y algunas
viviendas en mal estado. El proyecto fue
concebido por el arquitecto Julio Cordero,
el disefio contemplé una manzana
completa con blogques de tres y cuatro
plantas; el total de viviendas involucradas
fue de 186 y una densidad bruta de 826
habitantes por hectdrea. La agrupacién de
los edificios presentd un trazado simétrico,
con blogues alineados frente a las dos
calles principales y con otros tres bloques
sueltos. -La tipologia de viviendas
contemplada correspondio a
departamentos de una planta y otros a
pisos duplex; Ia superficie minima de los
departamentos fue de 52,7 metros
cuadrados™ .

Otro proyecto materializado en los afios
1940 fue el de la Poblacién Arauco,
construida en 1945 en el sur poniente de
la ciudad de Santiago; ella se levanté en

una zona dedicada en ese tiempo a
actividades agricolas. Destaca de este
proyecio el hecho de que su disefio
contemplé tanto edificios de
departamentos como también de
viviendas unifamiliares. En este sentido,
se delinearon en la esa Poblacion «casas
pareadas de dos pisos, agrupadas en
manzanas alargadas, junto a edificios
colectivos de tres plantas con escaleras
exteriores de caracol que muestran las
nuevas imagenes de los cédigos formales
del Movimiento Modermno»™ . Este conjunto
estuvo compuesto de irescientas
viviendas con una densidad bruta de
quinientos cincuenta habitantes por
hectdrea; el tamafio minimo de las
viviendas fue de 39 m2. El trazado general
incluyé dos grandes espacios pliblicos
con un sistema de calles principales y
pasajes.

Estos dos casos descritos, corresponden
a las primeras experiencias de vivienda
colectiva disefiadas segun los principios
del Movimiente Moderno, tanto en lo que
dice relacion con las formas de agrupacién
urbana, como a las tipologias de
viviendas. La manzana tradicional es
reemplazada en estos conjuntos por una
agrupacion de blogues, «la plaza por las
areas verdes abiertas y la calle privilegia
la circulacién de vehiculos por sobre la de
peatones»™,

CONSIDERACIONES FINALES

Las acciones realizadas por el Estado en
el dmbito de la vivienda social se insertan
en un dmbito global que podria llamarse
como «el modelo de desarrollo optado

para lograr el bien comin». La linea
intentada seguir en esta comunicacion
intenta resaltar aquellas expresiones que
asumen las actuaciones publicas en el
territorio, ver sus fundamentos,
justificaciones y tendencias; y a partir de
ellas construir un marco explicativo que
permita aproximarse a las expresiones
espaciales, politicas, sociales y legales de
esas politicas.

El Estado chileno en las décadas de 1930
y 1940, gener6 una serie de esfuerzos
destinados a dar solucion al déficits de
viviendas que afectaba a los grupos
sociales de mas escasos recursos.
Resalta en este periodo la constante
preocupacion por parte de los poderes
publicos de abordar el problema, ya sea
através de las «Leyes de Fomento de la
Edificacién Obrera» o por medio de la
creacién de la Caja de la Habitacion
Popular, que seria la primera agencia del
Estado chileno que tendria amplias
atribuciones para impulsar la edificacion
de viviendas sociales. Sin embargo, las
iniciativas desplegadas no fueron capaces
de remediar en plenitud el problema de Ia
habitacidn popular, el marco institucional
creado para dar respuesta al déficit
habitacional no seria capaz de satisfacer
la demanda de residencias higiénicas y
baratas.

Desde 1906 fecha en que se promulga la
Ley de Habitaciones Obreras de 1906 a
1952, afio en que la Caja de la Habitacién
Popular es reemplazada por la
Corporacién de la Vivienda, se
construyeron tanto por accién directa del
Estado como indirecta, a través del
incentivo a las sociedades particulares,
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cerca de 50.000 viviendas; cifra exigua i
consideramos la gran cantidad de
habitaciones que se demolieron por la
accion higienizadora de los Consejos
Habitacionales creados por la Ley de 1906
y por los fallos de los Tribunales de
Vivienda que se originaron con la
normativa de Arrendamientos de 1925.

Si insertamos lo anterior en un contexto
més amplio, se puede inferir que la labor
constructiva era insignificante si se
comparaba con algunas cifras de
viviendas faltantes que se comenzaban a
generar en algunas instancias técnicas y
académicas hacia la mitad de la década
de 1930. La Asociacién de Arquitectos de
Chile en 1934 sefialaba que cerca de
1.500.000 personas carecian de una
vivienda adecuada y que el déficits
habitacional en el pais alcanzaba las
300.000 residencias. El crecimiento
demografico habia sobrepasado con
creces la capacidad de generar nuevas
residencias para las familias de las clases
mas necesitadas, sélo la ciudad de
Santiago pasa en 1920 de tener 507.296
habitantes a cerca de 1.350.000 en 1952.
En el &mbito nacional, en similar lapso de
tiempo, la poblacién habia aumentado de
3.753.799 personas a 5.932.995.

A pesar de que las politicas de vivienda
en las primera mitad del siglo XX no fueron
lo suficientemente capaces de solucionar
en su integridad la carencia de viviendas
de las clases sociales mds pobres del
pais; desde la perspectiva del presente
trabajo, creemos que en el periodo
analizado se dieron importantes pasos
para ir generando una institucionalidad
publica y social en forno al problema
habitacional.
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