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En el marco de una concepcién sistémica del ordenamiento socio econémico actual, la accién publica en materia habitacional
forma parte de las operatorias de! Estado necesarias para establecer una compatibilizacion general entre las exigencias del
sistema econdmico y los requerimientos del subsistema normativo, expresados en demandas de provisién social funcionales a
|a reproduccion de fa fuerza de trabajo. La penuria de vivienda no es, por fanto, la razén primera de la accién habitacional del
.‘Estado y los principios disciplinarios de la arquitectura y el urbanismo no son los criterios primordiales de la produccién de la
vivienda social. La I6gica de fas politicas de vivienda responde a necesidades de legitimacion gubemamental, las que en primera
Jnstancia surgen desde las:exigencias de la acumulacion capitalista, derivando luege hacia una problemética de administracién
‘e poblaciones. Los procesos de dindmica de poblacién pueden operar en marcos de amplio rango de adversidad habitacional
~pero los requerimientos del-desarrolio capitalista, en af marco de la modemizacidn y globalizacién de la economia plantean

nuevas relaciones a establecer entre necesidades de desarrollo humano y vivienda social.

‘Within the context of a systemic conception of the present socio economic order, public housing actions are part of State actions
‘to'set a-general compatibility between the demands of the econemic system and the requirements of the regulative system,
‘expressed in the urge for social provisions functional with the reproduction of the labour force. The housing need is not therefore
the main reason for the social-action of the state and the disciplinary principles or architecture and urbanism are not the main
¢riteria in the.production of social housing. The'logic on social housing responds to governmental legitimisation needs coming in
the first place fromthe demands of capitalist growth and then neighbourhood administration. The processes of neighbourhood
dynamics:can-work i a wide range of ‘housing adversity but the requirements of the capitalist development within the context of
. modemisation and globalisation of economy demand new relationships between the needs of human development and social
“ihousing.

1" El-presente documento es parte de un proyecto de investigacion en desarroilo en el Centro de Estudios de'Ja Vivienda de la Facuitad de
Arquitectira de la* Universidad Central. El proyecto, a desarrolfar en el bienio 1998-99, se denomina: “El paradigma de la CORVI en la
arquitectura habitacional chilena”, cuerdia con financiamiento complementario def FONDECYT y se encuenira registrado con ef N° 198.0264.
Esidn adscritos al Grupo de trabajo los siguientes docentes de la Facultad: Beatriz Aguirre Arias, Pamela Chiang Miranda, Vicente Gamez
Basten y Salim‘Babi Contreras. Investigador responsable: Afforiso Raposo Moyano.
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INTRODUCCION

El texto que aqui se presenta es parie de
un propoésito de trabajo mas amplio
destinado a examinar las realizaciones
arquitecténico-urbanisticas que, en
materia habitacional, desarrolié el Estado
chileno en un periodo histérico en que
prevalece una perspectiva politica de
Estado Benefactor. Este periodo se
corresponde con gl transcurrir de la vida
institucional de la Corporacidén de la
Vivienda, entidad a través de la cual, la
accion puablica desarrolla su labor,
llegando a gestar , por hipdtesis, una
escuela de disefio residencial de vivienda
social de vasto impacto en ias ciudades
chilenas.

En el marco de ese propésito general,
enunciado en el Proyecto Fondecyt N°
1980286, se pretende en el presente texto,
desarrollar, a modo de contexto de
referencia general, una vision analitica e
interpretativa de las relaciones
estructurales entre Estado, vivienda y
pablacién y de cémo, a partir de ellas se
derivan determinados condicionamientos
que inciden en las politicas habitacionales
publicas y por ende en sus realizaciones.
E! presente documento no es por tanto un
texto de propuesta. No contiene
proposiciones para evaluar las politicas y
acciones publicas en materia habitacional,
ni se empefia en proponer soluciones para
mejorar las condiciones habitacionales de
los sectores de la poblacién que sufren la
penuria de vivienda.

Esta adveriencia inicial es para el lector
que, en nombre de valores de respon-
sabilidad y conciencia social, no suele
tener disposicidon para considerar

comunicaciones que no arriban a una
propuesta de acciones conducentes al
logro de las soluciones concretas a los
problemas de la sociedad. Con respecto
a esta “ética de responsabilidad”, esta
comunicacion adopta un punto de vista
mas emancipado. Su propdsito es mas
general y externc. Pretende tan sodlo:
bosquejar una caracterizacion del
conjunto de aspectos constitutivos de
la diferenciacion y especializacion
funcional del sistema de accion publica
en maleria habitacional, perfilar el
sentido de estos procesos, asi como
explorar los margenes de sus
posibilidades de accion. La opcion por
esta perspectiva responde al supuesto de
que mucho de la penuria de vivienda que
se observa en la actualidad no puede ser
superada en el marco del actual curso de
constitucion del sistema de accion del
Estado en materias habitacionales.
Nuestra premisa es que se requiere una
observacion externa para poder apreciar
las posibilidades de cambio de los
programas y cddigos que rigen su
accionar. El presente texto intenta asumir
tal perspectiva. Mediante ella creemos
posible advertir la articulacién de las
acciones en materia de vivienda social,
con el conjunto del sistema de accion del
Estado, 4rea en que puede encontrarse
explicacién de muchas falencias que
frecuentemente han sido sefialadas.

El acotamiento del conjunto de las
presentes notas, tiene como referencia,
las realidades actuales de América Latina.

En la primera parte de este trabajo,
hemos considerado conveniente
desarrollar, como paso inicial, una

revision de aspectos generales de la
relacién entre “vivienda” y “poblacion”,
para mostrar como la cuestidn de la
“vivienda social” y de la funcién del Estado
se sitGa en esta relacion.

Se ha adoptado la categoria global de
“poblacién” 'y sus significados
demograficos porgue contemporé-
neamente y de un modo creciente, el
problema politico de la gobernabilidad se
ha constituido en un problema de
administracién de las poblaciones. La
categoria “poblacion” ha llegado a ser un
referente de creciente importancia en el
marco de la racionalidad modernizadora
y disciplinaria del Estado, cemo
consecuencia de la expansién de sus
objetivos de control socio-politico y de la
ampliacion del basamento cientifico de su
accionar.(1)

Entendemos ia expresién “Vivienda
Social’ {2) como referida al asunto propio
de un subsistema de especializacion
funcional del accionar del Estado cuyo
referente es el conjunto de la poblacion
del pais. En el caso de paises
desarrollados que se constituyeron dentro
de esquemas fuertes de Estado de
Bienestar, como por ejemplo Suecia
(Bergstrém 1990), la expresion “vivienda
social” puede carecer de sentido.
Historicamente alli, toda la provisién de
vivienda se organizé en el marco de
estructuras de socializacién que
comprenden derechos de ciudadania
efectivos para el conjunto de la poblacién
como un todo. En palses en vias de
modernizacion como los de América
latina, por el contrario, la constitucion de
tal subsistema ocurre en el marco de un
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sistema social en que se encuenira
institucionalizada y virtualmente legitimada
la desigualdad y servidumbre social. En
ellos, la accién publica en materia de
vivienda se ha estatuido como un asunto
burocréticamente regulable referido séio
a grupos objetivo circunscritos que
carecen de acceso al mercado y puede
por tanto hablarse propiamente de
“vivienda saocial”.

Un'segundo paso a desarrollar en la
primera parte de este trabajo, es el de
revisar algunas aspectos especificos de
orden demografico que se dan al interior
de la relacién entre vivienda y poblacion.
Para ello se ha procedido a recopilar
algunas de las principales conclusiones
alcanzadas en distintos estudios sobre la
materia. Esta indagacion se sitda dentro
de una dptica dirigida a la relacion entre
poblacién y desarrollo, en especial las
consecuencias demogréficas de las
politicas pdblicas y el significado de tales
consecuencias respecto del desarrollo. En
otros términos, se adopta la dptica que fija
su atencion en los determinantes politicos
del cambio demografico (3). Podemos
adelantar aqui que no esperamos mostrar
relaciones determinantes que se generen
desde fas politicas de vivienda sobre las
variables de poblacion, como podria
desearlo algun viviendista fervoroso, sino
tan solo caracterizar los rasgos del
condicionamienio que puedan ejercer
tales politicas a partir de su naturaleza
interviniente. En esta perspectiva
conviene tener presente que las politicas
sociales no pueden ser entendidas
unidireccionaimente. En la accién del
Estado inciden las presiones, demandas,

y conflictos saciales que habitan al interior
de la categoria “poblacién”.

Una primera percepcién que se obtiene
desde la perspectiva resefiada es que,
précticamente todas las esferas de la
accion publica, ademas de las acciones
gue se derivan de las politicas dirigidas a
objetivos demograficos inmediatos,
representan complejos de factores que
inciden en la modelacién de ia poblacién
y sus comportamientos, pero gravitan
también sobre ellas exigencias de
legitimacién que emergen desde la base
poblacional. Desde esta perspectiva, la
funcidn que ejerce el Estado a través de
las denominadas «politicas sociales»
constituye una de las fuerzas de mayor
incidencia en la conformacion socio-
demografica de la poblacién. Las acciones
institucionales en materia de salud,
educacion, vivienda, trabajo, prevision y
seguridad social, etc. representan formas
de accidn, generalmente organizadas en
el marco de una tradicién sectorialista, con
las que se busca incidir en distintos
grupos-objetivo al interior del cuerpo
poblacional.

En la medida que aumente la visualizacion
de las imbricaciones intersectoriales de
estas acciones y logre conformarse
practicas estructuradas intersecto-
rialmente, podrian llegar a constituirse
instrumentos desplegados conscien-
temente para incidir en la modelacién de
las poblaciones y el desarrolio humano.
La incidencia que estos puedan tener en
términos de desarroilo humano,
dependerd del contexto de condiciones de
legitimacién, y gobernabilidad que la
sociedad pueda alcanzar.

En la segunda parte de este trabajo, se
examina propiamente las funciones del
accionar del Estado en materia
habitacional y las perspectivas analiticas
con que opera el aparato politico -
administrativo del sector,

El examen de las estructuras perceptuales
del dominio publico, asi como la
construccion social que las origina,
representan aspectos a tener
particularmente presentes en el desarrolio
de esta tarea. Se procurara por tanto, no
perder de vista el contexto de racionalidad
institucional, sus ldgicas instrumentales,
los cauces politicos y la ingenieria social
que implicitamente se adoptan.
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1. RELACIONES DE ORDEN
GENERAL.

En sentido general, a nocién de vivienda
alude a un particular producto cultural,
consistente en un conjunto de condiciones
de habitabilidad relacionadas con
dispositivos de habilitacion fisica y
simbélica, organizados para constituirse
como un medio basico del habitar de las
unidades familiares que componen la
poblacién. Se trata del resultado de
procesos productivos que estd
directamente ligados a los procesos de
formacién de la poblacion como tal, en
especial a los procesos de ocupacion y
uso social de los territorios y su
constitucién como asentamientos
humanos. La nocién de vivienda implica
entonces tanto la consideracion de los
procesos de produccion fisica como los
de produccion de la vida sacial que se
desarrollan inter-activamente en los
asentamientos y que hacen posible la vida
de las familias y el cumplimiento de sus
roles en la reproduccién y existencia de
la poblacién.

En el marco de los estilos de desarrollo
imperanies en los sistemas socio-
culturales modernizantes de la regién, se
constata que vastos segmentos de la
poblacién no consiguen tener acceso a los
medios habitacionales provistos por el
accionar de los  mercados.
Consecuencialmente se advierte el
desarrollo de formas “informales” de

produccién y conformacién de la
habitabilidad que, en un contexto de
estrechamiento de las formas pre-
mercantiles de organizacion de la
produccién del habitat y de generalizacion
del accionar de los mercados, conducen
a resultados insatisfactorios desde un
punto de vista politico y normativo, y
frecuentemente, adversos para la vida
humana.

Se han desarrollado por tanto,
intervenciones del Estado expresadas en
politicas publicas cuyo objetivo declarado
es el de regularizacion y mejoramiento de
fa situacion habitacional de grupos
objetivo de la poblacién. Las condiciones
estructurales y de funcionalidad de tales
politicas en relacién a la poblacién, asi
como las ldgicas que orientan el accionar
politico-administrativo que se deriva de
estas politicas representan
tematizaciones a considerar en la
segunda parte del {rabajo.

En el marco de consideraciones expuesto
precedentemente es posible distinguir los
siguientes aspectos interrelacionados que
requieren una consideracion conceptual
mas detenida en esta primera parte del
trabajo:

1.1. Vivienda en cuanto produccion de
atributos de habitabilidad.

1.2. Vivienda en cuanto formas de
produccion y provisién habitacional
discernibles en los asentamientos
humanos.

1.3. Vivienda en cuanto marco de atributos
de habitabilidad de los medios en que
reside la poblacion 'y,

1.4. Vivienda en cuanto efectos sobre los
comportamientos de la poblacién.
Consideraremos sucintamente a
continuacién estos aspectos.

1.1.PRODUCCION HABITACIONAL Y
HABITABILIDAD.

La produccién y provisién habitacional
representa un orden del comportamiento
econdmico-productivo de la sociedad que
esta directamente asociado al consumo
requerido por las familias. Estas, en
cuanto formas de organizaciones basicas
gue hacen viable la reproduccién de la
poblacién, sélo pueden existir habitando
y consumiendo residentemente y son-por
tanto infiuidas por las condiciones de
habitacién. Por tanto, el como acontece
«la- produccidn y provision habitacional»
en una sociedad representa finalmente un
conjunto de condiciones que se traducen
y constituyen como condiciones o estados
de «habitabilidad». Estas condiciones
actiian como «variables intervinientes» en
fa reproduccion de la poblacién que se
desarrolla en la base de la sociedad.
Reconoceremos, por tanto, un primer
orden de dimensiones analiticas en la
tematizacion de la de las relaciones entre
vivienda y poblacién que se refiere a la
constitucién de la “habitabilidad”. Esta
puede ser entendida primariamente como
el resultado de una continua
estructuracién y regulacion de factores
constituyentes, que desarrollan las
personas individual o0 colectivamente en
la interaccion con su entorno, en el marco
de determinadas condiciones culturales y
disponibilidad de recursos.
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Los procesos compiementarios de
exteriorizacion e interiorizacion humanos
constitutivos de la interaccién del hombre
con su entorno. (Hall, 1976) estan en la
base de |a habitabilidad, entendida como
conjunto de atributos cuantitativos y
cualitativos de orden fisico-ambiental y de
orden socio-cultural referidos al “donde”
de la vida humana,

1.2.PRODUCCION Y PROVISION DE LOS
MEDIOS HABITACIONALES

Cuando se observa la conformacién fisica
y espacial de los medios habitacionales
en los establecimientos humanos
permanentes es posible advertir, a partir
de la consideracion de las formas
edificatorias y sus usos, la naturaleza de
fos proceso de produccion y provisin
habitacional que se desarrollaron o se
estén desarrollando, y las improntas de
las circunstancias que gravitaron sobre
estos procesos en el transcurso del
tiempo. Desde esta perspectiva ha sido
posible establecer, en la heterogeneidad
habitacional que presenta la ciudad
latinoamericana actual algunas
diferenciaciones de orden giobal que le
son cardcteristicas (fig. 1). Una primera,
es aquella que distingue entre las formas
de produccion que se desarrolian en el
marco de la institucionalidad vy
encuadramientos normativos vigentes y
que suele designarse como produccion
«formal» y la que se desarrolla al margen
de tal orden institucional y que
frecuentemente se designa con el
apelativo de produccion «informal» o
«sector terciario» (5) . Esta distincion, si
bien alude a elementos juridicos y

—— Proceso de aserftamisrito humano y produccién del espacio habitable -

E— Proceso de produccion de los medios
habitacicnales urbanos y rurales

(Sector primario)

a través del mercado

PROCESOS INSTITUCIONALES
DE PRODUCCION HABITACIONAL

Procesos formales de produccion habitacional

- por autogestion individual
- por autogestién cooperativa, etc.
- por gestion de empresa inmobiliaria

{Sector secundario)

Procesos formales de produccién de Vivienda Social.
desde el dominio ptiblico
(formas politicas desmercantilizadas)

-autoconstruccion asistida

-construccion por empresa, etc.

- {Sector terciario)

Procesos informales de produccién habitacional
-autocanstruccion por esfuerzo propio (autoayuda)
~autoconstruccion por ayuda mutua, con o sin

apoyo extemo, efc.

Procesos vernaculares de produccion del habitat

FIG. 1 ESQUEMA DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION HABITACIONAL.

normativo - administrativos reconoce
también situaciones que son distintas en
términos de Ia articulacion de factores
productivos, secuencialidad de las
relaciones entre produccion, provisién y
uso, intensidad de la utilizacion, etc. y que
dependiendo de las circunstancias
pueden incidir fuertemente en la
habitabilidad residencial alcanzada.

Un segundo orden de distinciones, mas
circunscritas, es el que recanoce al interior
del universo formal, la produccion
organizada por agentes econdmicos

privados principalmente para su provision
a fravés del accionar de los mercados, de
aquella organizada por el sector publico
para su provision a través de sistemas de
adjudicacion a beneficiarios de las
politicas estatales. La primera suele
identificarse en alguna literatura como
«sector primario» y representa
principalmente el avance del sistema
econdmico en la produccién del espacio
como mercancia, pero comprende
también aquella auto-generada
formalmente para la auto - provisién, a
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nivel individual u organizado
cooperativamente. La segunda suele
denominarse «sector secundario» y
representa formas de intervencion politica
sobre el sistema econdémico que
comportan forma de excepcionalidad en
el consumo con respecto al mercado. En
los medios rurales estas distinciones son
igualmente validas, pero resulta necesario
reconocer otra adicional. Para la
consideracion de la realidad habitacional
de algunas regiones latinoamericanas en
gue estédn presente culiuras nativas
convigne reconocer la existencia de
asentamientos vernaculares en que
prevalecen formas de organizacién pre-
mercantiles de produccién habitacional las
que responden a patrones culturales no
regimentados desde la modernidad, no
pudiendo por tanto ser asimilada a la del
universo informal.

La produccion vernacular de medios
habitacionales se encuentra
practicamente extinguida en el contexio
urbano modernizante actual y esta
desapareciendo también en el dmbito rural
de muchas regiones y pafses, sin
embargo es aun relevante en muchos
paises de la region. Estas distinciones son
significativas en el caso latinoamericano
no sblo porque ellas impliguen
diferenciaciones, que pueden llegar a ser
protundas, en términos de atributos
cualitativos y cuantitativos de la
habitabilidad provista, sino porque también
dan cuenta, como se verd mas tarde, de
ciertas dimensiones que se conjugan en
la funcién de las politicas habitacionales.
De hecho, frecuentemente, [os niveles de
habitabilidad gue se alcanzan en algunas
formas de produccién informal y

vernacular son superiores a l0s provistos
por la accién habitacional del sector
publico. Por ofra parte, ocurre
frecuentemente que asentamientos
generados por la produccidn informal,
sean integrados al sector formal en virtud
de acciones regularizadoras y de
mejoramienio desarrollas por |a
administracion del Estado.

Si bien la habitabilidad de los medios
residenciales queda condicionada desde
la articulacién de factores en los procesos
productivos. Las formas de provision
(asociadas a formas de tenencia) y de
utilizacién de los mismos representan
factores que se conjugan incidiendo en la
situacion de habitabilidad en que se
encuentran las familias. En este respecto
es importante considerar las formas de
provisién representada por sub-mercados
de arrendamiento que implican formas de
co-residencialidad de los hogares y que
se desarrollan tanto en el sector formal
como informal. A ello debe afadirse
formas de uso correspondiente a practicas
de “allegamiento” co-habitacional que
implican también «sobre-utilizacidn» del
pargue habitacional disponible.

En el caso de las sociedades modernas
europeas constituidas tempranamente
como Estados de bienestar, estos
distingos pueden ser irrelevantes. En ellas
no existen formas significativas de
produccién informal. En el caso de Suecia,
la mayor parte de los medios
habitacionales existentes son fruto de una
produccién organizada por o desde el
Estado, y su calidad ambiental es alta y
relativamente homogénea para todos los
estratos discernibles de la sociedad.

Reconocidamente, en el caso de las
ciudades latinoamericanas, parte
cuantitativamente muy importante de la
produccidn habitacional se desarrolla a
través del «sector terciario»
constituyéndose asi el universo
habitacional informal. Grandes areas de
las periferias urbanas son invadidas
gradual o masivamente, y.ocupadas como
asentamiento para la produccion de
medios habitacionales que se desarrollan
al margen del orden institucional y la
juridicidad que rige el uso del suelo, la
propiedad y la edificatoria. En las
sociedades  organizadas  mas
disciplinariamente las exigencias de
legitimacién del Estado de derecho
conducen a intervenciones
gubernamentales de restablecimiento del
orden mediante el uso “legitimo” de la
violencia institucional, por lo cual, los
asentamientos irregulares representan un
potencial de conflicto socio-politico. Mas
frecuentemente, sin embargo, la
formacion de asentamientos irregulares se
constituyen como practicas que cuentan
con el respaldo implicito de las agencias
técnicas y representantes politicos de las
instancias de gobierno local y regional.

Contribuye a ello el hecho de que la
formalizacién institucional y normativa de
jos territorios urbanos ( en especial en las
dreas de  urbanizacion colonial
iberoamericana de fuerte tradicién ejidal)
no se encuenira completamente
establecida, y las capacidades
operacionales  disponibles  son
insuficientes para el ejercicio de las
competencias estatuidas en materia de
control administrativo sobre Ia produccidn
de medios habitacionales.
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En consecuencia para muchas de las
ciudades latinoamericanas la normalidad
habitacional esta representada por la
produccién de medios informales. La
pregunta que surge para su préxima
consideracion es la referente a qué
funcionalidades hacen posible esta
normalidad: ¢ qué construcciones sociales
les dan soporte? y ¢ porqué?.

Los aspectos centrales del
concernimiento de las autoridades
técnicas y politico-administrativas,
principaimente del nive! local y regional,
con las dreas habitacionales informales se
refieren generalmente al cumplimiento de
roles en materia de :

Las competencias: efectivas de las
organizaciones gubernamentales en sus
distintos niveles, para actuar en estas
areas, los recursos financieros gue se
destinan, los niveles de cobertura que se
alcanzan, las orientaciones de
planeamiento que se utilizan, efc. dan
cuenta de los empefios politicos puestos
en el tratamiento de las formaciones
residenciales informales. Estos expresan
las distintas formas de funcionalidad o
disfuncionalidad que los medios informales
alcanzan en el conjunto del sistema social
y su estilo de desarrollo.

1.3. COMPONENTES DE LA
HABITABILIDAD RESIDENCIAL.

El ejercicio del rol de las familias en cuanto
productoras de la vida social, y actoras
de la reproduccién de la poblacién, se
asienta en el consumo de una vasta gama
de bienes y servicios articulados a la
habilitacién residencial. La vivienda
representa la base ambiental de la
organizacion de parte importante de estos
consumos y por tanto es constitutiva del
marco de condiciones ambientales del
desempefio de las funciones de las
familias. Este marco, por cierto no tiene

contornos delimitados.

1.Restablecimiento de la juridicidad de ia
propiedad y del uso del suelo.

2.Sanidad ambiental, por las carencias o
precariedad que generalmente se
observa en materia de localizacion de los
asentamientos informales y de dotacion
de infraestructura de urbanizacion,

3.Seguridad ambientai por localizaciones
en dreas de riesgo.

4.Atencion social, por la presencia de
boisones de pobreza y grupos
vulnerables asociados al poblamiento
informal.

5.Desarrollo social para el cumplimiento de
metas operacionales de integracion
social en nombre de la integralidad del
desarrolio o la ética de la equidad social.

6. Mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad de los medios residenciales
mediante la organizacion de la autoayuda
ylo la aplicacién de programas piiblicos.

7.-Acciones de erradicacion y re-radicacion

8. Construccion de nuevos medios
habitacionales

9. Provision y mejoramiento de
equipamiento de servicios

10. Mejoramiento de la accesibilidad y
medios de transporte publico.

RECUADRO N* 1
A Jerarjuia de necesidades de A, M. Masiow
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Masiow sintetiza Ja tradicidn del pensamisnis Rincionaiista de Dewsy, Wertheimer, Goldstein, Fraut y
Adler ¥ propone explicar la motivacitn de los compontamienios Rmanos on trminos de una jsrarcuia
e necasdadies. Las necssidades inforiores son ias pameras v Jas mas isnperiosas v en tanto tio sesn
mediaramente satisfechas ne se producen ias condicionss peiquicas pare que sufan v hagan
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B. Clasificacién de necesidades de Chombart de Lavwe

INecesidades ausercia | Necasidades aspiraciones |
Fisicas § Sociales Fisicas { Sociales
Hecssidades - objetn 4 <]
Necesidades - estado 2 4

Chompsart de Lawwe considers una escala de necesidades saciales ordenadas progresivarments. Las
“necesidades - obfete” son las de rivel mas primatio. Cusndo estas no son satisfechas o8
iransicrman en “necesidades - estado” que se proserdan a nive! conscierte. Si no s conskiiuyen
satisfactores 3 estas necesidatias - astado, #5tas 5 Drganizan como “mecesidades aspiraciones’. A1
Interor ge as recesdades susencia ¢ carencia debe distinguirse aquatias que deben ser resueltes de
nmedialc parg sostener o viabilded de sobrevivencia dol sisterna. En sste caso se habla de
necesidades - obligacion”, (Leal, Cortes, 1955
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RECUADRO N° 2

A. Cambio prioridades factores de habitabilidad . J. Turner

S o 7 Estabibdad
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LocaRzation cereara SI»S TEMA DE PRIORIDADES EN EL PROCESCG DE
Confort 7 L . ACION RECIPROCC FAMILIA - VIVIENDA

La vivienda puede ser sntendida como una respuesta adaptative a un conjunitc de
requerimierntos de personas o familias que estan en distintas situaciones socio-
econdmicas. Tales requerimientos son por tanto variables y comprenden diversos
aspectos tales como :© localizacion, territorialidad, comodidad, disponibilidad de espacio,
En el cuadro describe una hipotética variacion de
pricridades de factores de habitabilidad, en funcidn de variacionss de! ingresol
focalizacidon minimizadora de costos de transporte, atributos de habitabilidad desde of
cabijo hasta el canfort ambiental, seguridad de permanencia.

La plasticidad y capacidad de adecuacién
de los comportamientos humanos es lo
suficientemente vasta como para que el
accionar de la vida familiar pueda
desarrollarse eficazmente en rangos
amplios de variabilidad de la habitabilidad
residencial provista por ia vivienda.

La influencia de las condiciones
habitacionales sobre la vida de la
poblacion es un hecho que habituaimente
se considera obvio.

En efecto, el mejoramiento de las
condiciones habitacionales constituye una
de las mayores motivaciones de las
familias. En torno a tal proposito se
organiza una de las dreas de accion de
mayor importancia en el &mbito de las
politicas sociales del Estado, incluyendo
la més amplia adscripcion de estos a la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, en que se incluye referencias

especificas al respecto (Art. N° 25).
Conviene sin embargo examinar
sucintamente algunos conceptos sobre la
naturaleza de esta influencia.

Conforme a las significaciones
convencionales validadas en la cultura, la
nocion normativa de habitabilidad de Ia
vivienda comprende un conjunto de
aspectos que representan satisfactores de
necesidades de las familias. Ciertas
teorizaciones sobre las necesidades
humanas han intentado tipificarlas,
secuencializarlas y jerarquizarlas
genéricamente (Mazlov, 1940, Chomabart
de Lauwe 1971) o perfilar sus diferencias
en los distintos estratos sociales y
momentos situacionales de las familias
(Turner, 1967), o bien considerarlas
sistémicamente  (Max-Neef,1986)
(Recuadros N° 1,2y 3).

Conforme a tas explicaciones
convencionales, la vivienda satisface una
escala de necesidades desde las mds
bdsicas: cobijo, proteccién de la interperie,
hasta otras mas complejas tales como
necesidad de seguridad, de permanencia
asociada generalmente a la propiedad
como forma de tenencia, necesidades de
confortabilidad, necesidades de identidad
y autorealizacién, efc.

Desde la perspectiva antedicha, ios
medios. habitacionales existentes en
determinado marco territorial pueden ser
comprendidos como expresiones de la
diversidad de procesos de satisfaccion de
necesidades habitacionales de familias de
distintos estratos socio-econdémicos, los
que implican diversas dinamicas
productivas y de ajuste reciproco entre
comportamiento y habitat. Las soluciones
gue surgen de este proceso, sea en las
formas de produccion vernacular o en el
sector informal, se caracterizan por su
progresividad, expresion de los distintos
grados de consolidacién asociados a las
diversas circunstancias que afectan los
ciclos de la vida de las familias. No
obstante la heterogeneidad de los
procesos productivos, las soluciones
habitacionales corresponden a
construcciones socio-culturales
establecidas como normas, significados y
valores que se expresan en la
organizacién morfoldgica, funcional y
territorial de los medios residenciales.
Conviene resefiar sucintamente a
continuacién sus caracteristicas
generales.

En su sentido convencional corriente la
expresion «vivienda» corresponde a un
constructo cultural cuyo significado alude
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RECUADRO N° 3: Matriz de necesidades y satisfactores (Max-Neef, 86)
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a una unidad de habitacién para un grupo
familiar residente. Por cierto esta unidad
y estos residentes no estan solos sino con
otros residentes en otras unidades de
habitacion, conformando redes de
relaciones que se constituyen asociadas
a determinados marcos territoriales. Estos
conjuntos de relaciones sociales
territorializadas son lo que genéricamente
identificamos como comunidades locales.
Estas conforman, tanto en los medios
urbanas como rurales, las bases sociales
de los asentamientos humanos. La
naturaleza de las relaciones sociales que
articulan las comunidades locales, no
implica necesariamente vinculos directos
de conocimiento y comunicacién
interpersonal o participacion activa, sino
el reconocimiento concensual de normas,
significados y valores asociados a la
identidad social y la lugaridad. Como
puede advertirse, debemos ya ampliar el
significado de la nocion de «vivienda»
para incluir el conjunto de factores y
condiciones que se articula en la
constitucién de la habitabilidad de los
medios residenciales.

Desde un punto de vista material es una
condicién normativamente necesaria en
nuestra actualidad urbana, generaimente
cautelada juridicamente en varios
aspectos, que los medios habitacionales
cuenten con: la dotacion de infraestructura
de urbanizacién, los equipamientos de
provision de bienes y servicios mas
directamente asociados al accionar de la
vida de las familias, junto con condiciones
de seguridad, control, localizacidn,
accesibilidad y otras necesarias para su
arficulacion con las formas actuales de
organizacidn y funcionamiento de la
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sociedad en su conjunto.

Desde el punto de vista social, se inciuye,
a lo menos, la comunidad de algunos
significados concensuales articuladores
de la convivencia (muchos de ellos
establecidos también juridicamente):
sentido de identidad territorial, normas de
conducta en el espacio publico y privado
y una relativa convergencia y coordinacion
concensual de los comportamientos en
retacién a ellos. Los términos «vecindario
« y «barrio» aluden a esta naluraleza
socio-territorial de la habitabilidad de los
medios habitacionales.

El significado mas amplio del término se
alcanza si nuestro andlisis se desarrolfa
en el tiempo. Advertiremos que estos
medios habitacionales poseen formas
internas de accionar y formas de
insertarse y articularse con su contexto
socio-espacial. Los comportamientos de
los habitantes se despliegan en los
territorios habitacionales asignando o
reasignando significados a los lugares,

i
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constituyendo o reconstituyendo formas
de uso, conformando o reconformando
simbolos y signos, transformando, en
suma, el medio fisico residencial y
constituyendo memorias e historias
sociales del territorio. El término
«vivienda» comienza aqui a transformarse
en un verbo. Alude al proceso de
conformarse y desarrollarse de los medios
habitacionales como un aspecto de la
propia produccion de la vida social. En
esta perspectiva, nuestra vision analitica
de fa habitabilidad se extiende hasta el
proceso de originacion de los medios
residenciales, sus circunstancias, los
procesos mismos de produccién,
provision y uso de los medios
habitacionales en sus distintos aspectos,
como espacio habitable y como
edificatoria. Esta visibn  puede
desplegarse también prospectivamente
hacia el futuro considerando la expansion
de los centros poblados y los grandes
ciclos de obsolescencia del habitat
construido.

1.4.EFECTOS SOBRE EL
COMPORTAMIENTO DE LA
POBLACION

La expresion «condiciones habita-
cionales» hace referencia a los atributos
de habitabilidad que presentan los lugares
que sirven de alojamiento a los hogares.
El acotamiento de los rangos de variacion
cualitativos y cuantitativos que tales
atributos presentan son dificiles de
establecer. Por una parte, para la extrema
riqueza, el consumo residente parecen no
tener otro limite que el contorno de lo
imaginable y lo posibie. Por otra, la
deprivacion y penuria de vivienda en que
frecuentemente “viven” personas en
situacién de exirema pobreza suele ser
también colindar con lo inimaginable.

La consecucién de condiciones de
abundancia y bienestar habitacional es
una de las metas culturales mas valoradas
por la sociedad y parece estar relacionada
con necesidades que gravitan expan-
diendo la acumulacién patrimonial de Ias
familias y sus pautas de consumo
residente. La perdida de relacion de estas
necesidades con valores de logro en
diversas dreas concernientes al desarrollo
de las personas y de la vida familiar
(“consumismo”) ha sido vista como un
aspecto adverso para el sostenimiento del
sentido constituyente del sistema social.

Que las condiciones de habitacién tengan
efectos sobre la vida de las personas, es
un hecho que encuenira, en primera
instancia, un vasto respaldo en la
investigacion de las ingenierias en
general, en especial de la ingenieria
sanitaria, de las llamadas ciencias
ergonémicas y de las tecnologias del
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acondicionamiento fisico-ambiental,
alngue estas se circunscriben a aspectos
operacionales de fisiologia de los
movimientos y de la percepcion y del
desempeno de los individuos y grupos en
determinados ambientes. El sentido
general de la practica ergonémica es el
de la optimizacién del desempefio, la
identificacion de “condiciones minimo
operantes” hasta la definicién de
“condiciones dptimas” con efectos
maximizadores. La psicologia ambiental,
por su parte, da cuenta también de
diversos aspectos categorizables como
condiciones habitacionales que inciden en
la vida familiar y en sus niveles de
“satisfaccion residencial”. Conforme a
estos criterios es posible hablar de
“buenas” o “malas” condiciones de
habitacién, entendiendo que entre ambos
términos polares se extiende un “continuo”
de posiciones intermedias.

En relacion a este “continuo”, los efectos
de las "malas” condiciones habitacionales
sobre las personas son entendidas,
bdsicamente, como restricciones que
inciden limitando el desempefio y
generando bajos niveles de satisfaccién
residencial o mas drasticamente,
colisionando con el sujeto psico-somatico
y originando “sufrimiento” humano. Las
“buenas” condiciones habitacionales, se
entienden como el reverso de las “malas”,
esto es como la desaparicién o
aminoracion de restricciones al
desempefio y la elevacién de los niveles
de satisfaccion residencial.

Enmuchos lugares del mundo, las ‘malas
condiciones habitacionales” pueden llegar
a ser extremadamente agresivas para la

viabilidad de la vida psiquica y somatica
de los habitantes.

Las carencias en materia de ventilacion,
asoleamiento, drenaje de aguas lluvias,
suministro de agua potable, de eliminacion
de excretas, de evacuacién de aguas
servidas, de retiro de basura, de control
de zoonosis y de vectores de
enfermedades transmisibles, configuran
frecuentemente cuadros ambientales
extraordinariamente adversos para la vida
humana. Las propias viviendas no
alcanzan a materializarse como cobijo y
presentan severas limitaciones en cuanto:
filtros de los factores fisico — ambientales
(aislacioén visual, térmica, acustica,
vibraciones, humedad, contaminacion,
etc.), habilitaciones ergondmicas y
antropométricas de la permanencia y de
los movimientos del cuerpo humano
(quinestesia) y aln de una adecuada
respiracion y actividad sensorial. La
conjuncion de los factores descritos
tipifica, por cierto, situaciones exiremas
frecuentemente observables en la realidad
(Fig.2 y 3). La penuria de vivienda, como
cualquier penuria intensa y prolongada
tiene efectos adversos en la integridad de
las personas. Las consecuencias
adversas sobre la salud fisica y mental son
claramente constatables y representan
situaciones no sustentables en el mediano
y largo plazo.

Las situaciones carenciales de mas dificil
definicion se producen en los puntos
intermedios de las escalas de criticidad de
los factores habitacionales, en el marco
de formas de asentamiento de prolongada
permanencia (Rapaport, 1970).

En los grupos humanos no sélo se
desarrollan adaptaciones individuales y
respuestas sociofugas frente al ambiente,
sino que también se constituyen plexos
interaccionales originadores de
reacciones sociales. Estas representan
fuerzas viabilizadoras de estados de
permanencia y sustentabilidad asociados
a intervenciones en los factores
configuradores del medio en los
asentamientos.

Se presentard aqui sucintamente a
continuacién los principales elementos de
|a visién general que en el dominio publico
justifica el trazado de una perspectiva de
“interés sacial” en materia habitacional.
Esto es, la percepcién de los efectos
adversos de las malas condiciones de
vivienda, en cuanto ellos son originados

ASENTAMIENTO PRECARID. (PONCE DE LEON,
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par carencias en materia de habitabilidad
residencial y en cuanto representan
impactos sobre variables demogréficas.
Para estos efectos conviene tipificar aqui
el vasto repertorio de conocidas
situaciones carenciales de orden fisico y
funcional, desde el punto de vista de una
diferenciacién convencional de niveles de
organizacion de los medios residenciales
en el contexto urbano. Tal diferenciacién
reconoce en primer término: i) el
microsistema o sistema infradoméstico
constituido por la unidad predial y su
vivienda, ii) el mesosistema constituido por
el conjunto de las unidades prediales y de
edificacion y los espacios de uso publicos

que conforman un determinado conjunto
habitacional, medio residencial o
vecindario, y iii) el macrosistema
constituido por el &mbito urbano (sector,
0 barrio) en el cual se inserta un
determinado conjunto residencial.

Desde esta perspectiva son claramente
perceptibles en primera instancia un vasto
repertoric de conocidas situaciones
carenciales de orden fisico y funcional que
representan impactos sobre la salud y
seguridad de la poblacién. Podemos hacer
un répido recuento de los mas frecuentes:

A este repertorio, circunscrito a factores
adversos de orden fisico y funcional, debe

Micro-sistema:

incendios, zoo-vectores).

- mal acondicionamiento fisico-ambiental.
- mala materialidad constructiva y estructural (vulnerabilidad a sismos, tormentas,

- malas condiciones de suministro de agua y calidad de la misma .
- malas condiciones de servicios de aseo e higiénicos.
- hacinamiento (con sus corolarios; falta de espacio y de privacidad).

Meso-sistema:

accidentes, focos de contaminacién).

- mala cobertura o carencia de infraestructura de urbanizacién (alcantarillado, agua
potable, drenaje de aguas lluvias, pavimentacion, alumbrado publico).

- falta de equipamiento comunitario y de servicios. ’

- falta de espacios publicos y/o insuficiente organizacion de los mismos

- altas densidades en espacios publicos sin habilitacién y/o mantenimiento.

- malas localizaciones respecto del riesgo ambiental (catasirofes naturales,

Macro-sistema:

efc.)

- mala cobertura de equipamientos.

- mala localizacién respecto de la distribucién espacial de factores de calidad
ambiental (ambientes epidemiol6gicos, focos de contaminacién, areas de riesgo,

- mala localizacion respecto de la accesibilidad (a servicios y trabajo).

afiadirse otro de orden mas general e
indirecto asociados a las estrategias de
uso de los medios habitacionales y la
calidad del clima social imperante en ellos.

En este respecto cabe mencionar: -la
precariedad de las formas de tenencia de
la vivienda con su correlato de riesgos de
erradicacion o de expulsién, -la sobre-
utilizacidon habitacional asociada a
précticas de allegamiento co-residencial
y -la inestabilidad del clima de convivencia
y seguridad ciudadana en los conjuntos
habitacionales, por desbordes
conductuales agresivos a las personas, la
propiedad y el ambiente.

Frente a estos repertorios de carencias o
insuficiencias habitacionales se plantea
aqui la tarea de revisar aniecedentes que
puedan decirnos como ellos se traducen
en impactos sobre el comportamiento
humano y como inciden en cambios de la
dindmica de poblacién o en algunos de
sus rasgos socio-demogréficos.
Inversamente, resulta también necesario
advertir cual es la incidencia sobre la
poblacién, resultante del mejoramiento de
todas o algunas de estas situaciones.

A nivel de creencias generalizadas de
amplio consenso, las malas condiciones
habitacionales, se entienden como una
conjuncion de factores adversos que
tienen efectos circulares y acumulativos
sobre la salud fisica y mental de las
personas, representando -ademas
obstéculos y limitaciones para el
desempefio de actividades y desarrofio
personal y para el normal cumplimiento de
los roles de la institucion familiar.
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En un sentido global tal conjuncidn
comprende basicamente los siguientes
aspectos:

1) Inadecuaciones en cuanto articulacion
con el medio ambiente y sus incidencias
en cuanto morbilidad y mortalidad,

2} Hacinamiento con su correlato de fatiga
y-tensiones asociadas a la interaccion
disruptiva del espacio personal,
alteracion desviante de los
comportamienios y limitaciones de
desempefic, autoconcepto y
autorealizacion.

3) Deprivaciones generales asociadas
carencias de equipamiento y malas
condiciones de accesibilidad y
transporte con su correlato de
cansancio e insatisfaccion.

4) Insatisfaccion residencial con su
correlato de potenciales conductas
desviantes

5) Insatisfaccion de necesidades de auto-
realizacién asociadas la la vivienda
como meta cultural 0 como recurso
previsional

A nivel de estudios formales, aparie de
aquellas carencias que tienenimpactos de
directa incidencia sobre la salud humana,
existe pocos estudios conclusivos que den
cuenta de otros ordenes de efectos de las
condiciones habitacionales propiamente
tales sobre la dindmica y estado de la
poblacion. Por otra parte, sus
conclusiones no exhiben niveles de
generalizacion lo suficientemente amplios
para ingresar como factores en los marcos
de decisiones programéaticas de los
agentes fécnicos y politico administrativos.

Ello se debe a que la estructura causal de
tales efectos es complejamente
dependiente de miiltiples factores
intervinientes de naturaleza coyuntural.

Por ejemplo, ios estudios sobre el factor
hacinamiento (interno en la unidad de
vivienda), habitualmente reconocido por
el buen sentido, como adverso para el
desenvolvimiento de la vida de los
hogares, presentan frecuentemente
resultados contradictorios en sus
conclusiones (Worchel, 1975). Segin este
autor, muchos de los estudios realizados
indican gque no existe evidencia
convincente de que el hacinamiento sea
directamente relacionable con patologfas,
desorden mental, inestabilidad emocional
0 desorganizacion social. Ofros estudios
sefialan que los cambios de disposicion
actitudinal de los sujetos frente al ambiente
hacinado y, en especial el potencial de
controlabilioad del ambiente percibido por
las personas, representan factores
intervinientes con efectos méas decisivos
sobre la conducta que las propias
condiciones “objetivas” de hacinamiento

Similares conclusiones registra (Cohen,
1978). Las creencias respecto de las
posibilidades personales de ejercer
control scbre el ambiente o de disponer
de evasiones periddicas al mismo,
resultan ser factores mas decisivos sobre
la salud mental que el ambiente mismo.
Tales creencias, a su vez, depende de un
vasto complejo de aspectos de fa
experiencia personal, estados post-stress
y una vasta gama de patrones
actitudinales y culturales que intervienen
aleatoriamente.

En general, los estudios de evaluacién de
ambientes residenciales coinciden en que
la interaccion de las personas con su
entorno es por sobre todo social. Asi, en
la conformacién de constructos tales como
la satisfaccién residencial, inciden con
decisiva mayor gravitacién los aspectos
psico-sociales que los de orden fisico-
abjetivos.

Hay otros ordenes de efectos de las malas
condiciones de habitacion que ha sido
mejor detectado por la percepcion politica
que por las ciencias de la conducta. Se
trata del menoscabo o afrenta a ia
“dignidad” que la penuria de vivienda
comporta. Por ello es frecuente que la
autoridad politica se refiera a la vivienda
social como una “farea de dignidad” y las
reivindicaciones politicas en nombre de
los pobladores o protagonizadas por ellos
mismos se refieran a una “vivienda digna”.
Dignidad, en esta perspectiva, representa
un estatuto de confianza en los derechos
de ciudadania. En virtud de este estatuto
es que el sujeto espera cierios
reconocimientos de la sociedad a que
pertenece respecto de la integridad de su
existencia como persona o se siente con
derecho a reclamarlos. El Estado, por su
parte, en base a este mismo estatuto
espera ser considerado “digno” de
confianza y espera de los grupos objetivo
de su accibn determinados
comportamientos. Habria entonces desde
esta perspectiva, segln nos sefiala Offe,
una “pobreza digna”.

A continuacion se revisaran mas
especificamente las relaciones entre
condiciones habitacionales y variables
demogrdficas.
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2. RELACIONES ESPECIFICAS
ENTRE VIVIENDA Y DINAMICA DE
POBLACION

La visién general provista prece-
dentemente, representa el contexto
general de las relaciones enire
condiciones habitacionales y poblacidn.
Se intentarda ahora considerar
sucintamente en esta seccion, las
consecuencias demogréficas de estas
condiciones habitacionales, considerando
mas circunscritamente algunas relaciones
especificas referidas a variables de
dindmica de poblacién.

2.1.CONDICIONES HABITACIONALES Y
MORTALIDAD.

La consideracion de fa temética del
desarrollo en la investigacidn demografica
referida a la mortalidad se ha centrado en
la cuestion del peso relativo que han
tenido en la reduccion de ia mortalidad,
dos cuerpos de factores: por una parte
aquellos que intervienen en el nivel y estilo
de vida, asociados a procesos
contextuales de desarrollo econémico y
cambio social, y por otra, aquellos
referidos al uso de tecnologia médica
moderna asociada al creciente acceso a
servicios médicos y de salud. Los
antecedentes disponibles indican gue la
disponibilidad y difusién de recursos
médicos no han tenido ios niveles de
cobertura suficientes para explicar las
magnitudes de la declinacién de la
mortalidad. La notable menor incidencia
de distintos grupos de enfermedades, en
consecuencia, esta significativamente
asociada a cambios del contexio socio-

econdmico (Mird y Poter, 1983). En el caso
de las enfermedades diarreicas, la
declinacién de su influencia esta
estrechamente asociada al mejoramiento
de los suministros de agua potable y la
creciente cobertura de obras de
alcantarillado y otros items de
infraestructura de urbanizacion sanitaria
en los medios habitacionales de la
poblacion. Conforme a revisiones hechas
por Behm - Rosas {1990,1984) son
particularmente concluyentes los estudios
relativos a la mortalidad infantil y sus
relaciones con las carencias de
infrestructura sanitaria. Similares
conclusiones han sido establecidas
respecto del suministro de agua potable
{Merrick,1983).

En la revision general para paises en
desarrotio provista por Chahnazarian
{1991) se muestra.en general que las
carencias asociadas a la calidad de la
vivienda en términos de materiales de
construccidn, condicion de fa edificacion,
disponibilidad de agua, facilidades de
lavadero, disponibilidad de electricidad,
constituyen factores de riesgo para la
sobrevivencia infantil.

Desde esta perspectiva, el desarrollo de
los programas denominados de «lotes con
servicios» que forman parte de las
actuales acciones habitacionaies de la
mayor parte de los gobiernos de los paises
de la region deben considerarse
netamente como programas relevantes
desde el punto de vista sanitario, propio
de las politicas de pobiacién. Los estudios
indican también que no obstante las
condiciones sanitarias, las variables de
comportamiento relacionadas con higiene

personal y préacticas de crianza tienen mas
importancia que el ambiente fisico adverso
de la vivienda.

Las diferencias de mortalidad urbano-rural
son ofro aspecto a considerar. Diversas
investigaciones (Guzman, 1984; Hobcraft,
1984; Sastry y otros, 1992) muestran que
los lugares de residencia rurales
presentan ~ las situaciones maés
desfavorables, particularmente en
términos de mortalidad infantil. Se observa
sin embargo que las familias urbanas de
bajo ingreso tienen esperanza de vida
mas reducida que el promedio de las
dreas rurales. Las condiciones sanitarias
y de higiene de los medios habitacionales
asi como la falta de acceso a servicios de
salud son un factor interviniente en este
respecto.

2.2.CONDICIONES HABITACIONALES Y
FECUNDIDAD

La fecundidad en cuanio proceso,
depende de factores y prdcticas socio-
culturales que interfieren o afectan las
condiciones biolégicas para los
nacimientos. {edad reproductiva, practicas
de uniones y nupcialidad, préacticas de
control de la fecundidad, practicas de
paridez, practicas de post-parto, etc.)
Perc también intervienen variables del
contexto socioeconémico asociadas a la
modernizacion y el desarrolio que
determinan cambios en la fecundidad. En
este contexto, la educacién (en especial
la escolaridad femenina) presenta la més
fuerte correlacion con la declinacion de la
fertilidad. Otras variable significativas que
operan, con diversas variantes, en la
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misma direccién, son la urbanizacién, la
participacion iaboral femenina y el nivel de
ingreso. En un sentido general, estas
variables y ofras, representan un plexo de
condiciones del desarrolio en que se
anidan motivaciones orientadas a la
reduccion de la fertilidad.

El desarrollo de estas orientaciones esta
influido por cambios del contexto que
gravitan sobre las decisiones de las
personas a fravés de distintas
mediaciones. Un orden de estas
mediaciones, son las consideraciones
mas 0 menos conscientes sobre las
condiciones objetivas que en términos de
un balance de beneficios y costos
representa el tener hijos. Las condiciones
habitacionales, en términos de
accesibilidad a la vivienda podrian tener
aqui alguna relevancia. Por ejemplo, se
ha sugerido (Mird) que:

«La proletarizacion de la fuerza de trabajo
y la disminucién de la importancia de la
produccicn familiar, pueden incrementar
la percepcidn del costo del fiempo que se
dedica al cuidado de los hijos, conforme
esta actividad comienza a competir con
las oportunidades de obtener ingreso
fuera de la casa» (pg. 127).

«Cambios en la estructura familiar pueden
restringir radicalmente las posibilidades de
compartir los costos de criar a los nifios
entre los miembros de una familia
extendida y pueden llevar a un nuevo
centro de autoridad en lo que respecta a
decisiones sobre fecundidad».

«La creciente disponibilidad de bienes de
consumo Introduce nuevas alternativas
que, al menos en lo que se refiere a

personas con . movilidad social
ascendente, pueden competir con el
tiempo y los recursos que anteriormente
se dedicaban a los nifios».

En todos estos casos, las condiciones
habitacionales pueden ser parte de la
«candiciones objetivas» intervinientes en
el calculo de beneficios y costos de la
fecundidad. Ellas patentizan las
posibilidades de la funcion disciplinaria del
proceso proletarizador que se ejerce a
través de las politicas de vivienda,
generando presiones monetarizadoras,
desarraigando el trabajo de la vivienda,
limitando la posibilidad de la familia
extendida, favoreciendo el consumo de
bienes durables.

Concomitantemente habria que reconocer
otros ordenes de mediaciones que gravita
sobre las decisiones de fecundidad, como
son: los cambios en las presiones sociales
sobre el tamafio y otros aspectos de a
vida familiar que se derivan de la acciones
publicas en materia de planificacién
familiar, asi como la internalizacion de
valores via «efectos demostracion»
propios de otras formas de vida familiar y
patrones de consumo. La plausibilidad de
estas consideraciones no cuenta sin
embargo con el respaldo de estudios de
nivel amplio de generalizacion trazados
desde una perspectiva demogréfica. Los
estudios mas circunscritos trazados desde
perspectivas sociolégicas, psicolégicas y
antropoldgicas exhiben resultados que se
comprometen mas conclusivamente con
las referidas consideraciones, pero son de
mas bajo nivel de generalizacién

¢Puede la penuria de vivienda afectar el
comportamiento reproductivo?. o, en

términos mas generales. ;Son las malas
condiciones habitacionales ( o las
favorables) un factor que alcance
expresion en variables tales como: la
nupcialidad, la fecundidad, la natalidad,
etc.?. Dentro de este orden de
interrogantes, los estudios de casos
relativos a efectos de las condiciones
habitacionales sobre ia fecundidad son
muy escasos y por lo demas,
contradictorios en sus resultados. Felson
y Solaun (1975) en un estudio realizado
para un grupo de 30 familias en Ciudad
Kennedy, Bogota, encontré evidencias
que indican reducciones voluntarias de la
fecundidad en virtud de efectos inhibidores
asociados a condiciones de hacinamiento
habitacional en edificios de
departamentos. Un estudio similar llevado
a cabo en Racine, Wisconcin (Curry y
Scriven, 1978) referido a poblacion negra,
mexicano-americanos y otros americanos,
concluye que no se verifican cambios de
fertilidad en los grupos estudiados que
puedan relacionarse con condiciones
habitacionales adversas o favorables.

2.3.CONDICIONES HABITACIONALES Y
DISTRIBUCION ESPACIAL

Las migraciones internas representan uno
de los elementos de la dindmica de
poblacion que se relaciona directamente
como eslabonamiento causal con la
emergencia de los sectores habitacionales
informales. Entre las explicaciones
ortodoxas sobre la originacion de las
limitaciones que presentan los distintos
paises de la region en materia
habitacional, se destaca invariablemente
las migraciones rural - urbanas como

.
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responsables de la formacién de vasios
sectores de asentamientos irregulares en
las periferias de las grandes ciudades y
capitales, producto de las migraciones que
acompafaron, 0 acompafan, el proceso
de urbanizacion. Los estudios dan cuenta
de c¢émo las limitaciones de la economia
urbana para generar los puestos de
trabajo en ritmos y cuantias compatibles
con el crecimiento demogréfico urbano
llegaron. a representar severas
limitaciones para la absorcidn de los
migrantes en las ciudades generandose
asi sub-empleo y desempleo con su
correlato de terciarizacién y mercados
informales. Por otra parte, la magnitud de
las migraciones sobrepasaron las
capacidades administrativas y financieras
de la administracion pdblica para ampliar
sus coberturas de provision de servicios
sociales, y en especial de servicios
habitacionales, empujando asi a la
poblacion hacia estrategias de
sobrevivencia que se traducen en formas
sub-normales de alojamiento con
consecuencias adversas para el medio
ambiente y los habitantes.

La relacion inversa, el como las
condiciones habitacionales se constituyen
como factor causal o interviniente en ia
distribucion espacial de la poblacién no
cuenta sin embargo con tan sdéiidas
referencias empiricas y permanece séio
en el plano de los argumentos [dgicos
plausibles. En los estudios sobre razones
para migrar no se asigna prioridad
significativa a condiciones objetivas
vinculadas con situaciones habitacionales
adversas en las dreas de origen o
favorables en las dreas de destino,
aunque podrian ser un factor interviniente

que forma parte de las expectativas
generales de los sujetos que
perspectivizan mejores oportunidades de
vida en la ciudad.

Los efectos de la provision de
infraestructura comunitaria y de servicios
sobre las migraciones han sido poco
explorados, pero hay estudios que le
atribuyen alta significacién. Robinson
(1987) sefala que la causa mds
importante de migracion es el sesgo
urbano en salud, educacion y capital-
humano relacionado. con servicios
ptblicos. Sin embargo otros estudios
indican que la introduccién de servicios en
ias comunidades no siempre reduce la
emigracién y puede incluso estimularla
(Rhoda, 1983)

Entre las principales razones mas
recurrentes para migrar detectadas por los
estudios, figuran {Mird): i) bajos ingresos
asociados a expectativas de
mejoramiento, i} desempleo, subempleo
y expectativas de mejores oportunidades
de empleo; iili) busqueda de mejores
oportunidades laborales y/o educativas;
iv) razones asociadas a situaciones
familiares. Por cierfo estas decisiones
estan condicionadas por situaciones
propias del contexto de desarrollo del pais
que influyen sobre el proceso de
urbanizacién. Entre las mencionadas con
mas frecuencia estan (Mir6): i) el cambio
tecnoldgico; i) el cambio de los patrones
de exportacién e importacién; i) las
variaciones de las tasas y diferenciales de
crecimiento de fa poblacidn; iv) los
cambios en variables reguladoras de la
articulacion de factores productivos: v) los
cambios en las politicas sociales y otras
(Preston; 1978)

De una revisidn de estudios masrecientes
{Mir6) se desprende, sin embargo, que la
imagen difundida de los migrantes como
personas que enirentan grandes
dificultades: para enconirar empleo no
concuerda con las evidencias empiricas.
Estas indican que en gran medida se
cumpien las expeciativas de los
migrantes. Los tiempos de bdsqueda de
empleo son menores de los esperado y
las tasas de desempleo no difieren de las
que presentan los residentes nativos. De
similar manera, se advierte que los niveles
de ingreso de los migrantes son mayores
en los lugares de destino que en los
lugares de origen. Asi mismo, las
consideraciones sobre desajustes
sociales y psicolégicos de los migrantes
no cuentan con evidencia empirica
conclusiva.

Elconjunto de estas observaciones hacen
necesario revisar ciertas consideraciones
gue conciben los vastos medios
residenciales informales urbanos como
areas especializadas en la recepcion de
pobreza, generadoras de condiciones
agresivas para la salud mental y de
conductas desviantes.

En el marco de las poiiticas
gubernamentales destinadas a incidir en
la distribucién espacial de la poblacion,
como suelen serlo las politicas nacionales
de urbanizacion o desarrollo regional, se
considera frecuentemente como objetivo
el mitigar las migraciones dirigidas a las
grandes ciudades o las dreas
metropolitanas que presentan gran
primacia. Entre las medidas que se
adoptan para tal efecto se incluye
frecuentemente, aparte de aquellas
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dirigidas a reducir las brechas salariales,
la descentralizacién y el mejoramiento de
servicios en las dreas rurales y ciudades
menores.

En este contexto, a las politicas de
vivienda se les asigna ortodoxamente un
rol importante para orientar la distribucion
espacial de la poblacién mediante la
provisién de medios habitacionales y
equipamientos. Es claro, sin embargo que
tal rol sélo puede ser complementario al
de otras acciones programéaticas de
desarrolio local o regional.

3. RELACIONES DE ORDEN
GENERAL

En el marco de un sistema-socio cultural
concreto, la reproduccién de la poblacion
tiene significados funcionales. No se
desarrolla sobre una tdbula rasa o como
un proceso autdnomo, sino sobre una
trama de condicionantes vy
determinaciones que articulan la
funcionalidad o disfuncionalidad de este
proceso con respecto al orden social
requerido por el estilo de desarrollo
prevaleciente. Debemos por tanto hablar
mas propiamente de la reproduccion
funcional de la poblacién con respecto a
la modernizacion del sistema social
{transformaciones institucionales
concomitantes con la forma de avance de
la acumulacion capitalista).

La nocién de funcionalidad que aqui se
guiere sefialar no supone necesariamente
una referencia a una estrategia de
desarrollo o proyecto de sociedad, sino a
los ordenamientos de la estructura social
que se configuran como consecuencia de
la dindmica de dominacién al interior de
la sociedad, esto es, con respecto al juego
funcional de inclusiones y exclusiones
socio-econdmicas que se genera en el
accionar del sistema social. A su vez, por
reproduccion funcional de la poblacién no
nos estamos refiriendo sdlo a los aspectos
reproductivos inmediatos de los que se
han ocupado las politicas de poblacién,
sino a la reproduccién socio-demogréfica

de la poblacién, no necesariamente
producto de intenciones explicitas, sino
producto de las inclusiones y exclusiones
del sistema.

En un sentido genérico, constituir fa
funcionalidad incluyente de Ila
reproduccion socio-demografica de la
poblacién supone una intension social
activa de la sociedad con expresion
concreta a nivel de politicas sociales del
Estado. La funcién de estas politicas es
la de crear condiciones para el ejercicio
del rol de las unidades familiares en la
formacion de personas adecuadamente
socializadas para constituirse también
como base familiar, reproducir la vida
social e integrarse a las formas de vida
laboral que irroga la produccidn de bienes
y Servicios y, en general, incorporarse a
las formas de trabajo que son requeridas
por la institucionalizacion modemizante
del accionar publico y privado.

Desde esta perspectiva, el examen de las
relaciones entre vivienda y poblacién
requiere ser situado también en el
contexto de las funciones societales de las
politicas sociales. Se trata asi, de la
consideracién de las relaciones entre la
funcionalidad (societal) de los procesos
reproductivos de la poblacion y las
politicas pablicas en materia habitacional.
En esta relacion la vivienda representa un
componente de la funcién de las politicas
sociales respecto de la reproduccién de
la fuerza de trabajo.

Se trata entonces de perfilar estos
aspectos funcionales de las politicas de
vivienda que dan sentido a la intervencién
del Estado en el proceso de produccién y
provisién habitacional que se desarrolla
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profesadamente para efectos de mejorar
las condiciones de habitabilidad que
requieren los contigentes de poblacion a
guienes se dirigen. Entre tales aspectos
distinguimos los siguientes para efectos
de una consideracion conceptual mas
especifica:

3.1.Contexto: la funcién desmercanti-
lizadora de las politicas sociales.

3.2.Formas de reintegracion mercantil
de las politicas de vivienda.

3.3.Funci6n de regulacién disciplinaria
de las politicas de vivienda.

3.4.Presiones urbanizadoras sobre las
politicas de vivienda.

3.1.CONTEXTO: LA FUNCION
DESMERCANTILIZADORA DE LAS
POLITICAS SOCIALES

Contempordneamente, las politicas de
vivienda, al igual que el conjunto de las
_politicas sociales que impulsa el Estado
tienen el sentido de generar condiciones
de consumo para segmentos de la
poblacidn que presentan limitaciones de
acceso a los mercados. Se trata de
organizar, en el marco de Ia estructuracion
capitalista de la sociedad, circuitos de
produccién y provision de bienes y
servicios regidos por condicionamientos
de naturaleza politica y por tanto parcial o
totaimente substraidos al cauce de la
dindmica de las relaciones de mercado.
El sentido global de estas acciones, que
caen en manos del accionar del Estado,
es el de asegurar, al menos para parte de
la poblacién, niveles y modos de consumo
familiar que posibiliten formas funcionales

de reproduccién de la fuerza de trabajo y
de disponibilidad de la misma.

En el marco de las actuales sociedades
modernizantes, la disponibilidad de fuerza
de trabajo con gue cuenta el sistema
econdmico, es el fruto de un proceso
complejo que requiere tiempos
prolongados de maduracion. Para que en
el conjunto de la poblacién haya sujetos
dispuestos a constituirse como portadores
de fuerza laboral con disposicién a
insertarse en la relacion salario-trabajo y
permanecer en ella, se requiere constituir
un proceso deliberado de socializacion
debidamente asistido en aspectos de
salud, de habitacién, de educacion
forzosa, de capacitacion, y en general, de
motivacidén cultural por el trabajo
asalariado.(Offe, 1988)

En un sentido global, las razones
funcionales. que originan estas
intervenciones del Estado sobre el sistema
econdmico se refieren a necesidades
politicas de legitimacién asociadas a
determinados cuadros de gobernabilidad
y estabilidad politica y de viabilidad
econémica (Offe, 1988). Debe, por una
parte, proveer servicios de regulacion de
la economia que permitan el desarrolio del
accionar de las empresas. Esto implica
entre otras funciones, constituir la
habilitacién y disponibilidad de la fuerza
de trabajo que se derivan de las
exigencias de la reproduccién del capital
al interior del sistema econdmico. Por otra
parte, debe generar las condiciones de
vida que satisfagan las demandas de la
fuerza de trabajo y que induzcan su
reproduccion como fal, lo que implica
empefiarse en acciones de planificacién

social. Ello irroga ampliaciones del gasto
social y por tantc mayores exigencias
tributarias sobre el sistema econémico
para reconstituir los recursos fiscales. En
el Recuadro N° 4 se gréfica esta
operatoria teniendo como referencia la
caracterizacion que hace Offe (1988) del
comportamiento sistémico del Estado
Capitalista de Bienestar.

Una caracteristica de la modemizacién de
los paises latinoamericanos en lo
concerniente a sus politicas sociales, es
que el avance de la acumulacion
capitalista se ha llevado a cabo en un
contexto de fragiles exigencias de libertad
politica, equidad social y respeto
ambiental. £l autoritarismo gubernamental
en cuanto rasgo de la modernizacién del
orden institucional politico de las
sociedades latinoamericanas, ha sido mas
bien la tonica que la excepcion en las
aitimas décadas. Por su parte, las
desigualdades sociales han constituido
una condicidn inherente y estructural de
una produccidn de fa vida social, funcional
a las condiciones de explotacion de la
fuerza de trabajo requerida por el sistema
econémico. No se ha constituido en el
contexto latinoamericano consensos
culturales sobre la relacién entre dignidad
humana y condiciones materiales de vida
con sentido y peso de exigencia para la
practica politica en términos de
credibilidad y legitimidad social. Se
configuré en cambio, junto con el
desarrollo del discurso sobre los derechos
humanos y ciudadanos y de los- vaiores
de la equidad social, una cultura de
aceptacion institucionalizada de los
dispositivos de exclusién, de la
desigualdad y de la pobreza (Wolfe, 1991).

ARTICULO

Notas sobre Estado, Vivienda y Poblacion - Alfonso Raposo




Enconsecuencia, las politicas sociales se
desarrollaron para un contexto que no
exigi6, como sucedi6 en los paises
industrializados de Europa, Ia
estructuracion orgédnica de un Estado de
Bienestar. Desde esta perspectiva esta
situacién representa una «ventaja»
latinoamericana. Gran parte de la
poblacién, la poblacién pobre, se
encuentra «liberada» de las estructuras
de necesidades inducidas por las
précticas institucionales inhabilitantes de
fas politicas sociales. La acumulacién
capitalista se ha desarrollado
«permitiendo» que vastos sectores de la
poblacién permanezca en situacion de
autosustento, sin estar expuesta a 10s
impactos de las grandes y costosas
estructuras estatales de soporte social
global. Por cierto, se trata de espacios de
autonomfa informal en que sélo pueden
configurarse estrategias de sobrevivencia.
Las razones para que asi haya ocurrido
comprenden una vasta gama de factores
de naturaleza histdrica que en conjunto
constituyen la situacion de subdesarrollo
de las sociedades latinoamericanas.

En los distintos paises de la region los
proyectos politicos y estilos de desarrollo
propugnados sdlo excepcionalmente han
apuntado hacia la conformacion de
estructuras de bienestar que supere la
situacién de exclusiéon en que se
encuentran vastos segmentos de la
poblacion. Mas gue eso, los analistas
concuerdan en reconocer la existencia de
un conjunto de desequilibrios
estructurales que perfilan el caracter
excluyente del estilo de desarrollo
latinoaméricano (Altimir,1990).

En el marco de esta visién es posible
reconocer sin embargo ejemplos
embrionarios de formacién de un Estado
providencia, como pueden haberlo sido:
el momento populista justicialista
argentino y el momento demécrata -
cristiano chileno de la década del 60.

La reflexion precedente tiene importantes
implicancias para la consideracién de los
determinantes politicos del cambio
demografico. El examen de las
consecuencias demograficas de las
politicas sociales requiere tener presente
el rol de estas politicas en el sistema de
socializacion de la fuerza de trabajo. En
este sentido, las denominadas «politicas
de poblacién» no son en realidad de
poblacion sino dirigidas a la regulacion de
la reproduccion de la fuerza de trabajo. E!
examen de las politicas de vivienda no se
exime de esta misma premisa. En Ia
medida que la expansidn de la economia
capitalista ha ido requiriendo mayor
articulacién social para asegurar
condiciones de provision de reserva
laboral o dinamizar los mercados
mediante la expansién de la pirdmide de
capacidades de consumo, las politicas
sociales han debido readecuar el papel
que desempefian con respecto al trabajo.

Las formas predatorias de explotacidn
econdmica y su correlato de exclusiones
e inequidades representan situaciones
crecientemente discrepantes de los
requerimientos que surgen de la
modernizacion y globalizacion de la
economia. El dinamismo de las
economias abiertas de mercado depende
cada vez mas de incentivos a la inversion
y estimulos a la competitividad y la
modernizacion.

Ello requiere no sélo mas capital humano
moderno, capaz de operar con nuevas
tecnologias productivas y
organizacionales, sino también reducir las
presiones sociales que originan
inestabilidad y desconfianza publica

Sea en el marco de orientaciones
‘asistencialistas” o ‘“reformista -
participacionistas”, estos requerimientos
han abierto paso a orientaciones
ideoldgicas contemporizadoras que
apuntan, con distintos grados de
conviccion, a la constitucién de un circulo
virtuoso entre desarrollo igualitario y
generacién de empleo productivo
configurando asi necesidades politicas de
integracién societal. En consecuencia, las
estrategias de desarrollo centradas en el
crecimiento econdmico y la creacion de
empleo han debido abrir cauce
crecientemente a esfuerzos
intervencionistas de tono redistributivo,
orientados a la reduccion de las
desigualdades. Los esfuerzos méds
radicales en este respecto son los que se
realizan en el marco del enfoque
denominado «satisfaccion de las
necesidades bésicas», con sus
correspondientes instrumentales de
ingenieria de medicion, focalizacion y
administracién de la pobreza. En este
contexto, la insatisfaccion de necesidades
basicas en materia de provisién
habitacional representa una severa
limitacién para el desarrollo def proceso
socio-demografico funcional a la
formacion de una fuerza de trabajo
creativa y comprometida con el proceso
de desarrollo del sistema.
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Segun Offe (1976), la relacién descrita
precedentemente entre necesidades
laborales del avance capitalista y las
exigencias de la fuerza de trabajo para
constituirse como tal, representa dos
grupos de problemas que se encuentran
en radical y mutua contradiccion y frente
a los cuales el Estado debe
permanentemente actuar en términos de
compatibilizacién. Esto significa que los
objetivos de las politicas sociales son en
gran medida puramente nominales. Ensu
accionar prima una motricidad
autoreferente que carece de sentido
teleolégico genuino. No hay por tanio
propiamente respuestas del Estado a
‘exigencias especificas del entorno sino
reacciones de racionalizacion interna
asociadas a su rol compatibilizador. Tal
racionalizacion no opera automati-
camente. El Estado nunca se encuentra
realmente en libertad politica para
disponer el accionar de las politicas
sociales. Por otra parte, no cuenta con
recursos perceptuales y de ciarividencia
ilimitados para registrar y dar tratamiento
a tales exigencias, ni dispone de terapias
para el exceso y la miopia endémicos en
el accionar del sistema econémico. Por
otra parte, las politicas sociales, en cuanto
acciones compatibilizadoras tienen
efectos que no permanecen circunscritos
al Estado sino que se esparcen generando
efectos de segundo grado y tercer grado
en el conjunto del sistema social. Por
consiguiente, en estricto sentido, no hay
resultados de las politicas sociales. Lo que
ellas realizan es, mas propiamente,
proveer encuadramientos estratégicos y
operacionales de las dreas y elementos
de contlicto.

Los resultados dependen de las
estrategias de uso de los participanies en
funcién de sus posiciones relativas,
influencias, capacidades de movilizacién
y significado politico.

3.2.FORMAS DE REINTEGRACION
MERCANTIL DE LAS POLITICAS
HABITACIONALES.

En la motricidad y operatoria de ios
mercados se presentan diversas
discontinuidades y fallas inherentes que
hacen necesaria la conformacion organica
de funciones permanentes del Estado
destinadas a desarrollar intervenciones
regufadoras del sistema econdmico.
Desde esta perspectiva es posible
reconocer en el desarrolic de las
funciones del Estado el montaje de
aparatos  politico-administrativos
especializados en la regulacién de
distintos sectores-de la economia. Los
sistemas habitacionales gubernamentales
son un ejemplo de estos desarrolios.
Dicho en términos muy generales, tales
sistemas apuntan a generar condiciones
de dinamizacién de la oferta y de
potenciamiento de la efectividad de la
demanda facifitando el flujo de capitales
privados financieros y de inversion.

En el marco de esta accién regularizadora
global de los circuitos de mercado, dirigida
a lo que podria denominarse el sector
solvente de la demanda, con fuerte
participacién del sector privado, es
necesario distinguir- el accionar de un
aparato mas circunscrito al protagonismo
del Estado, que se refiere al tratamiento
de lo que aqui mal llamaremos «demanda

no solvenie» 'y que representa la
incorporacion de factores ajenos al
accionar de los mercados. Esta seccién
circunscrita de la accion del Estado es la
gue propiamente forma parte de las
politicas sociales, y en nuestro caso, de
la politica de vivienda social.

La existencia de esta «demanda
insolvente» es el resultado de falencias
estructurales de la economia, 0 dicho mas
propiamente del condicionamiento
funcional de la economia al sistema de
dominacion. Se traduce en que ia
distribucion del ingreso no permite que
vastos sectores de la poblacion tengan la
capacidad de compra que les posibilite
acceder a los mercados para adquirir los
bienes y servicios ofertados como
satisfactores de necesidades. Esta
situacion significa la formacion de una
estructura polarizada y regresiva de
consumo y el desarrollo de formas de sub-
consumo y de circuitos de produccion y
provision de satisfactores alternativos o
sub-satisfactores. Tal es lo que
inicialmente denominamos como sector
informal.

Desde ia estructura perceptual que se
deriva de la ldgica del accionar de los
mercados en el sector formal de la
economia, todo problema asociado a la
polarizacion y regresion del consumo, en
este caso del consumo habitacional,
representa basicamente un problema de
discrepancia entre capacidad de compra
y costo de los bienes o servicios ofertados,
por tanio, la solucion deriva
necesariamente hacia la consideracion del
relativismo reciproco enire la
conformacién de «demandas no
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solventes» y la constitucién de ofertas en
los distintos sub-mercados.

En ef marco de esta consideracion se
encuentra una premisa de palmaria
evidencia: -no se constituye oferta si no
existe demanda efectiva. A partir de tal
premisa se produce una secuencia y
eslabonamiento l6gico de situaciones
autoevidentes caracteristicas del accionar
del sector formal de la economia: el
mercado habitacional tenderé a operar
con una propensién estructural al infra-
abastecimiento en los sub-mercados
inferiores de arrendamiento,
transferencias y viviendas nuevas. Por
tanto, habra de producirse una necesaria
derivacion de la «demanda no solvente»
hacia los sub-mercados del sector
informal de la economia y formas
desmercantilizadas de provisién
habitacional. Las fuerzas motrices que se
conjugan en esta derivacion son entonces
factores de expulsion: la insolvencia de la
demanda y el infra-abastecimiento de los
submercados.

Tal derivacion ha representado en la
experiencia latinoamericana una virtual
valvula reguladora que alivia las presiones
que recaen sobre el sistema estatal para
que subsidiariamente desarrolle una
provision habitacional, Io que implica una
cierta permisividad y apoyo implicito o
explicito para la produccién informal de
medios habitacionales. Dependiendo de
la magnitud del sector informal y de la
calidad ambiental que estos sectores
alcancen, hay en ellos un potencial
perturbador para las necesidades de
legitimacion gubernamental y su accion
socializadora.

Desde esta perspectiva, los medios
habitacionales desartollados en el sector
informal representan formas disfun-
cionales de produccidn y consumo de
vivienda, por la cuantia de sus
insuficiencias de habitabilidad frente a la
imagen de deseabilidad social, sus
impactos adversos sobre |a funcionalidad
de la organizacién urbana y por su
vulnerabilidad frente a las necesidades de
desarrollo socio-demografico de la
poblacién que el sistema econdémico
requiere.

El sentido general de la intervencién
politica de esta situacion apuntara
necesariamente entonces a; por el lado
de la demanda, promover y aproximar
«aftificialmente» a personas insolventes
a situaciones minimo operantes de
solvencia para acceder a los mercados.
Esto significa una intervencién politica
sobre el sistema econémico: el ingreso de
recursos al circuito de la economia
determinado a partir de consideraciones
ajenas a la légica mercantil. Se organiza
un sistema de subsidio a la demanda
provisto con recursos fiscales. Por el lado
de ia oferta, se produce también otra
intervencion exdgena al accionar de los
mercados. Se trata de crear, con recursos
fiscales, condiciones de produccién que
permitan abastecer los sub-mercados
estructuraimente infra-abastecidos a
costos convergentes con los niveles de
solvencia artificiaimente provistos. Para lo
niveles superiores de promocion de
solvencia es posible combinar subsidios
con créditos hipotecarios y concertar
formas de produccién y provision
generadas con recursos financieros
privados.

En tanto para la provisién habitacional de
los vastos estratos inferiores se requerira
insertar mandato del Estado en los
procesos de produccién habitacional del
sector formal de la economia, respaldados
con recursos financieros fiscales.

La determinacion de las aproxi-maciones
minimo operantes a situaciones de
demanda solvente, requiere disponer de
un afinade perfil de estratificacién de
ingresos y capacidades de pago de
servicios habitacionales que poseen los
sectores no solventes de la poblacién,
para efecto de establecer la escala
diferencial de subsidios que requieren los
distintos grupos-objetivo de los programas
a implementar y la necesaria correlacion
con los costos de la produccidn
habitacional. Habréd por tanto grupos-
objetivos con subsidios que cubren una
parte pequefia del costo de los servicios
habitacionales, en tanto ofros grupos
objetivos tendran que ser objeto de una
virtual gratuidad en materia de provisién
de soluciones habitacionales.

La envolvente general y umbrales de esta
operatoria, y por tanto su capacidad de
cobertura y peso relativo como politica
social, queda definida por el monto global
de asignacién de recursos fiscales al
sector, por la estabilidad en el flujo de
estos recursos y por su ritmo de
incremento. Ello, a su vez, depende de la
vitalidad del crecimiento econdmico del
pais y de las exigencias politicas que
gravitan sobre la asignacion de recursos.
Parte de los recursos fiscales aportados
tendrd un cardcter retornable, en tanto el
resto constituird el subsidio neto.
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La magnitud de los retornos puede
representar un factor significativo para la
disponibilidad de los recursos fiscales,
pero en muchos casos su real funcion serd
la de establecer disciplina social.

En el marco de su légica, el sistema de
accion descrito, es portador de un cuerpo
de tensiones endégenas gque conviene
indicar. Habra en el accionar del sistema
una fuerza estructural dirigida a una
maximizacion cuantitativa en la provision
de soluciones habitacionales. Esto es, una
maximizacién cuantitativa de la cobertura.
Habra concomitantemente una tendencia
inherente a la reduccién de la brecha entre
capacidad de compra y costo de la
vivienda con la asignacion del minimo de
recursos. Esto significa una permanente
situacién de compatibilizacién de
presiones orientadas a maximizar el
nimero de beneficiarios, minimizando el
monto de los subsidios a fos mismos y
reduciendo por tanto, el valor de las
soluciones habitacionales. Las
reducciones de costos originadas por
incrementos de productividad seran
internalizados por el propio sistema para
su expansion cuantitativa y no
incorporados al producto en términos
cualitativos.

En el marco de estas tensiones sistémicas
globales se generan condiciones
favorables para el anidamiento de sub-
circuitos de procederes generadores de
nuevas presiones dinamizadoras de la
tensién global del sistema. En el marco
de las economias de mercado, los
procesos de ejecucion de la produccion
habitacional impulsada por del sector
publico son parie de la actividad

econdmica sector

construccion.

privada del

Frente a las acciones habitacionales del
Estado, las empresas de la construccion
tienden a constituirse oligopdlicamente y
gradualmente advienen a una situacion en
que pueden definir los términos de
referencia de la produccion publica. La
«huelga de empresas» empieza a
representar una posibilidad que tiene que
ser considerada por las agencias publicas
del sector. Virtuaimente el aparato
administrativo de la produccidn y provisién
estatal de vivienda llega a constituirse en
servo-mecanismos de las empresas
privadas. Se generan entonces subsidios
implicitos a las empresas del sector
construccion. Algunas de ellas se
expresan a través de distintas practicas
desviantes tacitamente aceptadas, en
especial las relativas a las exigencias del
cumplimiento de normas de calidad en la
edificacion.

En otros términos, es una condicidn
sistémica, inherente a la funcién
desmercantilizadora de las politicas de
vivienda social, el generar una progresiva
reduccion de los estandares de
habitabilidad y durabilidad de las
viviendas. En su limite, tal propensidn
conduce a divisibilidad de los servicios
habitacionales y a la desagregacion de la
vivienda como bien final, proveyéndose
con financiamiento del Estado soluciones
en calidad de partes intermedias y
transfiriéndose a los usuarios, para su
financiamiento privado, el completar la
habitabilidad residencial. Esta I6gica es la
que se expresa en fos programas piiblicos
abiertos a la progresividad de la
autoproduccion, tales como «lotes con

servicio» y algunas formas ampliables de
«vivienda bésica».

En el contexto de los cambios inherentes
al accionar de ia economia y de los ciclos
de transformacion propios del desarrollo
urbano, el aparato descrito, reguiere el
ejercicio de un permanente monitoreo
para detectar los cambios en los factores
sobre los cuales actia y un continuo
calibramiento para realizar los ajustes que
corresponda. A pesar de ello, como
conjunto, esta operatoria en virtud de sus
necesidades sistémicas, se encuentra
constitutivamente en contradiccion con fa
dindmica de la economia urbana y tiende
a generar deseconomias en el accionar
de la ciudad. Ello es particularemente
acentuado, en el marco del impulso
mercantilizador del sistema econdmico,
cuando el Estado se ha autoexcluido del
mercado del suelo.

El esquema resefiado precedentemente
se refiere circunscritamente en trazos
gruesos solo a las funciones intrinsecas
de las politicas de vivienda social. Tales
politicas sin embargo tienen que cumplir
otras funciones extrinsecas,
complementarias y concomitantes que
conviene al menos anotar sucintamente,
por su articulacion con distintos aspectos
de la funcién gubernamental desde el
punto de vista econdmico y social.

Las acciones habitacionales de! sector
plblico representan la movilizacién de
cuantiosos recursos. Tienen importantes
repercusiones sobre el sistema
econdmico, en especial sobre los niveles
de actividad del sector construccion y por
tanto sobre la industria de materiales de
construccion y el empleo del sector.
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La provision de vivienda bajo condiciones

de subsidio representa, por otra parte, una

forma de distribucion y redistribucion de

ingresos. Paralelamente la asignacion

regional de los recursos representa

efectos sobre la distribucién espacial del

desarrollo que pueden representar

estimulos o desestimulos al avance de ia

urbanizacién. En este Ultimo respecto,

conviene tener presente que las

programaciones originadas por las

politicas de vivienda pueden estar

asociadas a programaciones derivadas de

otros sectores y politicas que implican

objetivos en términos de distribucion

espacial de la poblacién, i.e.:

- politicas de desarrollo productivo

- politicas de colonizacién

- politicas de desarrolio regional

- politicas de desconcentracién metro-
politana

- politicas nacionales de urbanizacion

- politicas de desarrollo urbano

- politicas migratorias

- politicas de reforma agraria y/o
desarrollo rural

- politicas de desarrollo de la infra-
estructura

- politicas de incentivo al sector
construccién.

3.3.FUNCION DISCIPLINARIA DE LAS
POLITICAS HABITACIONALES

Como se sefial inicialmente, el ejercicio
de las politicas sociales supone
administrar, en el marco de las estructuras
de exclusién en que se desenvuelve la
acumulacién de capital, una dindmica
socio-demogréfica conducida politica-
mente que permita inducir el desarrolio de

la fucionalidad de las unidades familiares
en la reproduccién de‘la fuerza de trabajo.
Dicho en una terminologia en desuso en
estos tiempos, la funcién de las politicas
sociales es la de activar selectivamente
la «proletarizacién» de grupos-objetivo de
la poblacién. Esto requiere no sélo el
desarrollo institucional de un conjunto de
funciones coadyuvantes a la funcién
reproductiva de las familias, e incentivos
que den soporte al frabajo asalariado
como meta cultural y medio institucional.
Se requiere tfambién el desarrollo de un
conjunto de condiciones de represividad
que configuren un cuadro compulsivo a la
insercion de la fuerza de trabajo como
oferta en el mercado laboral.

Seguin Offe, el gradual colapso de las
formas de subsistencia precapitalista y la
desposecién de medios de trabajo
representan la situacién basica que hace
posible tal compuisién, pero se requiere
ademds controlar las vias de evasion al
proceso proletarizador. En ausencia de
acciones efectivas de: aminoramiento de
las determinaciones que inciden en la
transmision intergeneracional de la
pobreza, de sefiales que indiquen un
cierto grado de movilidad socio-
econdmica, y de condiciones plausibles
de proteccion laboral, dificilmente podran
sostenerse motivaciones culturales por el
trabajo asalariado. Se requiere por tanio
dispositivos disciplinares que restrinjan o
coarten las opciones y alternativas
disfuncionales a la proletarizacién. Tales
opciones han sido histéricamente
multiples y cubren desde los cauces
depredatorios hasta los intentos
desproletarizadores revolucionarios.

Desde esta perspectiva, la constitucion del
denominado sector informal en las
sociedades modernizantes representa no
sdlo situaciones generadas por las
estructuras de exclusion asociadas a las
necesidades de |a dinamica y orientacién
productiva sino también opciones
alternativas a la proletarizacién que se
anidanen él. El permanecer en situacion
de desposeimiento de medios de
existencia recurriendo a redes de apoyo
y de reciprocidad o a la asistencia
filantrépica, o inmerso en circuitos
econdmicos de subsistencia, puede
representar condiciones de vida
aceptables frente a las retribuciones,
riesgos y cargas que entrafian muchas
situaciones de trabajo asalariado. En este
respecto ciertas tramas de delictividad, de
mendicidad y transhumancia, de evasion
por reduccién de la vitalidad, pueden ser
portadoras de estrategias de
sobrevivencia que operan como opciones
alternativas a la relacién salario-trabajo.
Desde esta dptica, la pobreza no puede
ser vista sélo como un problema de
exclusiones funcionales al sistema
econdmico, sino también como una
dindmica portadora de evasiones a las
compuisiones proletarizadoras.

En el contexto resefado preceden-
temente, el punto de partida del problema
habitacional, en cuanto asunto del Estado,
no tiene que ver primariamente con la
penuria de vivienda que experimenta la
poblacién. En el marco de determinado
estilo de desarrollo y determinadas fases
del avance de la acumulacion capitalista,
las carencias habitacionales que sufre la
poblacién no son sino las condiciones
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funcionales necesarias de! sistema
econdmico (ahorro de vivienda). El que la
normalidad de la ciudad latinoamericana
sea la produccién informal de medios
habitacionales, da cuenta de esta
funcionalidad sistémica y explica la
permisividad de los aparatos
institucionales para la formacion de estas
formas de asentamiento.

En la medida que el sistema econdmico
ha ido enfrentando situaciones exigentes
de transformacién productiva en el
contexto de la division y especializacién
internacional del trabajo y la globalizacién
de la economia, se han ido activando
también requerimientos de politicas
sociales que buscan extender su rol
proletarizador en los medios informales.

Los programas de vivienda conducidos
por el Estado tienen una alta eficacia en
este respecto. La provisién de vivienda
social supone una mayor y mas organica
exposicion de los sujetos al impacto de
las fuerzas de  modelacidn

BLOQUES DE VIVIENDAS SOCIALES. PROGRAMA DE VIVIENDAS BASICAS. POBLACION CLAUDIO ARRAU, COLINA, REGION

METROPOLITANA, SANTIAGO, CHILE.

proletarizadoras. Representa un proceso
de registro y filiacion categorial de
personas que dejan de ser anénimas y se
sitian pandpticamente bajo el ojo y la
memoria computacional de a
administracién del Estado.

Contraen con ésta obligaciones
monetarias {dividendos), aceptan el virtual
desposeimiento de opciones de
produccion familiar doméstica, y asumen
el sometimiento a inspecciones
verificadoras  del  cumplimiento
reglamentario de - restricciones de uso
{venta, arrendamiento, modificaciones,
co-residencialidad).

Los hogares se incorporan también & un
sistema pandptico formal de regulacién de
consumos vitales de agua y energia
mercantilizados y con una dinamica de
accién represiva organizada frente a la
morosidad. Ello supone mayor presion
monetarizadora sobre los hogares con su
correlato de incremento de la
terciarizacion formal e informal,

conviviendo consecuencialmente con
mayor presion para el «switch» a la
gestacion de otras estrategias de
monetarizacion, evasivas de la relacion
salario-trabajo, bajo la forma de
comportamientos delictuales.

Esta potencialidad de la provision de
vivienda social resulta ser mas substantiva
que los objetivos de mitigacién de la
penuria de vivienda. De hecho mucha de
la produccion informal consolidada tiene
frecuentemente mejor habitabilidad que
las viviendas oficiales y ofrecen mejor
recepcion de las practicas de co-
residencialidad de la familia extendida y
del desarrollo de actividades productivas
o de servicios en el hogar. Sus méritos
residen mas propiamente en la funcién
disciplinaria que sjerce, en su aptitud para
el ejercicio del «vigilar y castigar» las
evasiones a la proletarizacién.

La propia arquitectura habitacionai de la
vivienda social debe expresar estos
significados disciplinarios: hombre tipo -
vivienda tipo, minimalizacién compulsiva,
uniformidad y austeridad morfoldgica,
subordinacion de la recintualidad y
lugaridad a la |8gica del orden alineador y
la cuantificacién del uso del suelo,
decomision de expresiones idiosincraticas
de habitabilidad.

En suma, la cristalizacién de una anti-
arquitectura de la habitabilidad cultural, la
constitucion de una arquitectura de la
habitabilidad disciplinaria. (Fig. 4 ¥
Recuadro N° 5)

El que los agentes profesionales logren
constituir respuestas con atributos que
den soporte a estas formas de
funcionalidad de las politicas sociales,
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requiere explicaciones que aqui sélo
podemos esquematizar muy brevemente.
En tanto la definicién de los aspectos
arquitecténico-urbanisticos de la actividad
habitacional esta en manos de los agentes
profesionales del aparato politico-
administrativo del Estado, las condiciones
de habitabilidad de las realizaciones de
vivienda social deben cumplir condiciones
que no representen un menoscabo de las
responsabilidades publicas frente a la
dignidad de los beneficiarios o pongan en
entredicho la legitimidad de su accion. El
traspaso de la definicion arquitectonico-
urbanistica de produccion habitacional
desde el Estado al sector privado,
representa una mediacién que sitda en
una posicién cémodamente mas lejana las
responsabilidades publicas por la
habitabilidad. De otra parte, crea
condiciones mas fluidas para el desarrollo
de convergencia de intereses en la
propensién sistémica a la reduccion de
calidad en la “vivienda social”. Tal es el
poder de la compulsion silenciosa que
pueden llegar a tener los dmbitos

Recuadro N°5 Vw:endas Basmas Dlsmphnamlento y racionalidad econdmica.

Rasgos de arqunectura habltamonal “dlsmplmante” es la que puede advertirse, por ejemplo en algunas
modalidades del Programa de Viviendas Basicas, impuisado por el sector pablico en Chile. A mediados
de la década del 90 empieza a privilegiarse, dentro de lo que se ha definido como vivienda social, una
nueva tipologia edificatoria: la vivienda en mediana altura, en blogues de tres y cuatro pisos conformando
conjuntos residenciales.

Estos conjuntos son generalmente conjuntos masivos, localizados en la periferia de las ciudades, carentes
0 pobremente dotados de equipamiento social basico y de dreas verdes habilitabies. Ello ha tenido como
consecuencia un creciente distanciamiento entre las localizaciones residenciales y la de los centros de
trabajo, con sus correspondientes efectos en términos de costo y de tiempo de viaje y reforzamiento de las
tendencias de segregacion social en la ciudad. La edificatoria se caracteriza por sus patrones de uniformidad
y alineacion que responden a metas de racionalizacién puramente econémicas de maximizacién del uso
del suelo, en las que no se tienen cabida consideraciones relativas a la organizacién espacial de la vida
social residente. La edificatoria, no obstante no responder a tipologias exigidas por licitacion y ser concebidas
bajo condiciones de libertad de disefio, ha derivado virfualmente hacia un tipo edificatorio que se repite
con muy pocas variantes y que se caracteriza por la precariedad de sus terminaciones, la pobreza de su
morfologia y su expresion arquitectdnica.

“Estas realizaciones habitacionales son actualmente el factor de mayor incidencia en la formacion del
tejido urbano de las principales ciudades del pais y estan consolidando ambientes urbanos pobres no sélo
en sus afributos funcionales de habitabilidad sino también en cuanto a configuracién de imagen y &mbitos
de existencia urbana.

El impacto de estas realizaciones habitacionales ha sido significativo. E! afio 1991, en las regiones V, RM
y VI, la cantidad de viviendas sociales en bloques de tres y mas pisos signific un 26,24% del tota! de las
viviendas sociales provistas por el Estado en esas regiones. Para el afio 1994 en las regiones V, RM, VI,
Vity Vi, esta “tipologia” represento el 57,55% de la accion estatal. En la region metropolitana el 94,57%
de las soluciones provistas correspondieron a este tipo edificatorio.

[Totales de Viviendas Sociales (Basicas y PET) por Regiones

Afo Region N®. ViV: Sup. Prom, N°. Viv,
organizacionales burocrdticos para i oy Laises Bor unidad S9¢. Region
sostener la racionalidad técnica y légica 1551 v 358 2067 7665

i RM 2.682 40,84 13.001
de sus acciones. v Tove P >0
. ‘e T . 1992 Vv .

Por cierto, la funcién disciplinaria de las ™ s g JRasd
politicas de vivienda pertenece al nivel vi 985 41,58 1.630
L e . Vil 492 40,32 1.52
sistémico del accionar del Estado. 1602 XM 1137 41,59 1.840

9.862 41,03 10.118
En el plano de Ia construccion social de fa \\ﬁu 1-7/735 4611,22 1.787
rgalidad, este rol debe necesariamente vill 180 21153 };2";2
situarse en un marco en que la 1093 V‘X ] gg 2;-33 23232
organizacién, los procesos y los RM 9813 4208 10.376
resultados del accionar del sistema a pres pis) 1%
politico-administrativo puedan ser , vill 444 41,65 3.694

™ H

legitimados. Este debe por tanto hacerse | -Iotales 40.180 42.11 08202
cargo explicitay proglraméticamgn.te dela B e eronca y Utartsmo. Memonas. Chie
tarea de regular y guiar las condiciones y
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oportunidades de vida de la poblacién en
aproximacién plausible o cercana
conformidad con las normas significados
y valores vigentes en la sociedad.

3.4.MERCANTILIZACION DEL ESPACIO
URBANO Y POLITICAS
HABITACIONALES

Arribada a cierta fase de expansion, la
acumulacion capitalista requiere encontrar
nuevos cauces de reproduccion
complementarios a los que pueden ser
provistos desde la productividad industrial.
En consecuencia las necesidades de
reproduccion del capital se ampliian y
comienzan a gravitar sobre las propias
formas de uso y ocupacidn social del
territorio. La antigua asociacién entre
praduccién industrial y urbanizacion
empieza a ser complementada por el
desarrollo de formas de produccién de
espacio urbano. La edificatoria deja de ser
una actividad asociada a la expansién de
la produccion industrial y se constituye
como un fin en si mismo para el mercado
inmobiliario. E espacio se constituye como
mercancia. La urbanizacion se transforma
asi en ofra via de reproduccion de! capital,
como macro-proceso portador de: i) Ta
reproduccién de la renta inmobiliaria v ii)
de la transaccidn del espacio como
mercancia. {Le Fevbre, 1969)

En este contexto, Ia formalizacién del
dominio de los espacios territoriales se
acentda. Los registros de bienes
nacionales se hacen mas rigurosos, las
indefiniciones en los dominios privados y
pliblicos del suelo tienden a desaparecer.
La planificacion urbana como medio de

maximizacién de la rentabilidad
inmobiliaria determina formas de
administracion mas exigentes del recurso
suelo y por tanto un mayor alineamiento
en su mercantilizacion al servicio de los
desarrollos territoriales urbanizadores.

Esta situacion representa el
desenvolvimiento de una creciente
contradiccién entre las presiones
expansivas del universo informal y los
intereses del capital inmobiliario y la
magquinaria de la propiedad. Se requiere
por tanto mas formalizacion de la accién
estatal en la represion a las formas
insubordinadas de ocupacién y uso del
suelo. Consecuentemente el desarrollo de
acciones de mayor cuantia en materia de
produccién de medios habitacionales de
vivienda social se torna mas estratégico.
Los programas publicos deben por tanto
especializar vastas areas de la periferia
urbana, o centros poblados satelitarios, en
la recepcion residencial de la demanda
insolvente, en virtual competencia con los
sectores informales, desencadenando con
ello crecientes dindmicas de segregacion
urbana. La segregacién residencial, en
cuanto diferenciacion del espacio social,
no es un efecto perverso de las politicas
de vivienda sino un proceso sistémico que
posibilita la maximizacién de la renta
inmobiliaria.

Este proceso es parte estructural de una
dindmica global reproductora de las
desigualdades necesarias del sistema.
Opera combinadamente con otras
practicas diferenciadoras del espacio
social urbano, a saber: los niveles
diferenciales de financiamiento de la
administracidn local, la priorizacién

sesgada de inversiones viales del sector
obras publicas, la ausencia de
recuperacién de la plus valia de las
inversiones piblicas, la ausencia de
exigencias en materia de impacto social y
ambiental de localizacion de las viviendas
sociales, efc.
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4. LAS PERSPECTIVAS ANALITICAS
DE LA GESTION HABITACIONAL
DEL SECTOR PUBLICO

En las secciones precedentes se ha
presentado una caracterizacion general
del significado sistémico de las politicas
de vivienda y de la estructura del sistema
de intervencién del aparato politico-
administrativo en la situacién habitacional
de la poblacién. En la presente seccién
intentaremos caracterizar los rasgos
generales de algunas de las dimensiones
analiticas de la racionalidad instrumental
con que opera el sector. En este respecto
reconocemos distintas perspectivas
analiticas que se basan en razonamientos
disimiles pero que se combinan o influyen
mutuamente en {a toma de decisiones
pdblicas. Se examinan sucintamente a
continuacion las principales:

- Necesidad de produccién habitacional
- Inversion en produccion habitacional
- «Demanda» habitacional

- Vivienda de interés gubernamental

4.1.NECESIDAD DE PRODUCCION
HABITACIONAL.

Uno de los marcos analiticos primarios
que suele ser tomado como elemento de
referencia en el razonamiento del sector
publico es el concerniente a la
cuantificacion evaluativa del estado de
situacion de ia sociedad con respecto a la
disponibilidad de medios habitacionales.
De esta cuantificacidn se deriva el calculo
de la necesidad (puramente normativa) de
produccion de medios habitacionales que
se requeriria para satisfacer un

determinado patrén de habitabilidad para
el conjunto de la poblacidn. Para elaborar
tal cuantificacion existe una gran variedad
de métodos posibles basadas en
informacién disponible en los censos de
poblacién y de vivienda que pueden ser
usados complementariamente. Se recurre
mas frecuentemente los siguientes: el que
podriamaos denominar ‘método del déficit”,
el denominado “ modelo de las tasas de
Jefatura” (6) y el denominado “ saldo de
hogares” (7). Nos referiremos brevemente
aqui al primero de estos métodos.

Se inicia con la medicién de los recursos
habitacionales disponibles por el conjunto
de la sociedad en funcién de dos cuerpos
de criterios normativos sobre lo que se
considera «necesario». Uno se refiere a
la discriminacion de las unidades de
vivienda que pueden ser consideradas
vélidamente como un haber en el stock o
pargue habitacional disponible y las que
no (infra-vivienda). Esto implica establecer
una linea de aceptabilidad con respecto a
factores cualitativos de la habitabilidad de
las viviendas. Las unidades de vivienda
que quedan bajo esta linea constituyen el
déficit cualitativo, esto es la cantidad de
viviendas que habria que construir para
reemplazar en el stock existente aguellas
iremediablemente insuficientes o de muy
baja habilitabilidad.

El segundo cuerpo de criterios se refiere
a la forma de co-residencialidad o
‘convivencia® de las personas que puede
considerarse cuituralmente aceptable o
deseable. En este respecto la pauta ha
sido considerar que cada hogar (o cada
familia) debe disponer de una unidad de
vivienda.

En consecuencia si se compara el stock
total de viviendas del parque habitacional
disponible con el nimero fotai de hogares
(o familias) se obtiene el denominado
déficit cuantitativo.

Ambos déficit, el cuantitativo y el cualitativo
constituyen en conjunto el déficit de
arrastre. El mejoramiento de las
condiciones habitacionales de la
poblacién requeriria entonces un
determinado nivel de produccion
habitacional para reducir graduaimente el
déficit en un determinado plazo.
Paralelamente, en virtud de la dindmica
demogréfica, la formacién de nuevos
hogares representa ofra componente a
considerar en la necesidad de produccidn
habitacional (considerando antecedentes
de desaparicibn de hogares vy
emancipacion o independencia de
personas). Si la produccién habitacional
es inferior al incremento de los hogares,
el déficit cuantitativo se hace mayor.
Habria que considerar ademas una
demanda adicional de produccidn para
reponer las viviendas que por diversas
causales se pierden del stock de viviendas
aceptables en un determinado lapso
(necesidades de “reposicion” por
catastrofes naturales, obsolescencia fisica
0 econdmica, cambio de uso, etc.). Como
correlato hay que introducir en el computo
la cantidad de viviendas nuevas que se
incorporan al stock. Parte de estas
viviendas nuevas se construyen
privadamente y se suministran a través del
mercado de transferencias o
arrendamiento, parte corresponde a la
accion desarrollada por el Estado.

La demanda normativa de produccidn
habitacional en un determinado lapso
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estaria constituida entonces por los
siguientes requerimientos:

- Viviendas necesarias para disminuir el
déficit de arrasire.

- Viviendas necesarias para absorber la
formacidn de nuevos hogares.

- Viviendas necesarias para reponer {os
retiros del stock. (reposicién).

Si se resta de la cifra total la proporcién
de viviendas producidas por el sector
privado, de acuerdo a proyecciones de
sus tendencias histdricas, se obtiene la
magnitud de la provisidn habitacional
subsidiaria que normativamente
corresponderia impulsar al Estado para
mejorar las condiciones habitacionales de
sus grupos-objetivo de poblacién.

La instrumentalidad bésica para estos
computos son los censos de vivienda, los
censos de poblacién y
complementariamente las estadisticas de
edificacion habitacional. Los aspectos
técnicos de la produccién de esia
informacién y de su utilizacién son
complejos y no pueden ser considerados
en el marco de estas notas (véase al
respecto CELADE, 1996). Conviene sin
embargo consignar algunos aspectos
implicitos de orden conceptual que por
obvios suelen olvidarse y pueden abrir
paso a conclusiones que la informacion
no permite sostener.

La definicidn de la necesidad de vivienda
es una racionalizacion técnica circunscrita
a la objetividad censal. Se atiene a lo que
censalmente es posible relevar como
informacidn, pero para su utilizacién se
incorpora también elementos aprioristicos
y totalizadores que implican grandes
simplificaciones y reducciones de
compiejidad. Asi, la definicién del patrdn
de co-residencialidad aceptable no resulta
de mediciones hechas en la base
originaria como pudiese ser por ejemplo,
un constructo originado a pariir de
expresiones de aspiraciones e intereses
de los hogares, operacionalizadas con
respecto a un continuo satisfaccion-
insatisfaccion. Se trata tan sélo de un
patrén de residencialidad referido a la
familia nuclear, que supuestamente
expresa una definicién general de amplio
concenso cultural sobre lo adecuado para
el normal cumplimiento de los roles de la
institucion familiar. Lo que desaparece con
esta definicion es la vasta trama de
significaciones socio-culturales que
definen los acuerdos de co-habitacion
entre familias y hogares.

Similarmente, la definicion de la linea de
aceptabilidad de las viviendas en funcion
de las caracteristicas fisicas de la
habitabilidad de las viviendas deja también
sin relevar importantes aspecios de la
dindmica del proceso. No sabemos, por
ejemplo, si una determinada condicion

fisica de la vivienda es el estado de un
proceso de desarrollo progresivo o de un
proceso de obsolescencia fisica. En
principio debe tenerse presente que los
procesos productivos del habitat
domiciliario representan procesos de
ajuste y adecuacion de la vida de las
familias con su entorno, los que no pueden
ser obviados a la hora de establecer
acciones de mejoramiento de las
condiciones de habitacién. La propia
nocién de «parque habitacional», en su
referencia a las unidades de vivienda,
representa una reduccion de la idea mas
compleja de «servicios habitacionales» y
deja sin considerar otras componentes
estructurales de la habitabilidad
residencial provistas a diversos niveles y
escalas dentro de marcos de condiciones
comunitarias y de insercion urbana.

Por estas limitaciones, la utilidad del
enfoque de la necesidad de vivienda para
la definicion del accionar det sector publico
en materias habitacionales ha sido
cuestionada. No aporta elementos que
ayuden a comprender el proceso
habitacional y visualizar posibiidades de
intervencion estratégica del accionar
publico. Suministra por e! contrario
elementos de diagndstico que, en el
discurso politico y de opinién, se deslizan
insensiblemente en el plano de las
extrapolaciones no solventes con
respecto a la base de informacion.

TABLA 1

Participacién del Sector V‘wiendg enla

gangracién del Product

Ahos

o Geogréfico Bruto

69

Sect. Viv/ P.G.B. %

15 18 13

13 13 12 43 14

Sect. Viv./Sect. Construccion %

28 30 26 28

23 24 27 25

28 25

Fuente: ODEPLAN “Cuentas de Produccién del Sector Construccién
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La magnitud cuantitativa del «déficit de
vivienda» empieza a ser vista como un
«objetivo» en si mismo, como el
dimensionamiento de una imagen-
objetivo. Las cuantias de la produccién
habitacional empiezan a constituirse enia
tnica referencia de los avances logrados
olvidando con ello los aspectos
cualitativos y de dindmica del proceso
habitacional en el contexto socio-cuftural

4.2.INVERSION EN PRODUCCION
HABITACIONAL

Independientemente de la referencia de
orden general que representan los
coémputos de la «necesidad de produccion
habitacional», el criterio central conforme
al cual se define la accidn habitacional del
Estado, es la asignacidn de recursos que
puede hacerse al sector de la
administracion publica encargado de la
planificacion de la produccion de
viviendas. Tal asignacién tiene como
marco de referencia las tendencias

_estructurales histéricas de Ia inversién
registrada como contabilidad nacional. En
un sentido general no es dable esperar
cambios dramaticos en la estructura del
gastoy la inversion, de modo que las cifras
histéricas definen al menos en el corto
piazo, la base de la magnitud global y el
margen de variacion de los recursos
asignables a la construccion habitacional
publica. (Recuadro N°6). Este hecho
puede constatarse, por ejemplo, en las
siguientes cifras: (ver tabla1)

Conforme a la teoria y a la pragmatica, se
considera que el desarrollo nacional
depende esencialmente de ia expansion
de la economia y por tanto se requiere

RECUADRON® 6

8i se examinan las cuentas nacionales en el caso chileno, se advierte que, no obstante las significativas expansiones del
Producto Brute intemo (PBY) v de la Formacién Basta de Capital (FBC) ocurrida entre 1985 y 1992, Ia panticipacion &n Ia
edificacion residencial (ER) en dicho periodo se manfiene relativamente constanie dentro de un marco de variacion

estrecho (Cuadro 1 - 2y grifico 1),

GUADRO 1
Formacion Bruta de Capited, Edificacion Residencial y Producio Bruto Intemo
(Millones de pesos & precios constantes 1956}

. 1985 1986 1987 1988 1989 980 1931 1992
FBC 572188 586.023 713.283 814,208 1.028.847 1.082.030 1.056:957 1.301.364
ER 91267 108,331 123.163 146,686 177 806 180314 2425 243232

PB. 3238003 3419.209 3,644 881 3911154 4,308,306

4436043 4705074 5.186.708

CUADRO 2

Porcentaje en relacion a cada afio

FBG vis PBI 177 174 188 288 239 248 223 %1
ERVSFEC 158 185 173 188 113 165 192 187
GRAFICON° 1

Crecimiento del FER, ER y PBI 1985 ~ 1982

180
160
140 —+~FBC: respecto al PBI
120 (%) cada afio
100 -»~ER: respecto al FBC
80 ' {%} cada afio
60 = PBI: respecto de si
40 mismo 1985
20
0
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Crecimiento Porcentual
En relacion a 1985%
Del FBC 100.0 970 167 nrs 1362 1383 1264 1418
DJER 1000 188 1083 120 1083 10358 12086 172
DelPB! 1880 1058 1328 1208 1334 1370 1453 1602
Fte:  Nafional Avcounts,

Statistics Main Aggregates and Detalies Tables 1992
Nagiores Unidas, nueva York, 1994,
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prioritariamente sostener altos niveles de
inversion productiva. Dado que la
inversién en vivienda social no se
considera por si misma esencial para el
desarrollo productivo, existe una virtual
barrera a la expansion de la asignacion
de recursos destinados a la inversion
habitacional. Aun cuando en las lltimas
décadas las concepciones del desarrollo
han relativizado el rol del crecimiento
econdmico, los requerimientos de la
reconversién productiva hacen que el
costo oportunidad de la inversion en
vivienda continte siendo alto vis a vis la
inversién en capital humano (educacion y
salud).

La definicion de la accion habitacional del
Estado es entonces, en primera instancia,
una cuestion que se gesta en el marco de
una politica presupuestaria y en segunda
instancia una cuestion de administracion

BLOQUES DE VIVIENDAS SOCIALES. PROGRAMA DE
VIVIENDAS BASICAS POBLACION CLAUDIO ARRAL, COLINA
REGION METROPOLITANA, SANTIAGO, CHILE

“eficaz" de los recursos asignados al
sector. En otras instancias ulteriores sera
posible encontrar referencias a la penuria
de vivienda

4.3.DEMANDA HABITACIONAL

Otro orden de criterios, complementario a
los anteriores, que sirve de referencia a
la accion del Estado en materia
habitacional es el que resulta de
considerar la demanda que gravita sobre
las agencias publicas, a través de los
canales oficiales establecidos para ello.

Como se sefiald anteriormente la
demanda efectiva o solvente en materia
habitacional es atendida por el sistema
financiero privado, en tanto la «demanda»
no solvente se constituye como grupos-
objetivo de subsidios estatales o
adjudicatarios directos de las soluciones
habitacionales. El Estado direcciona y
cualifica su intervencion con respecto a
distintos grupos-objetivo a traves de los
requisitos de acceso a sus canales de
accién (ahorro previo, prioridades
sociales, tiempo de espera, etc. ) y los
constituye en «demanda canalizada»,
esto es, en una materia acotable y
regulable. ¢ Cuantas viviendas es
menester construir? - Tantas cuanto se
demanden. Los requerimientos de
produccién habitacional de la accién
publica quedan asi establecidos en
funcién de esta «demanda canalizada».

Es posible que los hogares con requisitos
meritantes aceptados en los canales
oficiales representen una demanda
superior a la capacidad financiera y/o de
capacidad de gestién del aparato oficial.

En este caso se producen tiempos de
espera que si son muy prolongados
autoregulan la demanda por su efecto
disuasivo sobre los postulantes. Por el
contrario puede ocurrir que la demanda
espontanea a algun programa sea inferior
a los recursos disponibles y sea necesario
incentivar y organizar la demanda. Puede
ocurrir también, que no obstante ser
correcta la identificacién del grupo-
objetivo, el acceso al canal
correspondiente se encuentre bloqueado
por inercias culturales, desinterés o
desacuerdos con las metas culturales y
fines institucionales del sector publico
(estandares de habitacién), o existan
resistencias a la proletarizacion o
fricciones de operatoria institucional

Desde esta perspectiva, asumiendo como
dado un cierto grado de organizacion de
la demanda, la eficacia de la accion
gubernamental, queda establecida en
funcién de la reduccion de los tiempos de
espera de los postulantes. Un gobierno
puede senalar como indicador del éxito de
su labor que la cuantia de su provisién
anual de soluciones habitacionales se ha
equiparado con la cuantia de la demanda
canalizada. No obstante ello las
condiciones de habitabilidad domiciliaria
de los segmentos pobres de la poblacion,
y aun las de los propios beneficiarios
podrian estar deteriorandose.

Las soluciones habitacionales provistas
por el Estado son por cierto minimas.

Los estandares de habitacién no se
establecen en funciéon de las
caracteristicas demogréficas de los
grupos objetivo o teniendo en
consideracion la composicion de los
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hogares u otros rasgos de dindmica o
estado de fa poblacién (3). La definicién
de la vivienda maxima (minima) no
requiere otra sofisticacién de
razonamiento que la siguiente: una pieza
para los padres, una pieza para los hijos,
una pieza de uso comun, una célula
sanitaria y una zona de cocina y lavado, y
eso es todo. El dimensionamiento se
establece con respecto a un mobiliario tipo
y se tiene asf la vivienda basica. (Fig. 5)

En la mayor parte de los paises de la
region, los niveles de produccion de la
vivienda social no alcanzan a cubrir las
necesidades generadas por la formacién
de nuevos hogares y desde luego no
existe ningin horizonte plausible que
pueda establecerse para absorber el
déficit de arrastre con financiamiento del
Estado. En consecuencia, la perspectiva
de la necesidad social carece de todo
contenido practico para la accion
habitacional del sector publico. Resulta
por fanto muy propio que la perspectiva
de la demanda canalizada sea el criterio
de referencia principal.

4.4. VIVIENDA DE INTERES
GUBERNAMENTAL

La perspectiva descrita precedentemente
si bien representa el marco de
racionalizacion prevaleciente en el
accionar del Estado, estd sujeta en su
operacionalizacion a otros encuadra-
mientos de consideraciones que tienen
que ver con factores coyunturales de
distinta naturaleza y aleatorios en su
recurrencia. Ellos tienen en comin el
representar factores que comprometen en

alguna forma la legitimidad politica 0 mas
genéricamente la situacién de
gobernabilidad de la sociedad, influyendo
con ello en las decisiones programaticas
habitacionales. Conviene sefialar
brevemente algunos de los més
significativos:

i) Las necesidades de gobernabilidad se
traducen frecuentemente en la necesidad
de gratificacion de las bases sociales de
apoyo, particularmente en coyunturas de
actividad electoral. Los programas
habitacionales son frecuentemente
implementados como recursos destinados
a incidir en esta materia.

ii) Las invasiones urbanas y la formacidn
de asentamiento urbanos irregulares,
constituyen frecuentemente disrupcion de
los medios institucionales prescritos para
la consecucién de metas culturales. En
particular comportan transgresion de los
marcos normativos de la administracion
urbana y en especial los controles
establecidos como derechos de la
propiedad. Porque representan
situaciones que ponen a prueba el orden
institucional vigente, en ocasiones, obligan
a la autoridad a la aplicacion de medios
represivos contra los pobladores
derivandose de elio conflicto sociales y
perdidas de la leaitad popular. Mas
radicalmente, la  reivindicacién
habitacional puede llegar a constituirse en
un canal de movilizaciones contestatarias
que afecten la gobernabilidad de la
sociedad.

Las acciones habitacionales del sector
publico frecuentemente responde a
propositos que buscan aminorar el
potencial de confticto en este sentido.

iii) Las desigualdades regionales
representan otra drea en que se pone a
prueba la voluntad politica del gobierno o
de los representantes politicos, en la
consecucion de metas de mayor equidad
social. Las programaciones
habitacionales suelen ser una-
componente de las acciones que se
emprenden en este respecto

iv) Las coyunturas de perdida de
dinamismo de la economia y el
consiguiente decaimiento del empleo
representan otro orden de situaciones
frente a las cuales el Estado recurre a la
expansion de sus actividades en materia
de produccion habitacional. La actividad
de la construccién de viviendas es
relativamente intensiva en mano de aobra,
no requiere fuerza de trabajo de alto nivel
de capacitacidn, utiliza abundantemente
insumos locales con fuerte eslabo-
namiento en |a industria de materiales de
construccién y produce impactos
significativos perceptibles en los niveles
de empleo, en relativamente corto plazo.
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5. GLOSAS PARA UNA SINTESIS
CONCEPTUAL

Del panorama presentado prece-
dentemente conviene extraer los
principales términos con que fue
caracterizado, entendiendo que estos se
expresan teniendo como referencia un
contexto regido por una organizacion
economica de mercado, en el marco de
ambientes modermizantes de orientacion
neoliberal:

a) La penuria de vivienda no es el
asunto a propdsito del cual se
organizan las politicas habitacionales
y la produccion de la vivienda social,
aunque el discurso politico y técnico
asi lo afirme.

Es importante discernir entre el discurso
sobre las razones profesadas que
explican y legitiman la actuacidn
institucional y las funciones que explican
la causalidad sistémica de su
comportamiento. La penuria de vivienda
es el referente profesado de la
intervencion del sector plblico pero no lo
que explica su organizacién y su accionar.
Desde el punto de vista sistémico, la
funcion de la politica de vivienda, asi como
fa del conjunto de las politicas sociales,
es la de compatibilizar las demandas del
sisiema econdmico (la acumulacion
capitalista) con las exigencias del sistema
de legitimacion (demandas de la fuerza de
trabajo). Tal compatibilizacion implica
sostener una motricidad que permita evitar
la emergencia del conflicto inherente a la
radical y mutua coniradiccion entre ambos
sistemas.Esto significa que la penuria de
vivienda, en cuanto referente de los
objetivos de las politicas sociales es un

e

motivo puramenie nominal. Esto no
significa que esta nominalidad sea inerte
con respecto al comportamiento sisiémico,
pero es solo un factor interviniente. En el
accionar del Estado prima una metricidad
de naturaleza béasicamente autore-
ferencial que carece de sentido teleolégico
genuino. No hay por tanto propiamente
respuestas del Estado a exigencias
especificas de habitabilidad de los medios
domiciliarios, sino reacciones de
racionalizacion interna asociadas a su rol
compatibilizador.

La interpretacién de este esquema
general en el marco de circunstancias
especificas implica reconocer los relatos
y meta - relatos del discurso que
acompana las acciones legitimadoras. En
la época contemporénea, la mayor parte
de los discursos que acompafian las
primeras acciones publicas en materia
habitacional se sittian en el relato de la
salubridad pblica y la higiene urbana. En
el caso chileno, por ejemplo, la Ley 1838
de 1906 que crea el Consejo Superior de
Habitaciones Qbreras se organiza en
torno a la operacionalizacién de los
conceptos de “salubridad” e
“insalubridad"”. La legitimacion apunta por
una parte a mosirar la preocupacion del
Estado por las condiciones bésicas de
vida de fas clases proletarias y por ofra a
crear causes a la inversion privada en
habitaciones para obreros. En cuanto
compatibilizacion, se trata por una parte
de atender las necesidades futuras de
disponibilidad de fuerza de trabajo obrera
cuya viabilidad bioldgica se encuentra en
riesgo y cuya viabilidad social se
encuentra amenazada por potenciales
explosiones reivindicativas. Por otra parte

se trata de establecer estimuios al
mercado productor de viviendas obreras
mediante franquicias tributarias al capital
privado, junte con posibilitar la articulacién
de ta demanda mediante la apertura de
créditos hipotecarios.

b) La habitabilidad domiciliaria, la
arquitectura y la urbanistica no son
actualmente asuntos concernientes a
la produccion de la vivienda social que
impulsa el Estado

En el discurso de legitimacion de la
autoridad técnica, las respuestas frente a
la penuria de vivienda implican la provisién
de mejores condiciones de habitabilidad
tanto desde el dngulo de Ia
problematizacién arquitecténica y
urbanistica como desde el punto de vista
social. Ello dificilmente ocurre en la
practica.

La motricidad compatibilizadora del
Estado operacionalizada en términos de
politicas y programas habitacionales,
genera efectos que no permanecen
circunscritos al dominio de asuntos
comprendidos en los objetivos
profesados, sino que se esparcen
generando efectos de segundo y tercer
grado en distintos ambitos del sistema
social. No hay, en consecuencia, en
estricto sentido, consecucidn de
imagenes-objetivo o resultados
arquitectonicos de la aplicacion de las
politicas de vivienda social. Lo que ellas
realizan es, mas propiamente, el trazado
de cauces estratégicos y normas
operacionales de las dreas de accion y
prever normas de regulacién de los
elementos de conflicto.
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Los resultados dependen de las
estrategias de insercion y control de la
situacion que pretenden los participantes
en el proceso habitacional en funcién de
sus posiciones relativas, influencias,
capacidades de articulacién de intereses,
movilizacion y significado politico.

El aminoramiento de la penuria de
vivienda y su relacién con las posibilidades
de organizacion arquitectdnica de la
habitabilidad se encuentra mediada por el
universo de interacciones de los agentes
participantes. Aparte de los
encuadramientos de las propias
organizaciones estatales, en la produccién
de Ia vivienda social intervienen un vasto
repertorio de ldgicas de lucro, articulacion
de intereses, presiones de grupo, propias
de los distintos actores institucionales que
directa o indirectamente participan en el
proceso habitacional: las organizaciones
empresariales de la construccion, la
industria de materiales, instalaciones,
maquinarias y equipos de la construccion,
la propiedad piblica y privada del suelo
urbano, las empresas de servicios de
infraestructura de urbanizacion, el aparato
financiero bancario, la institucionalidad
profesional, etc. Son ellas las que
bésicamente conforman
transaccionalmente la naturaleza del
producto final.

Si bien, en los fracasos frecuentemente
constatados respecto de la calidad de la
construccion de las viviendas sociales,
hay responsabilidades publicas, no
pueden entenderse como “resultados” de
sus politicas. En el caso chileno, desde la
promulgacién de los decretos N° 622
(1877), 1292 (1977) y 306 (1978)

mediante 10s cuales se establece el
denominado “Sistema Llave en Mano” la
relacién entre politicas publicas de
vivienda social y ‘“resultados”
arquitecténico — urbanisticos, se torné
progresivamente evanescente.

¢) Una funcion sistémica primordial de
la accion habitacional del sector
publico es, la modelacion
proletarizadora de los grupos objetivo.

Ha sido Michel Foucault (1983) quien
mejor ha mostrado que el desarrollo del
poder no consiste en la centralizacion y
acrecientamiento operacional de los
medios de represion y manipulacién en
gran escala a disposicién del Estado. En
su vision, el ejercicio del poder en las
sociedades democraticas liberales se ha
incrementado en virtud de un proceso en
direccién opuesta, de cardcter centrifugo
en virtud del cual el poder aumenta su
capilaridad y tiende a constituirse en una
microfisica refundida con la practica
misma. Es en esta préctica en la que el
poder consigue el sometimiento a la
disciplina y el orden normalizadores.

El que los sujetos se constituyan en fuerza
de trabajo adecuadamente socializada,
productiva, disciplinada y con disposicién
a permanecer en los mercados laborales
no es una situacién que ocurra
espontdneamente. Requiere no sdlo
incentivos culturales sino también el
despliegue de formas de coaccion. Desde
esta perspectiva los programas
habitacionales de vivienda social
representan un conjunto de précticas de
particular eficacia para ejercer una funcion
proletarizadora sobre los grupos a que se
dirige.

La microfisica del poder se manifiesta a
través de un vasto repertorio de
limitaciones al comportamiento y el
estabiecimiento de deberes monetarios

En el contexto de la causalidad sistémica
del accionar del Estado, ias politicas de
vivienda, en el conjunto de las politicas
sociales, representa una de las més
importantes fuerzas que coadyuvan en el
proceso de disciplinamiento social que se
requiere para constituir la fuerza de
trabajo.

Este disciplinamiento no opera sélo sobre
los asignatarios de viviendas sociales,
sino sobre el conjunto de los grupos
objetivo de la accidn pdblica en materia
habitacional. En efecto, el derecho de las
personas a participar de los beneficios de
los programas estatales puede ser
conculcado por el poder pidblico si esta no
se atiene a los medios institucionalmente
prescritos para la provisidn habitacional.

d) Las malas condiciones
habitacionales por si mismas no tienen
efectos directos relevantes en el estado
y dindmica de la poblacién.

La conclusion que podria sacarse de esta
aseveracion es de que no tiene mucha
importancia cuan mal «viva» la gente (en
lo que respecta a las condiciones de
habitabilidad de los medios domiciliarios),
ni cuanto sufrimiento humano irrogue y
gue, en consecuencia, no se justifican
tanto afanes publicos al respecto. De
hecho, mal «vive» la mayor parte de la
poblacion del mundo y ello, en efecto, mas
alld de su clara incidencia en la
sobreviviencia infantil y exposicién a
riesgos de catastrofe, no parece tener
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influencia notable en las variables de
estado y dinamica de poblacion.

El determinismo fisico es una propension
de razonamiento que ha sido vastamente
impugnada por la evidencia aportada
desde las ciencias de la conducta. Las
gravitaciones del medio ambiente que
poseen cierta permanencia no se
manifiestan con efectos directos en los
comportamientos y condicion humana,
sino a través de mediaciones sociales y
culturales. Todo asentamiento humano
permanente es una articulacién socio-
cultural que expresa el proceso de
adecuacion reciproca entre la poblacion
y su entorno. Por ello, en sentido estricto,
no puede afirmarse que las malas
condiciones habitacionales por si mismas
puedan tener efectos directos adversos
relevantes para la dindmica de la
poblacion. Cuando ello ocurre es porque,
no obstante la enorme plasticidad del
comportamiento humano, prevalecen en
el sistema social coacciones y represicnes
que inhiben o reprimen la emergencia de
las respuestas culturales apropiadas. El
que la poblacién mas desprovista de
acceso al poder deba derivar hacia formas
degradatorias de utilizacién def ambiente
o hacia medios inhdspitos es un resultado
histdrico secular de la dinamica de la
estructura de dominacion en nuestro pais.

De la revision bibliografica se desprende
gue no existe evidencia convincente de
gue el hacinamiento sea directamente
relacionable con patologias, desorden
mental, inestabilidad emocional o
desorganizacion social. Sin embargo ello
no puede extrapolarse para concluir que
las malas condiciones habitacionales no

representan limitaciones para la calidad
de vida y el desarrolio humano. Tampoco
debe omitirse considerar que las buenas
condiciones habitacionales representan
un amplio espectro de factores
facilitadores para el desarrolio de las
personas y que quienes disfrutan de elios
disponen objetivamente de ventajas
acumulativas respecto de los que no los
tienen.

e) Los medios residenciales informales
representan una condicion estructural
funcional al sistema de acumulacion
capitalista en el marco de las
economias urbanas modernizanies.

Las categorias: sector formal y sector
informal, son parte de un discurso
conceptual que explica la polarizacién de
las actividades urbanas en las ciudades
de los paises modernizantes. Inicialmente
el sector informal se identificaba con “los
pobres”, con las actividades desarrolladas
por los expulsados o excluidos del
sistema. Pronto se advirtid que las
fronteras entre ambos sectores eran muy
permeables y que de hecho se
encontraban interconectados. Los
estudios develaron que los pobres no son
marginales con respecto al sector formal
sino que frecuentemente se encuentran
articulados con este bajo relaciones de
expiotacién. Desde una perspectiva mas
global se advirtié que los sectores
informales representan en las sociedades
periféricas, una condicién de posibilidad
de la existencia del sector formal, la
condicién que hace posible los modos
prevalecientes de acumulacion de capital.

Algunas visiones del sector informal lo
conciben como un émbito en que se

reproduce fa cultura de la pobreza y se
larvan economias y comportamiento
socialmenie desintegrativos, repre-
sentando con ello condiciones adversas
para la estabilidad social y el crecimiento
econdmico. Otras por el contrario ven en
él un conjunto de condiciones y practicas
que representan posibilidades emanci-
patorias. Algunas de estas visiones se
estructuran como aspectos de
concepciones revolucionarias, otras bajo
el concepto de una racionalidad
alternativa.

Al interior del sector informal ha sido
frecuente advertir la coexistencia de:
estrategias de  sobreviviencia,
organizacion de redes de soporte social
que las familias  establecen,
organizaciones de autoayuda vy
representacion comunitaria y vecinal,
produccion de medios habitacionales por
esfuerzo propio, microempresas familiares
con empleo de pequefa escala y en
general movimientos sociales desde
abajo. Todo ello habla de vitalidad,
energia, y empuje para la consecucion de
una vida mejor. (Edel, 1988)

f) La segregacion urbana no es un
efecto perverso del proceso
habitacional pidblico, sino una
condicién necesaria de la acumulacion
capitalista a través de la maquinaria de
la propiedad y la urbanizacion.

Junto con el avance modemizador y del
procesoc de modernizacion, la
acumulacion capitalista amplia su campo
de accion hacia la macro-industria de la
propiedad.

Resulta necesario constituir y asegurar
formas de diferenciacién del espacio
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urbano que posibiliten la maximizacion de
la renta inmobiliaria. La accién
habitacional publica, en cuanto rol
compatibilizador del Estado, no puede
contradecir esta ldgica de diferenciacion.
La segregacion residencial urbana, en
cuanto diferenciacion del espacio social,
en- consecuencia, no es un efecto
perverso de las politicas de vivienda sino
un proceso sistémico que apunta en la
direccién necesaria para posibilitar
maximizacion de la renta inmobiliaria de
la propiedad en las dreas de alta
valoracién. Este procesc es parie
estructural de una dindmica global
reproductora de las desigualdades
necesarias del sistema de mercado del
suelo. Opera en combinacién con ofras
précticas diferenciadoras: profundas
disparidades comunales en el
financiamiento de la administracion local,
fuertes sesgos concentradores de las
inversiones del sector obras pablicas y
urbanizacién en beneficio de sectores de
mayor valoracion econdmica y social de
la ciudad, los cambios normativos de los
planes urbanos sesgados en beneficio de
las grandes inversiones inmobiliarias, la
ausencia de recuperacion de la plus valia
de las inversiones publicas, efc.

g) La organizacién politico-
administrativa destinada a
desmercantilizar la provision de
servicios habitacionales al proletariado
es portadora de tendencias sistémicas
degradadoras de los «resultados»
habitacionales

Las economias de mercado funcionan con
las personas que pueden acceder a elios
mediante su poder de compra.

En su sentido general, la politica de
vivienda, al igual que el conjunto de las
politicas sociales busca proveer bienes y
servicios a grupos-objetivo que no tiene
acceso al mercado y buscan constituir
circuitos de suministro mediante recursos
gue se exceptian del accionar del
mercado.

La operatoria del mecanismo politico-
administrativo para ello, se basa en la
asignacion de subsidios. Dado que se
frata de maximizar el nimero de
beneficiarios, el monto de los subsidios
tenderd a ser pequefio y en consecuencia
las soluciones habitacionales tenderan a
reducir su costo. En el marco de esta
{6gica de minimizacidn no hay cuestiones
de habitabifidad en juego. Los mas pobres
haran menor aporte, en consecuencia han
de ser mas subsidiados, pero la solucién
habitacional ha de ser entonces mas
basica.

En el camino a la minimizacién, las
empresas del Estado que participan en la
produccion de la vivienda social tenderan
a ser aquellas con capacidad de obtener
economias de escala, constituyendo asi
un creciente encuadramiento oligopélico.
Podran asi internalizar el lucro resultante
de la maximizacidn de su productividad,
generaran précticas de reduccion de la
calidad hasta colindar con las
capacidades contraloras del sistema y
tenderan a reducir la incidencia del factor
suelo en sus costos, con lo que ello implica
en términos de degradacién de la
accesibilidad urbana y sus impactos en
términos de costos ambientales y sociales.
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labordi, sanifar

Tokman (1978} en un andlisis 6e:lareiacm hire

un esquema dé mtegracfon patenct .
1 candmlones

tanto fa: tectura de la Fintegracion’
comprendwda en térmings de ‘explotacion”. Bl
 auforiraza unatercera perspechvaque evitalds
poianzacmnes de}a perspectmasantemms&sta _
Te00N0CE: snuacmnes BN gue se combman"

diversos eiemen 05 de: autonmma y Ia

- integracion v sefala diversos rasgos de

heterugene:dad en las mtuactanes de
subordmacsoadel sector mfonna!

&' L:a formacion de nuevos 'hogares-es un dato

. ¢ biasica para definir la necesidad-de produccion
-habitacional. Las.proyeceiones de Hogares se .

egalidad con respecto & fas regiamantac:ones.
secondmico (fiscal, -
as hace no.

sector forma e mforma! reco m_:e dtszmtas-

p¢ csones na es g perctbe al sectov :
mformai bajo condmmnes de autamm:a en el

. %pmgramaucasysnn escasam
_ ‘por Iasfmcnones de pmgfamac:
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