Las experiencias facilitadoras de los procesos
habitacionales autogestlonables en Cuba. formalidad e

mforma!ldad

Arquitecto Rosendo Mesfas Gonzélez. '
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La mayoria de estas propuestas ¥cnicas quedaron engabetacias ante el monolema de la prefabricacién
pesada; y las propuestas espontineas e informaries de ia poblacién ain resultan indiferentes a gran parte
del sector profesional. No obstante, el valor de éstas, utiidad y vigencia, impone una reflexion en quienes
encaran los programas actuales de viviendas y un cambio de actitud y aplitud para su asimilacion.
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process. Such experiences are worth considering, specially when this way of producing dweliings suits
economic restriclions.

Most of these technical proposals were left aside by the heavy prefabricated buildings and the spontaneous
andinformal reactions by the people are nottaken into acount by the professionale. Nevertheiess, their value

and useluliness claim some attention from the ones now in charge of housing programs.

LAS TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES,
SOPORTES DE UNA NUEVA POLITICA
HABITACIONAL.

Los cambios estructurales de la sociedad y la econo-
mia generados por la Revolucion en los primeros
afhos identifican la vivienda como un servicio social al
mismo rango de prioridad que la salud y la educa-
cién. La Ley de Reforma Urbana de 1960 culmina el
desmantelamiento de la estructura capitalista sobre
el territorio, iniciada con la Ley de Reforma Agraria.
Termina la especulacién del suelo y de las viviendas,
y se favorece a los sectores mas humildes. Desapa-

rece el desalojo y los ciudadanos conindependencia
a su estatus, tendrén posesion del alojamiento a
través de la propiedad, aiquileres médicos o usufruc-
to gratuitos. Paralelamente se pone en marcha un

1 Arquitecto cubano, litulado en la Facuitad de Arquitectura de
la Habana en 1983. Fue Profesor de la Facultad de Arquitec-
tura de la Habana entre 1981y 1991. Actuaimente pertenece
al Grupo Vivienda dal Instituto de Planificacion Fisica.
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LA COHERENCIA DE LAS PROPUESTAS TEC-
NOLOGICAS AL CAMBIO SOCIAL.

La caracterizacién de esta primera etapa esta dada
por la disponibilidad de la mano de obra, la participa-
cion de los usuarios en la construccién y la escasez
de materiales, factores que determinan la linea de
trabajo de la incipiente Direccién de Investigaciones
Técnicas del Ministerio de Obras Pblicas, creada a
mediados de 1960; alii proponen lograr soluciones
constructivas simples de facil momaje manual con

elementos ligeros, y el uso de materiales locales

disponibles. Se experimentan componentes de as-
besto cemento, bagazo de cafia, cerdmica conven-
cional y armada; elementos auxiliares como paneles
sanitarios que contienen todas las instalaciones,
marcos de hormigén, eic. Se disehan sistemas cons-
tructivos como los de «Marcos y canales» (los mar-
cos de hormigon preforzados se rellenan enobra con
hormigén pobre o ladrillo). Se perfeccionan otros
sistemas como el Novoa, surgido a finales de los
afhos 50 para viviendas econdmicas. iguaimente se
perteccionan las tecnologias tradicionales como ia
construccién de bévedas catalanas y se investiga la
utilizacién de materiales de desecho como la cdsca-
rade amoz. ( D'Costa, 1964: 37). (Fig. 1).

Muchos resultados obtenidos en la Direccién de
investigaciones técnicas son ensayados en el Siste-
ma Novoa, el cual vino como anillo al dedo para
materializar la utopia revolucionaria de neutralizar el
desequilibrio de las 4reas rurales. Hasta nuestros
diasdicho sistema sigue teniendo un ampliousoy ha
sido objeto de mejoras hasta su conversién en el
Sistema Simplex. (Fig. 2).
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Figura 1.

Apoyado en estas tecnologias, el Estado pone en
practica el Sistema de Esfuerzo Propio y Ayuda
Mutua. Se apeiaba a la movilizacién socialy como se
habia hecho en otros campos (recuérdese la Cam-
pafia de Alabetizacion, donde 700.000 analabetos
aprenden a leer y a escribir en una afio, gracias a la
movilizacién masiva de alfabetizadores).

Fueron erradicados 33 barrios insalubres habitados
por 20 mil personas con la construccién de 4.700
viviendas. (Segre, 1985:100). Se aplicd un sistema
de incipiente pretabricacion, disefiado por el arqui-
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Figura 2: Sistema Novoa. Proyecto para Concurso Nacional de Viviendas Campesinas. 1983.

tectoManuel Gutiérrez abase de elementos portantes
enformade marcos, cierres y cubiertas independien-
tes, facilmente manejable por mano de obra no
especializada. Se utiliz6 células tipicas y viviendas
minimas. (Fig.3).

La integralidad del programa se completa en el
aspecto social con la intervencion del Ministerio de

Bienestar Social que organiza el trabajo y la partici-
pacion social.

Paralelamente en areas céntricas antiguas de lLa
Habana, mediante este sistema y por iniciativa y
coordinacion de Olga Llera (Cuquita), secretaria del
Ministro de la Construccion, se lleva a cabo la reha-
bilitacién de mas de 500 viviendas sentenciadas a
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Figura 3: Viviendas para la erradicacién de barrios insalubres.
Arquitecto Manuel Gutiérrez.

demolerse Para ello utiliz6 el presupuesto asignado

‘a la demolicién.

La labor se extendié a un profundo trabajo social que
promovia la autogestién familiar para el rescate de
sus viviendas, y creaba conciencia de la necesidad
de cuidar y conservar frente a la taisa expectativa de
que el Estado paternalista asegurara una nueva
vivienda. Este trabajo se extendié a mas de 200
ciudades.

Apoooﬁenpodepuestaenpracﬁcédelsistemado
Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua se abandona
argumenténdose : irregularidad de los trabajadores,

bajo rendimiento, calidad inferior a la produccién
estatal, conservaciénde los grupos originados de Ios
barrios marginales y bajas densidades inducidas por
las viviendas aisladas. Por otro lado, que el Sistema
de Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua, muy difundido en
América Latina, no era apropiado para un pais socia-
lista de economia centraimente planificada.

En 1964, el Colegio de Arquitectos a peticién del
Ministerio de la Construccion convoca el Concurso
Nacional de Proyectos para Viviendas por Medios
Propios. La generalidad de las propuestas ganado-
ras se basan en sistemas ligeros, con paneles inter-
cambiables, pocos y sencilos componentes que
facifitarian su manejo por los usuarios, segun las
bases.

El primer premio lo obtiene la propuesta de los

arquitectos Mario Gonzélez y Julio Baladrén, basada
en un sistema constructivo sencillo y econémico que

’Ll—T N %

Figura 4: Proyecio ganador del Concurso Nadional de Proyectos
para Viviendas por medios propios. Wsmamz&z
y Julic Baladrén. 1964, ‘
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Figura 5:Proyecto-mencién del concurso Nacional de Proyectos para viviendas por medios propios. Arquitectos Hugo D'Costay Mercedes

Alvarez. 1964.

resuelve las paredes, el piso y el techo con un solo
elemento modular basico, de facil montaje y sin
aplicar ajustes sustanciales en la industria que o
produciria. (Fig. 4).

Quedan desiertos el segundo y tercer lugar,
mencionandose los trabajos de los arquitectos Ma-
nuel Labandero, por su aporte al Sistema Novoa,
cuya propuesta reduce los elementos originales y
sustituye el hormigén en los paneles de pared por
ceramica roja; Ronald Houghton y Vittorio Garatti,
por su expresién espacial y plastica y propuesta
urbanistica, Augusto Pérez Beato y Josefina Rebelién
por su flexibilidad interior. (Arquitectura Cuba, 1965:
28).

Tambiéh se otorga mencion a la propuesta de los
arquitectos Hugo D' Costay Mercedes Alvarez por su
vision de futuro. A partir de una célula autoportante

de estructuras laminares de asbesto cemento, plas-
ticos, etcétera, perseguian el maximo aligeramiento
de los componentes constructivos teniendo como
divisa: menos peso-menos costo. Por otro lado,
logrando la reduccidénde la superficie habitable com-
pensada con el uso multiple del espacio; principio a
tener en cuenta para los espacios minimos de partida
que hoy se proponen en las viviendas progresivas.
Finalmente, la propuesta incluia un minucioso estu-
dio de las instalaciones hidraulico-sanitarias concen-
tradas en paneles. (Fig. 5).

Entre los arquitectos que conformaron el grupo de la
Direccién de Investigaciones Técnicas estuvo el ve-
nezolano Fruto Vivas, quien vino a Cuba buscando
un escenario apropiado para sus ideas. Decia Fruto:
«Podemos y debemos crear técnicas al alcance del
desairollo actual de Cuba, que el pueblo en forma
masiva pueda aplicar mediante programas audaces

memmammm..,mme.
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de construccién, con la participacion activa de las

masas, esto no es ninguna utopia, es de imperiosa
necesidad...» (Vivas, 1966: 6).

" Otro pilar de los afos 60 es Fernando Salinas quien
en la préctica trata de armonizar la produccién masi-
va de Viviendas industrializadas econémicas donpde
el usuario sea un ente activo en el uso, definicién y
" evolucion.

Con estos antecedentes lleva a cabo en 1962 el
conjunto La Campana en Manicaragua, Villa Clara,
mediante bloques con slementos prefabricados
semiligeros, concentrando los servicios y dejando el
interior libre a los usuarios para que mediante el uso
de paneles ligeros fuera definido. (Vejar, 1994: 86).
(Fig. 6).
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Figura 6: Proyecto de vivienda para el conjunto urbano La Cam-
pana en Manicaragua. Villa Clara. Arquitecto Femando Salinas.
1962.

Su propuesta cuiminante fue el Sistema Multifiex en
1967: La estructura portante a partir de columna
central y losa deslizable se completa con un sistema

de cierres y divisiones interiores, instalaciones y

mobiliario intercambiables a definir por los usuariog

que contaban con una oferta variada. (Vejar, 1994:
171). (Fig. 7y 8).

MITO Y REDUCCIONISMO DE LA INDUSTRIALI
ZACION DE LA CONSTRUCCION.

Paralelamente a este proceso de blisqueda incansa-
ble de soluciones apropiadas a nuestras condicio-
nes, se daban los primeros pasos en ia introduccién
de la prefabricacién pesada, a partir de la
reinterpretacién o importacion de sistemas europeos
surgidos después de la Il Guerra Mundial. En 1963 la
URSS dona una planta de Gran Panel instalada en
Santiago de Cuba y para 1978 ya habian instaladas
23 plantas de Gran Panel IV de creacién nacional.
(Fig. 9). Comenzaba una era que se impuso hasta
hace muy poco, cuando la economia dijo la Ultima
palabra. Proliferaron distintas generacionesde gran-
des paneles, se importé el Sistema de moides
deslizantes para grandes tomes y el Sistema de
esqueleto yugosiavo IMS. (Fig. 10).

Ellibro de Germén Bode: Hacia una industrializacién
de la construccion, por el que se estudiaba la asigna-
tura Prefabricado. en las facultades de arquitectura
del pais, sentenciaba la superacién de la construc-
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Figura 8: Sistema de vivienda prefabricada "Multiflex”, 1969.

cion artesanal por la industrializada. Sélo que este
Ultimo concepto fue reducido a la prefabricacion
pesada y cerrada, contrario a los principios enuncia-
dos por el texto. (Bode, 1572).

Entre las excepciones de estatendencia se presenta
el Sistema LH de los arquitectos Mata y Gutiérrez y
el ingeniero Jocob, bajo la direccion de Enrique
D'Jongh.

Partiendo del uso de la losa hueca producida por
estrucion como unico elemento, se dabarespuestaa
muros portantes, losas y cierres, dejando totalmente
flexible el interior para su definicién y transformacién
por los usuarios. Actualmente se perfecciona la so-
lucién de cierre articulando la losa vertical y horizon-
talmente. (Segre, 1985: 152). (Fig. 11).

En la practica, la concrecion de este proceso de
industrializacién de la construccion se demostré mas
complejo y prolongado que las hipdtesis optimistas,
y llevo a subvalorar la convivencia con el desarrolio
paralelo de la construccion artesanal y las potencia-
lidades de la participacion del usuario en el proceso.

LA SORPRESIVA PRODUCCION ESPONTANEA
DE LA PUBLICACION. LAS MICROBRIGADAS.

EiCenso de Poblaciony Viviendas realizado en 1370
demostraba que la poblacion por esfuerzo propio y
espontaneamente habia construido mas del doble
de viviendas que el Estado, pese a no estar contem-
pladas en los planes, con escasa disponibilidad de
materiales y limitado apoyo técnico. (Zschaebitz y
Lesta, 1988: 13). (Fig. 12).

Surgian varias interrogantes a la espera de que
finalmente el prefabricado rindiese la produccion
pronosticada, y ante la sorprendente produccion
espontanea por esfuerzo propio, ; mantener paralelo
a la industria el desarrollo del sistema por esfuerzo
propio? ;Recuperar el esquema tradicional vigente
en América Latina?. Pese a la pujanza del esfuerzo
propio, se rechaza por segunda ocasion.

El modelo alternativo de la Revolucion fue la
microbrigada, basada en la fuerza de trabajo salida
de la racionalizacién en centro laborales, con el
compromiso de quienes quedaban mantendrian la

Las experiencias facilitadoras de los procescs habitacionales..., Rosendo Mesias G.
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JUNTAS OE 108 ELEMENTOS PREFASRICADOS DE LA VIVIENDA produccién mediante plus um Las viviendas
. serfan distribuidas entre. ambas partes con igual
- derecho (Mathey, 1988: 24).

4 ElEstadogamNzababssuuMmsmmales
!dabanmmammmdelam
nidad.

Se pensaba que cuando la prefabricacién diese
frutos no habriaque acudir aestasérmulaparticipativa.
Mientras las microbrigadas ejecutaban edificios tra-
dicionales como el E-14 (Fig. 13), con algunos ele-
mentos prefabricados (losas, escaleras, etcétera),

[ A | e === SRR T AR
; ;

Figura 10: Sisterna constructivo Yugoesiavo IMS. Pmyeuodeodﬁaommanﬂar Arquitecto Modesto Campos 1978.
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Figura 11: Sistema constructivo LM. Arquitectos A. Mata, C.M. Gutiérmez y P. Jacob. 1972-1978.

que se repetian indiscriminadamente. Mas tarde
surge la serie de Sistemas Semipretabricados.

La escala de los conjuntos urbanos fue variada:
desde los pequefios vinculados a centros laborales,
medianos en dreas libres internas a la ciudad, hasta
las grandes urbanizaciones en zonas de expansion
como Alamar. En general resullaron conjuntos mo-
nétonos por la excesiva e injustificada repeticion de
una misma tipologia de edificios y zonas desiertas
entre éstos.

La participacién en las microbrigadas fue limitada a
la mano de obra y a la distribucion, faltaba el vinculo
disefiador-usuario y técnicos a escala de comuni-
dad.

Esta experiencia declina a principios de los afios 80.

La reestructuracién econémica que tenia lugar en
ese momento insistia en que la solucién del habitat
dependeria de los métodos de insdustrializacion de
la construcciény el empleo de mano de obra califica-
da. Esta actitud constata el distanciamiento oficial de
las térmulas autogestionarias, por mas incipientes
que éstas fueran en aquel momento.

Entre 1981 y 1983 se realiza un nuevo Censo de
Viviendas. La produccién de viviendas por ia pobla-
cién resulté 4,2 veces mas que la del Estado. Sélo
tuvo una merma en el periodo 1970-1980 cuando las
microbrigadas estaban activas. (Zschaebitz y Lesta,
1988: 13). (Fig. 12).

Sibien este proceso no es el resultado de unapolitica
-Jukidn Salas la catalogaba como indiferente (Salas,

1992:79)-, esta ampiia produccién popular no se

Las experiencias facilitadoras de los procesos habitacionales..., Rosendo Mesias G.
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RELACION ENTRE VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR LA POBLACION Y POR EL ESTADO EN CUBA

ARO ACUMULADO DE ~ AUMENTO DEL NUMBRO DE
VIVIENDAS VIVIENDAS
- o
mm.‘m% PORLA RELACION
ESTADO POBLACION
. TOTAL E/P
5% TR . R &
409.8103 129.3823 280.4283 1:22
100% 31,6% 634%
1970 1.904.8100
' 458.5543 173.5073 285.0473 1:16
100% 37.8% 62.2%
1981 2363.3641
163.3902 31.5382 131.8522 1:42
100% 193% 80,7%
1983 . 25267542

Fueate: chlculos y estimaciones de los sutores

2 cvigsi-83
3 CTVU y MICONS

Figura 12. Andilisis comparativo entre ta produccion de viviendas por el Estado y ia poblacién. Fuente Zschaebitz y Lesta, 1988:13.

¥

Figura 13. Sistema constructivo tradicional con aigunos elomentos prefabricados. Edificio E-14.
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hubiera alcanzado sin el incremento en laproduccion
y adjudicacion por parte del Estado, de materiales,
suelo y lasatisfaccion de otras necesidades basicas
como trabajo, salud y educacion.

El Censo de Vivienda 1981-1983 sélo reveld deter-
minadas construcciones realizadas por la poblacién
y dej6 otras sin considerar. EnLa Habana solamente
identificaba 6.468 viviendas nuevas de un total de
1182.439 en todo el pais (Zschaebitz, Lesta, 1988 :
17). Liamaba la atencién una cifra tan pequefia. Ello
se debia aque enlacapital gran parte del alojamiento
se generaha a través de desgloses en edificaciones
existentes, adaptaciones de locales con otros usos,
etcétera; muchas viviendas aumentaban su superfi-
cie habitable mediante la construccion de barba-
coas, la ampliacién y la dotacién de bafio y cocina en
las que no los poseian. Intervenciones que tienen
lugar en ciudadelas y cuarterias generalmente
tugurizadas. Este fendmeno tipico de areas céntri-
cas antiguas fue claramente identificado en las esta-
disticas de la Direceién de Arquitectura y Urbanismo
de la Habana Vieja, cuando en 1982 contabilizaba
17.074 barbacoas en el 52% de las viviendas del
territorio (lo que equivale en superficie a 7.580 vivien-
das de 45 m2 cada una). De otro lado identificaba
casi800 nuevas viviendas construidas en azoteas en
condiciones precarias. (DAU, 1982).
Una de las orquestas mas populares del pais: Los
Van Van, hizo temporada con la cancion «Artesanos
del Espacio». Su letra sefiala:

Artesanos del espacio,

arquitecto natural,

tu objetivo has de lograr,

aunque fodo vaya abajo...

Dale una buena razén para pensar

en aprovechar todo el espacio

en una barbacoa... (Fig. 14).

aemn
- .
™,

| Y

———
Figura 14. Construccién y barbacoa en vieja edificacion.

La letra ironizaba las regulaciones vigentes enton-
ces, prohibitivas de estas intervenciones sin que
existieran respuestas técnicas alternativas para la
asimilacién de una intervencién econdmica que ha
solucionado la habitabilidad de muchos usuarios.

La complejidad del fenémeno quedd recogida tanto
en el estudio de los arquitectos Zschaebitz y Lesta,
como en el de los arquitectos C. Truijillo, . Diéguezy
R. Mesias, el que profundiza en este campo y sefiala
que este fenémeno es tipico de la era revolucionaria
cuando la generalidad de estos alojamientos pasa-
ronaserusufructogratuito de sus ocupantes. (Truiillo,
Diéguez, Mesias. 1991) . Fig. 15).

Subraya el estudio que el 93% de las inversiones son
clandestinas y sin apoyo técnico alguno. Su ejecu-

Las experiencias facilitadoras de los procesos habitacionales..., Rosendo Mesias G.
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Figura 15. Analisis de las soluciones arquitectdnicas resultantes de la intervencién por Esfuerzo Propio en el Municipio Habana Vieja.

Arquitectos Trujillo, Diéguez y Mesias. 1991. Analisis de la barbacoa.

cion es econdémica, se realiza en corto tiempo y las
familias permanecen enla casa durante la ejecucion,
en otras palabras, es un proceso que se hace «Vi-
viendo y Construyendo».

LEGITIMATIZACION DEL ESFUERZO PROPIO
En 1984 el Centro Técnico de la Vivienda y el

Urbanismo realiza el XI Seminario de Viviendas por
Esfuerzo Propio. Finalmente el aparato técnico asi-

milaba el esfuerzo propio como una via esencial de
enfrentamiento del déficit habitacional.

Alli sobresalen interesantes propuestas: José A.
Choy y su equipo proponen facilitar proyectos via-
bles y entendibles para los usuarios en vez de los
actuales, que sdlo representan un paso burocratico.
Frank Mustelier presenta la produccién in situ del
Sistema Sandino por los usuarios (Mustelier, 1984)
(Fig. 16) y Francisco Cabrera, de Las Tunas, da una
alternativa de emergencia al habitat a través de una
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Figura 16. Produccién in situ de los componentes (panel y columna) del Sistema Novoa o Sandino. Arquitecto Frank Mustelier. 1984,

vivienda que utiliza como material basico el cartén
tabla revestido de asfaltil. (Cabrera, 1984) (Fig. 17).

Endiciembre de 1984 la Asambiea del Poder Popular
promuiga ia Ley General de la Vivienda N*® 48, que
entre sus objetivos bdsicos tiene transferir a sus
ocupantes la propiedad, propiciar la conservacién,
remodelacién, ampliacion y nuevas construcciones
por esfuerzo propio de la poblacién, tanto individua-

les como através de cooperativas temporales. (Vega,
1986).

Para cumplimentar este proceso se crean las direc-
ciones Municipales de la Vivienda, mas adelante
apoyadas con la creacion de la Direccion de Arqui-
tectura y Urbanismo del Sistema de la Planificacion
Fisica.
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Figura 17: Altlernativa de habitat emergente. Arquitecto Francisco Cabrera. 1884.

APORTACIONES TECNOLOGICAS DE LOS 80.

Durante los afos 80 se realizaron significativas pro-
puestas que vienen a dar continuidad a las de los
precursores de los afios 60.

En 1981, en el Concurso de Viviendas Campesinas
convocado por el Centro Técnico de la Vivienda y el
Urbenismo, Jose A. Choy y su equipo presentanuna
akernativa de enfoque del habitat rural a partir de un
sistema intercambiable de soluciones tradicionales,
semindustrializadas y la legitimacién de sokiciones
populares. De su propuesta sélo se tomé aigun
proyecto de vivienda para un catélogo rigido que

agrupa un surtido de proyectos. (Fig. 18).

En 1983 los arquitectos JuanLuis Morales y Rosendo
Mesias obtienen el premio de la Seccién Espafiola
de la UIA a través de una propuesta de reconstruc-
cién y rehabilitacion autogestionable de la manzana
ubicada frerte al capitolio, en la Habana Vieja. Enla
propuesta, el Estado asumia el soporte del nuevo
edificio y la preparacién de las partes portantes de las
viejas edificaciones para que los usuarios los com-
pletasen a partir de sus disponibiidades. La nove-
dad radica enque en esta segunda etapala propues-
ta legitima y se apropia de las soluciones esponta-
neas que tiene lugar en la zona, asl como en su

34 ARTICULOS

Las experiencias facilitadoras de los procesos habitacionales..., Rosendo Mesias G.



234 ?I e -—©€ alternativa més para enfrentar el déficit del habitat en

' ] ' la capital- y frenar su desmedido crecimiento hori-
zontal. (Ledn, Ayuso, Morales, Mesias, 1989: 129)
(Fig. 20).
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l En 1985, a raiz de la Ley General de la Vivienda, el

KT : I T Instituto Nacional de la Vivienda convoca al Concur-
AL

so Nacional de Viviendas por Esfuerzo Propio. Re-
. sultaganador el equipo dirigido por el arquitecto José
e A. Choy, con una propuesta que aplicaba la Teoria
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Figura 18. Proyecto para el Concurso Nacional de viviendas
campesinas. Arquitectos José A. Choy y equipo. Legitimacion de
propuestas autéctonas rurales. 1983.

caracter progresivo. (Mesias, Morales, 1985: 81)
(Fig. 19).

Mas adelante este duo, junto alas arquitectas Teresa
Ayusoy Lourdes Ledn obtiene un reconocimiento del
Instituto Eduardo Torroja de Espana, al presentar
una propuesta similar, donde legitima y revaloriza las

Figura 19: Completamiento del soporte construido y reconstruido

por los usuarios. En esta etapa se utiliza lo que esta al alcance de
construcciones espontaneas en azoteas -como una los usuarios.
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Figura 20: Viviendas en azoteas. Legitimacién de una de las formas populares de solucionar el alojamiento en la Habana, Arquitectos
Teresa Ayuso, Lourdes Ledn, Juan Luis Morales y Rosendo Mesias. 1988.

de Soportes y Unidades Separables, de N. J. Facultad de Arquitectura de Santiago de Cuba, fina-
Habraken, adaptada a nuestras condicionantes. La lista en el Concurso de la UIA de Brainstong de 1987.
propuesta asimila como soportes algunos sistemas En éste se aplica el concepto antes enunciado a la
prefabricados y semiprefabricados en explotacién, transformacion del barrio de San Pedrito, urbaniza-
completados con una propuesta de unidades sepa- cién que adolece de los males de los conjuntos de los
rables (elementos de cierre, divisiones interiores, afios 70.

equipamiento técnico, etcétera) intercambiables a
definir por los usuarios. (Fig. 21). Por otro lado, los arquitectos Hugo D"Costa y Merce-
des Alvarez continuaron perfeccionando sus pro-

Mas adelante el propio Choy tutorea una tesis en la puestas de los afios 60, esta vez articuladas con
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- ALGUNAS VARIANTES

Figura 21: Proyecto ganador del Concurso Nacional de Viviendas por Esfuerzo Propio. Arquitecto José A, Choy y equipo. 1985.

algunos sistemas prefabricados en explotacion. De
estamanera, sus componentes aligerados de asbes-
to cemento y plastico complementaban los soportes
seleccionados: IMS y LH. Esto quedo6 expresado en
latesis de grado de sus tres hijos arquitectostutoreada
por ellos.

Después de este recorrido cronolégico por las pro-
puestas de tecnologias facilitadoras de procesos
autogestionables de los afios 80, se impone una
reflexion: 4 Por qué esta reiteracion de propuestas
sobre la base del Concepto de Soportes y Unidades
Separables,, realizadas por grupos generacionales
que no se conocian entre si y desconocian la teoria
en su mayoria? Entodos seguramente determind la
légica de que en el pais existe un sistema social
altamente valorado por su capacidad de moviliza-
cién de las masas y participacion de la pobiacién en

la instrumentacién de acciones de beneficio social,
que ofrece la posibilidad real de lograr formulas
tecnoldgicas mas avanzadas en el campo de vivien-
das multifamiliares por autogestion con un aprove-
chamiento éptimo delsuelo y unadefinicidn cualifica-
da de ambiente comunitario. En estas propuestas se
ponen en crisis las justificaciones que frenaron la
pujanza de los procesos de autogestion que han
estado presentes en todos estos afios: 1. Si es
posible hacer alojamientos multifamiliares por la via
autogestionada. 2. La mano de obra no especializa-
da puede ser productiva si se conciben las tecnolo-
gias apropiadas y en la medida que el Estado garan-
tice como un servicio las partes del proceso que
éstas no podra asumir.

Es importante significar 1a proyeccion teérica salida
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de los centros universitarios, refugio de muchos
profesionales ante la imposibilidad practica de mate-
rializar sus ideas.

«PERIODO DE RECTIFICACION»: REVITALIZA-
CION DE LAS MICROBRIGADAS, TALLERES DE
BARRIO.

En la segunda mitad de los afios 80 tiene lugar el
Periodo de Rectificacion de Tendencias Negativas
que tiene su reflejo en el campo de la vivienda, en la
revitalizacién de las microbrigadas y en la
promuigacién de la Ley General de la Vivienda N® 60
en sustitucién de la N2 48.

Se sehalé como justificacion de este paso, que laLey
N2 48 habia cumplido objetivos importantes y que el
andlisis de las experiencias practicas en su aplica-
cién indicaba que las condiciones estaban dadas
para un nuevo proyecto de ley que diera continuidad
al proceso iniciado, a la vez que subsanara las
dificultades y errores detectados, entre estos: accio-
nes lucrativas de vivienda y solares yermos que no
priorizaron a los trabajadores como primeros benefi-
ciarios. Otro sefialamiento a Ia ley fue que soslayé el
papel de las microbrigadas que por las caracteristi-
cas de nuestro pais representan la via principal para
incrementar la produccidon de viviendas. (Davalos,
1990: X).

Esta ley daria cobertura a la revitalizacién de las
microbrigadas, ias que a diferencia de los afios 70 se
proyectan con variaciones significativas. Aparecen
nuevas modalidades como la microbrigada social,
Que agrupa a vecinos para erradicar barrios insalu-
bres y rehabilitar ciudadelas.

Otra modalidad es la microbrigada a pulmén, integra-
da por obreros que tras sus jomadas, en fines de

semana, vacaciones y con la ayuda de familiares,
amigos y voluntarios emprenderian la construccion
de sus casas.

Elbarrio Van Van, proyecto del equipo dirigido por el
arquitecto Miguel Quintero, en Santiago de Cuba, es
un ejen'plo significativo de estas experiencias.

Lamentablemente la falta de recursos no ha permiti-
doeldesarrollodalalrim:bﬁgadasocia!ylapossbn-
lidad de experimentar una f6rmula participativa mas
integral.

Las Empresas de Mantenimiento y Reparacion del
Poder Popular se unieron a estas microbrigadas y
pasaron a ser su soporte técnico; aun falta la
implementacién de una asesoria mas completa ca-
paz de instituir una participacién profunda desde la
proyeccion hasta la distribuciény que perdure duran-
te el uso. (Fig. 22).

En 1988 se crea el Grupo para el Desarrollo integral
de la Capital, instituciéon que entre sus acciones
fundamentales crea los Talleres de Transformacion -
Integral del Barrio. Estos son pequefios equipos
interdisciplinarios de arquitectos, socibiogos, traba-
jadores sociales, ingenieros, etcétera, con una mi-
si6n educativa a largo plazo. Parten de las
condicionantes del lugar y emplean métodos de
participacién a través de técnicas de grupo, de enfo-
que y otros.

Los talleres se caracterizan por trabajar por el mejo-
ramiento de las condiciones de viviendas, el desarro-
llo de ta economia local, ia educacién urbana y la
identidad del barrio.

Los primeros talleres han surgido en las zonas mas
criticas de lacapital: Cayo Hueso, Atarés, La Goinera,
Marianao, etcétera.
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TOMAR EN CUENTA LA OPINION
DE LOS MICROBRIGADISTAS
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1o de los recursos y técnicas locales y el aprovecha-
miento de la infraestructura técnica existente, el
caracter progresivo de la construccion y la participa-
cion activa de la poblacion. (Fig.23).

Los esfuerzos actuales se encaminan a que estas
ideas se asimilen.

Como parte de este proceso de descentralizacion y
toma de protagonismo de la base, han surgido los
Consejos Populares, instancias de gobierno y admi-
nistracién intermedia entre el municipios y el barrio,
con un dominio real del territorio y sus problemas.
Como reflejo de ello otras instituciones administrati-
vas estan descentralizandose aestaescala. Asiesta
ocurriendo con las Direcciones de Arquitectura y
Urbanismo en Camagley y mas recientemente enla
Habana Vieja.

Con el auspicio de la ONG Habitat-Cuba se ha
implementado en Holguin el Arquitecto de la Comu-

Figura 22: Articulo Periddico *Trabajadores” lunes 26 de Septiem-
bre de 1988, donde se analiza la limitada participacién de los
microbigadistas en el proyecto.

«PERIODO ESPECIAL»: DESCENTRALIZACION,
«VIVIENDAS DE BAJO CONSUMO», ATENCION
ALACONSERVACION, ARQUITECTODELACO-
MUNIDAD.

La década del 90, con una economia inmersa en
serios problemas, se ha dado en llamar: «Periodo
Especial». Los planes de vivienda se ven seriamente
afectados y se reconoce lo inapropiado de las tecno-
logias pesadas, grandes consumidoras de materias
primas, caras y demandantes de alta tecnologia.
Surge el Programa de Viviendas de Bajo Consumo
Energético y Material y se descentraliza la produc-
cién hacia los territorios, a partir del aprovechamien-

Figura 23. Viviendas de bajo consumo energético y material.
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nidad, institucién de base que interactia directamen-
te con losusuarios mediante la aplicaciéndel método
participativo ideado por el arquitecto argentino Rodoifo
Livington.

Estos pasos dados en el campo de la vivienda
también tuvieron como antecedentes el éxito de
experiencias de interaccién con la comunidad como
el médico de tamifia del Ministerio de Salud Publica.

En 1992 el Grupo para el Desarrolio Integral de la
Capital con la Organizacién No Gubermamental es-
pafiola Sur desarrollan el Tallerde Politica de Vivien-
das en Cuba, con la participacién de los principales
actores del sector. (GDIC, 1992: 3).

Reconociendo que Cuba pese a haber encontrado
un equilibrio en el territorio, una capital y unos
nucleos urbanos equilibrados y una pobiacion rural
asentada con buenos servicios, presenta un agudo
problema con la vivienda, Negdndose al consenso
que para enfrentarlo era necesario dar los siguientes
pasos entre los mas importantes..

- Racionalizar, sustituir y disminuir el consumo de
materiales basicos.

- Priorizar el mantenimiento, reparacién y rehabiii-
tacion frente a la nueva construccidn, principal-
mente las acciones emergentes. ‘

- Reconocer que existe un desequilibrio de recur-
sos técnicos destinados a 1a nueva construccién
respecto a conservacion y rehabilitacion.

- Analizary evolucionar los sistemas constructivos
en uso para la explotacién mas conveniente.

- Incrementar la participacién de la poblacién en la
solucién del hébitat, con control y asistencia.

- Asimilar los criterios de viviendas y urbanizacio-
nes progresivas que permitan paulatinamente
satistacer demandas con los recursos disponi-

bles.

- Fortalecer técnicamente la planificacion fisica en
labase como elemento ordenador, antecedentes
de las estrategias sefialadas para la gestion y
control de su desarrolio.

- Fortalecer la actividad de proyecto en ia base.

- Cambiar enfoques de las regulaciones, regla-
mentos, etcétera para flexibilizar y lograr sokucio-
nes practicas y factibles incluida la produccion

progresiva.
- Impuisar la descentralizacién y territorializacion
~ de la produccion de materiales.

Estesemvlévéa‘htonmlaeiéndelammade
Vivienda vigenie, trazada en 1993 (INV, 1993).

A MODO DE CONCLUSION.

- Los planes centrales y la distribucion equitativa
de inversiones, desconociendo las particularida-
desdeeadahsgarysuspmndadesoompaﬂede
grandes programas hacionales (rasgo sobresa-
liente del modelo de desarrolio del pals), se han
mal adaptado, como forma de planificar, al pro-
blema de la vivienda, pese a considerarse un
compromiso de! Estado. Este punto de vista ha
prevalecido por mucho tiempo, teniendo como
estrategia Unica la produccién masiva, homogé-
nea, altamente tecnificada, con un catélogo
tipolégico reducido en extremo, olvidando lacom-
plejidad y variedad de situaciones en que se
articula la demanda.

- Las tecnologias «~modernas» imposhMadas de
extenderse han dejado un amplio campo de ac-
cién a la actividad del esfuerzo propio, carente de
asesoria técnica, con modelos propios, técnicas
tradicionales y un limitado acceso y oferta mate-
rial.

-. Los aportes de los afios 60 y otras propuestas
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posteriores, que trataron de abrir causes parauna
construccion industrializada y participativa, han
quedado engabetados.

- Las microbrigadas derivaron en forma diferentes
de captacion y organizacién de fuerza de trabajo
para la construccién, con la excepcion de las
sociales, estancadas por el défick de recursos.

- El estuerzo propio aun no se ha llevado a su
méximo grado de organizacién y activacion a
través de mecanismos de ayuda mutua experi-
mentados en los inicios de la Revolucion.

- La politica habitacional aun hace éntasis en las
tecnologias constructivas y materiales en perjui-
cio de las tecnologias de organizacion, participa-
cién, gestion, etcétera, componentes esenciales
del proceso.

- La situacién del «Periodo Especial» ha dado

" lugar a nuevas concepciones para enfrentar el
problema habitacional: materiales y técnicas con-
vencionales, estdndares reducidos, progresividad,
descentralizacion de la produccion, etcétera. Es-
peramos que perduren como medidas raciona-
les, con independencia a la coyuntura econémica
del momento.

- Hay voluntad, hay cada vez mas técnicos actos
para enfrentar el reto mediante férmulas
autogestionabies, pero resta un trecho conside-
rable para estar aptos ante éste.
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