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Resumen

El articulo analiza la concepcién de progresividad con
respecto a los programas de vivienda que impuisan los
gobiernos hacia los sectores de menores ingresos. Otras
relaciones que aborda son entre vivienda progresiva y
modelo tecnoldgico, politicas estatales, modelos simbd-
licos sociales, participacién social e ingresos por parte
de los beneficiados. Expone para ello las experiencias
de FUNDASAL en E| Salvador.

Abstract

This paper is an analysis of the conceptof progresiveness
as related to the housing programs supported by the
govemnment and which are meat for the low income
sector. The relationships between progressive housing
and technological model, state policies, social symbolic
models, social participation and beneficiary’s income
are siudied. Thid is illustrated wich the FUNDASAL
experiences in El Salvador.

1. INTRODUCCION: La premisa subyacente
en la concepcion del desarrollo progresivo de
la vivienda.

Ante la imposibilidad del acceso de las
familias de los sectores sociales de menores
ingresos a una vivienda terminada, sea porque
no pueden pagar aun cuotas minimas, sea por
laimposibilidad dei Estado de subsidiarlas com-
pletamente, y viendo c6mo ellas han resuelto a
lo largo de los afios y con mucho esfuerzo este
problema, se ha concebido desde hace bastan-
te tiempo la idea de impulsar programas de
desarrollo progresivo de la vivienda popular.

El analisis de las multiples experiencias
de estos programas ha sido objeto de numero-
sos estudios, dificiles de mencionar en esta

ponencia. Nos interesa, sin embargo, destacar
la premisa subyacente en estos programas,
dado que ella marca su viabilidad: se parte de
que las familias beneficiadas con la
implementacién de los proyectos de vivienda
progresiva mejoraran sus condiciones econé-
micas, es decir, sus ingresos aumentaran de tal
forma que podran invertir en la construccion
paulatina de las partes de sus viviendas inicial-
mente no ejecutadas, y en muchos casos, en la
construccién de infraestructura e instalaciones
de uso coman.

La historia muestra, no obstante, que en
la gran mayoria de los casos, que lapremisano
se ha cumplido o lo ha sido muy parcialmente,
pero paraddjicamente vamos a observar innu-
merables ejemplos de progresividad en la edifi-
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cacion de la vivienda popular, desarroliandose
en muchos casos al margen de los programas
establecidos. Lo anterior revela que alrededor
de la vivienda progresiva se teje una red de
relaciones y determinaciones de maltiples di-
mensiones y de extrema complejidad, lo que es
poco util a los programas que no la consideran
en toda su integridad.

En las paginas siguientes trataremos de
acercamos a ella, haciendo primero algunas
reflexiones generales, y exponiendo ia expe-
riencia de la Fundacion Salvadorefia de Desa-
rrollo y Vivienda Minima (FUNDASAL), en El
Salvador durante los ultimos 25 afios.

2. ASPECTOS GENERALES

a. Vivienda progresiva y modelos tecno-
légicos

La primera cuestién que resalta a la
vista, aparte de las condiciones econémicas
mencionadas y sobre las que volveremos mas
adelante, es laincidencia de los modelos tecno-
I6gicos sobre los proyectos de vivienda progre-
siva (por modelo tecnolégico vamos a compren-
der en términos generales, el tipo de materiales,
los procesos constructivos y las capacidades
técnicas utilizadas en los proyectos).

Estos modelos configuran verdaderos
«paquetes» tecnolégicos asociados a la forma-
cién de los profesionales que trabajan en esta
area y a la economia de la construccién domi-
nante, asi como a determinadas concepciones

de lo que se considera una vivienda «buena» y
«moderna», por lo que las propuestas de mode-
los alternativos se enfrentan a serios obstaculos
para su apropiacion e implementacion.

En general, los modelos tecnolégicos
predominantes estan concebidos para la cons-
truccion de obras finalizadas, por lo que muchos
de ellos presentan componentes y procesos
que dificultan el disefio y la ejecucién de proyec-
tos de vivienda progresiva. Algunos, sin embar-
go, tienen aspectos susceptibles de adaptarse a
proyectos progresivos. Elreto que se presenta,
entonces, es el de analizar desde esta perspec-
tiva los modelos tecnolégicos de mayor utiliza-
ciébn para aprovecharios en este sentido.

Aqui aparece con extraordinaria clari-
dadlaimportanciade lainvestigacion tecnolégi-
ca sobre !a vivienda popular, la cual, en muchos
de los casos en que se ha impulsado, ha privile-
giado sobre todo la busqueda de materiales
alternativos mas que los procesos constructivos
y las capacidades técnicas, y en los que ha
predominado también la visién de la construc-
cién de viviendas finalizadas.

Si es cierto que por las condicionantes
econdmicas se debe priorizar el uso de materia-
les accesibles y de procesos constructivos poco
especializados, quizas el reto estaria en lacom-
binacioén de diferentes materiales y procesos en
las distintas etapas de edificacion de las vivien-
das. El conocimiento de la tecnologia tradicio-
nal aparece en este momento con toda su
importancia.
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Estrechamente asociado a las cuestio-
nes tecnoldgicas anteriores esta el problema
del disefio. Aqui nuevamente vamos a encon-
trar una cultura del «bien final» que dificuita la
elaboracion de disefios, donde el concepto de
progresividad sea realmente una parte del pro-
ceso.

b. Vivienda progresiva y politicas estata-
les

Al ser la intervencion estatal, a través
sus diferentes politicas (urbana, de vivienda, de
infraestructura y equipamiento, crediticia, co-
mercial, etc.), decisiva en la produccion de la
vivienda popular, puede estimular u obstaculi-
zar la realizacién de proyectos de caracter pro-
gresivo.

Una rapida revisién de su orientaciéon
muestra, para muchos paises de América Lati-
na, el paso de los programas de vivienda termi-
nada durante los afios 50 y 60, a los programas
de lotes y servicios que prevalecieron a partir de
los afios 70, desarroliandose también a partir de
esa época, humerosos proyectos de rehabilita-
cion de conjuntos de vivienda deteriorada y
programas de provision de materiales entre
ofros, hasta llegar al momento actual, donde se
han orientado los programas de financiamiento
y se ha priorizado la regularizacién de la tenen-
ciay la propiedad de la tierra urbana y suburba-
na.

E! impacto de las sucesivas
reorientaciones de las politicas de vivienda, en

concordancia con las estrategias de desarrollo
que las enmarcan sobre la progresividad de la
vivienda popular, debe ser tomado en conside-
racién a la hora de las propuestas actuales.
Basta sefialar que los programas de lotes y
servicios descansaban en la premisa que sefia-
laramos al inicio y que se basaba en una fuerte
participacion estatal para crear las condiciones
de su cumplimiento, mientras que la
desregulacién que caracteriza a las politicas
actuales esta estrechamente asociada al papel
del mercado.

Estamos, entonces, ante un cambio ra-
dical del papel asighado al Estado en tormno al
problema de la vivienda popular, lo que obvia-
mente exige repensar el caracter, las formas y
las bases en que deben apoyarse los progra-
mas de desarrollo progresivo de vivienda.

Adicionalmente este giro en las
politicas estatales tiende afavorecer aque-
llos modelos tecnolégicos que estan mas
estrechamente asociados a las tendencias
dominantes en el mercado y en el sector de
la construccion.

c. Vivienda progresiva y modelos simbé-
licos soclales

Consideramos necesario incorporar en
estasrefiexiones generales unacuestibn que se
abordapoco o se dejade lado en muchos casos.
Se trata de las relacion entre la vivienda progre-
siva y los modelos simbolicos sociales sobre la
vivienda deseada, que predominan en la

Desarrollo progresivo, Edin Martinez

ARTICULOS 33



concepcién de los diferentes sectores po-
pulares.

Aspecto intimamente vinculado a los
patrones culturales subalternos dominantesy a
su evolucién. Su influencia en la problematica
que hos ocupa es generaimente poco tomada
en consideracion a la hora del disefio de progra-
mas y proyectos, tanto de viviendas terminadas
como de viviendas progresivas.

Basta sefialar como, diferentes grupos
sociales, que experimentan una transformaciéon
socio-cultural acelerada y estan expuestas a
fuertes influencias externas, estan ideoldgica-
mente influenciados por patrones de uso de
materiales, disposicién del espacio intemo de la
vivienda y utilizacién de los espacios publicos o
comunes.

Un ejemplo bastante extendido en Amé-
rica Latina es la preferencia del bloque de con-
_creto sobre otros materiales que podrian ser

mas adecuados para determinadas condicio-
nes fisicas, mas econémicos y ecolégicamente
preferibles. Sin embargo en muchos casos, el
uso del bloque de concreto esta asociado a la
modemidad, al ascenso social ya legitima pre-
ocupacién por la seguridad como lo es frente a
potenciales fenénemos naturales ya sean terre-
'mMotos u otros.

Tecnolégicamente se presenta el reto
de la coexistencia de modelos tecnolégicos a
veces excluyentes o de dificil combinacién, mien-
tras que, por lo general, los proyectos de vivien-

da progresiva no se han abocado con la profun-
didad debida a la soluci6n de los problemas que
esta combinatoria genera.

Una consideracion de la dimension sim-
bélico-social podria ser ademas, un elemento
dinamizador de programas de vivienda progre-
siva, ya que contfribuiria ¢ la apropiaciéon del
proyecto de su componente tecnolégico.

d. Viviendaprogresivay participacion so-
cial

Esta es quizas, y se explica por su im-
portancia, una de las cuestiones mas analiza-
das alrededor de los programas de vivienda
progresiva, que cobra extraordinaria vigencia
en momentos en que la pobreza urbana crece
deteriorando ain mas las condiciones de vida
de los sectores populares y donde el papel de
las politicas estatales se limita a las de un
«facilitador».

Hoy mas que nunca entonces, mientras
crece laimposibilidad de acceder aunavivienda
terminada y los costos de la construccion pro-
gresiva de la vivienda recaen casi exclusiva-
mente en los propios sectores beneficiados con

"la dotacién de una vivienda parcial, la cuestion

de la participaciéon social resurge con mucha
fuerza.

Sean procesos de construccién progre-
siva apoyados por agencias del gobiemno
central, por los gobiernos locales, por organiza-
ciones no-gubernamentales, porla cooperacién

34 ARTICULOS

Desarrollo progresivo, Edin Martinez



internacional, o por combinaciones de los agen-
tes anteriores, surge de inmediato la disyuntiva
entre la construccion progresiva individual o la
construccion progresiva organizada y realizada
sociaimente a través de distinas formas de
asociacion.

Nuevamente la dimensién tecnologica,
por las diferentes condicionantes de los mode-
los constructivos a utilizar esta presente en la
decisién a tomar, especiaimente cuando se
trata de proyectos en que los programas de
progresividad estan asociados a esfuerzos de
organizacién y participacién socialy se buscasu
potenciamiento.

Ligada a las opciones posibles de las
formas de participacion de las familias benefi-
ciarias, se encuentra otra cuestion relacionada
con los modelos tecnolégicos: el tipo y la forma
de asesoria técnica que los procesos de cons-
truccién progresiva requieren y su incidencia
sobre los mismos.

La participacién social en programas de
vivienda progresiva esta, ademas, vinculada a
los extraordinarios cambios que se han operado
en el mundo del trabajo de los sectores popula-
res, donde la informalizacién creciente de la
economia urbana y la acelerada incorporacion
de la mujer a las actividades econémicas
extrafamiliares, plantea nuevas iimitaciones y a
la vez nuevas oportunidades en torno a ladispo-
sicién del tiempo de los integrantes de los nu-
cleos familiares populares urbanos.

e. Vivienda progresiva e ingresos econé-
micos

Liegamos asi de nuevo al problema que
esta en labase de laimposibilidad de acceder a
una vivienda terminada y que constituye el nG-
cleo de la premisa mencionada al inicio de estas
reflexiones: la precariedad de los ingresos
econdémicos de la mayoria de las familias popu-
lares de nuestras ciudades.

Como hemos sefialado antes, la premi-
sa del mejoramiento de las condiciones econé-
micas no se ha cumplido en la mayoria de los
casos, por lo que es necesario explorar los
caminos intentados, para que ias familias
incrementen sus ingresos econémicos.

Aqui podemos encontrar acciones de
dos tipos: unas que se orientan a promover
actividades econémicas individuales o colecti-
vas a partir de la comunidad pero sin relacién
con los procesos constructivos; otras que se
relacionan principaimente con la produccién de
materiales de construccion y, en menos casos,
con servicios de construccion (carpinteria, fon-
taneria, etc.).

Los segundos son los que nos interesan
en la medida en que nos conducen de nuevo a
la tematica de los modelos tecnolégicos y su
papel en los programas de vivienda progresiva.
Efectivamente, al inscribirse dentro de una op-
ciénde mercado, los materiales de construccion
que se produzcan o los servicios de construc-
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cién que se ofrezcan, deben responder a la
demanda; la cual generalmente sigue los patro-
nes tecnoldgicos dominantes, que no son
necesariamemte ni los mas adecuados nilosde
mas bajo costo para proyectos de vivienda pro-
gresiva para los sectores populares. Latension
- que se genera alrededor de esta discrepancia
no ha sido, aunque sea dificil de reconocer,
objeto de estudio y propuestas, en la medida
que ella lo requiere.

Pero mas alla que se elaboren proposi-
ciones en torno a esto Ultimo, el meollo de la
cuestion sigue radicando en la posibilidad de
mejoramiento de las condiciones econémicas
de las familias beneficiarias de proyectos de
vivienda progresiva, como una condicion indis-
pensable para el éxito. Dadas las condiciones
de pobreza imperantes, pensamos que a corto
plazo es necesario desarroliar fuertes progra-
mas de participacion social, junto a unimportan-
te esfuerzo de innovacion tecnolégica, en don-
de el énfasis esté en la vinculacion de procesos
~ y modelos tecnolégicos distintos, mas que en la
busqueda aislada de utilizacion de materiales
tradicionales de construccién, aunque éstos sean
de bajo costo.

3. LA EXPERIENCIA DE FUNDASAL EN
EL SALVADOR

a. Los estudios sobre los programas de
vivienda progresiva de FUNDASAL an-
teriores a 1980 '

FUNDASAL tiene ya una importante
experiencia en torno a los programas de vivien-

da progresiva, los cuales han sido objeto de
varios estudios (FUNDASAL, 1977y 1979; BIRF,
1984; GTZ, 1986), los cuales se han dedicado
en téerminos detl areay el tipo de materiales, sin
abordar los condicionantes de los modelos tec-
nolégicos de manera especifica ni relacionarlos
con una vision integral, como lo intenta hacer
este trabajo.

Resulta, sin embargo, Uil hacer una
resefa de los estudios que se hicieron para el
periodo anterior a 1980, pues nos brindan ante-
cedentes para una mejor comprension de la
situacién actual.

Yaen ese momento FUNDASAL teniala
politica de entregar a las familias beneficiadas,
unidades incompletas pero habitables de un
area promedio de 20 metros cuadrados,
promoviéndose a partir de ese momento la
terminacién progresiva de las mismas de acuer-
do alas necesidades y recursos de cada grupo
familiar.

Los estudios mencionados antes, mos-
traron un alto grado de consolidacién del proce-
so de progresividad, ya que dos anos después
de entregada la unidad habitacional, mas del
95% de las familias beneficiadas habian realiza-
do ampliaciones y mejoras en la misma, la cual
en promedio y a costos de mercado, duplicaban
su valor en promedio, siendo el area mas del
doble que la del momento inicial.

Aln mas, la mayoria de las familias
agregé un dormitorio a la unidad habitacional,
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antes de trasladarse; siendo las prioridades en
el proceso del progresividad los siguientes:

* ampliacién del espacio habitable.
* seguridad y privacidad.
* apariencia fisica (estética).

Esta Ultima prioridad aparece casi siem-
- pre una vez que el area habitable ha alcanzado
los 40 metros cuadrados. El estudio del Banco
Mundial citado sefialaba que salvo en lo que se
referia al tipo de piso, habia una sensible mejora
en relacién a las condiciones de la vivienda
anterior, especialmente en lo relativo a los ser-
vicios, y que la calidad de las viviendas ofreci-
das por FUNDASAL era superior alos mesones

(conventillos), y los tugurios, y semejante a las
viviendas de las colonias ilegales.

Sobre los costos financieros de la cons-
truccién progresiva de estas viviendas se esti-
m6 unareduccion de alrededor del 35% respec-
to a los costos de mercado, atribuyéndose este

- ahorro a dos factores: primero, la compra de

materiales de construccién de segunda mano
pero en buenas condiciones (lo que produjo una
disminucién en los costos de hasta el 40%);
segundo, el trabajo del gupo familiar y el inter-
cambio de favores entre familias de la comuni-
dad (que disminuy4 el costo de la mano de obra
alrededor del 50%).

Cuadro N1
Comparacion de los costos de consolidacion de la vivienda mediante la inversion familiar
directa y a precios de mercado tres tipos de unidad habitacional

(COLONES)
Inversién Inversion
Famillar Precios de Ahorro
Directa * Mercado ** Relativo
Unidad Bésica 1,287 2,030 37%
Unidad Sanitaria 1,271 2,370 46 %
Lote y Servicios 2,821 3,454 19 %

* Inversién real hecha por la familia

** Inversién estimada sobre la base de los costos por unidad a precios de mercado.

FUENTE: Andlisis del Proceso Evolutivo y de Soluciones Auténomas.

Proysecto El Pepeto». Volumen Hl, FUNDASAL, 1978.
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b. La experiencia tecnolégica de
FUNDASAL

Las particulares condiciones politicas vivi-
das por El Salvador durante los afios 80 han
introducido factores inéditos en tomo a la pro-
duccién de la vivienda popular en el pais, que
ain no se han evaluado a plenitud. Ellos van
desde el incremento de la capacidad de inver-
sién en vivienda por familias, cuyos limitados
ingresos locales no se ios permitiria, pero que
las remesas monetarias de familiares trabajan-
do en el extranjero lo hacen posible, hasta
modificaciones enlas pautas de consumo, como
el acceso a vehiculos automotores para desa-
rrollar actividades econémicas por cuenta pro-
pia, que han incidido, en medio de la creciente
pobreza urbana, en los mercados de vivienda
popular, y por consiguiente en las acciones de
ampliacién y mejoramiento de las viviendas y
las tecnologias utilizadas.

Como deciamos estos cambios no han
sido todavia estudiados sistematicamente, por
lo que nos limitaremos a exponer la experiencia
tecnolégica reciente de FUNDASAL, tratando
de vincularia a las otras dimensiones sefialadas
en los aspectos generales del presente articulo.

En primer lugar hay que decir que hasta el
momento actual ha sido practicamente imposi-
ble promover unarespuestamasiva al problema
habitacional para los sectores populares urba-
nos desde sus propias posibilidades, tanto tec-
nolégicas como econémicas. Los materiales de

construccién que se pueden obtener en el mer-
cado no ofrecen condiciones para su utilizacién
por las propias familias que desarrollan progre-
sivamente sus viviendas. En este momento el
material predominante para la edificacion de las
paredes, el bloque de concreto, requiere una
minima capacidad técnica para su utilizacién,
que esta fuera del alcance de la mayoria de los
miembros de las familias mas pobres, limitados
ausar materiales de desechos como el cartén o
laminas para la cobertura de sus precarias vi-
viendas anteriores.

En los programas de ayuda mutua de
FUNDASAL laresponsabilidaddel proceso cons-
tructivo recae en el coordinador del grupo, que
generalmente es un albafiil, y el técnico delega-
do por FUNDASAL, que tiene un papel clave en
la conduccién del proceso para garantizar una
calidad técnica minima. La participacion de los
miembros del grupo familiar, donde el porcenta-
je de mujeres es importante, consiste funda-
mentalmente en labores de apoyo, que aunque
indispensable, s6lo en pocos casos se traduce
en aprendizaje de técnicas constructivas que
los capaciten para realizar posteriormente pro-
cesos por cuenta propia sin apoyo de obreros
especializados.

Como puede observarse, los elementos
exdgenos de caracter tecnoldgico, particular-
mente las habilidades especializadas , son in-
dispensables para el manejo de los materialesy
procedimientos constructivos predominantes y
para el cumplimiento de las normas técnicas
establecidas por el Estado.
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Podriamos sintetizar esta situacién como
una separacion entre la practica constructiva
acumulada por estos sectores populares urba-
nos y el desarrollo tecnolégico. Existe, eviden-
temente, una larga y rica experiencia en la
construccion de viviendas por parte de los sec-
tores populares, en donde el uso de tecnologia
no convencional, diferente ala predominante ha
sido ignorada practicamente en los modelos del
mercado, y a los cuales se ha recurrido
mayoritariamente por diversas razones.

Los efectos de los desastres son un buen
catalizador del divorcio entre la practica de
hacer habitat por parte de los sectores popula-
res y la tecnologia. En nuestro medio, los
temporales, los terremotos y otros desastres
tienen un impacto tremendamente clasista :
este tipo de catastrofes sacan la miseria de los
barrancos, de la orilla de los rios contaminados,
de los tugurios, y los mesones hacia la calle,
haciéndolas visibles.

En algunos casos los negativos efectos de
estas catastrofes sobre el habitat de los pobres,
se debe a las caracteristicas del suelo (ya sea
por su composicién o por su topografia), peroen
muchos casos la razén esta en las caracteristi-
cas mismas de las construcciones, en el sentido
que han sido hechas sin los minimos criterios
técnicos. No es pura coincidenciaque alo largo
de las fallas sismicas, las viviendas dafiadas o
destruidas por los terremotos son las viviendas
de los pobres.

Por o anterior, afirmamos que potenciar la

inmensa energia humana de los sectores de
scasos recursos econémicos que producen
cotidianamente su habitat, tiene una importan-
cia estratégica en el abordaje del problema
habitacional, y que ésto pasa por poner al servi-
cio de esta practica los conocimientos tecnol6-
gicos acumulados, y simultaneamente, desa-
rrollar nuevos conocimientos tecnolégicos para
el perfeccionamiento de ella.

Estos modelos tecnolégicos dominantes
se basan en la edificacién de viviendas termina-
das, por lo que la investigacion y las propuestas
se limitan generalmente a la busqueda de res-
puestas mas econdémicas, en otros paises
latinoamericanos son los propios sectores po-
pulares los que hanrealizado intentos de buscar
nuevas opciones (Salas, 1992). En El Salvador
no se ha hecho un relevamiento en profundidad
de la existencia de experiencias similares.

FUNDASAL harealizado diversos proyec-
tos experimentales utilizando materiales y pro-
cedimientos alternativos. Estos no han sido, sin
embargo, generalizados, lo cual ha hecho que se
pierda mucho de lo explorado en esta area. El
cuadro a continuacion sintetiza esta experiencia.

Hace muy poco tiempo que en El Salvador
han comenzado a surgir grupos y centros dedi-
cados al estudio de tecnologias constructivas
no convencionales para proponer su utilizacion
en la construccién de vivienda popular. En este
esfuerzo, en el que FUNDASAL también esta
comprometida, debe introducirse el principio de
la progresividad y su relacién con modelos tec-
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Cuadro N2 2
Viviendas experimentales en los proyectos de FUNDASAL

ANO PROYECTO MATERIALES ELEMENTO FORMAYNVELDE | OBSERVACIONES
OCUPADOS FABRICADO PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD
1972 AGUA CALIENTE SUELO YCEMENTO | LOSAS PREFABRICADAS |  AYUDAMUTUA ENLA | BUENRESULTADO
REFUERZO DE ACERO PARA PAREDES RECOLECCION DEL
MATERIAL Y FABRICACION
DE LAS LOSAS
1973 | SANJOSEDELPNGl  ARENA, GRAVILLA, PILAS LAVADEROS FABRICACION Y BUEN RESULTADO
CEMENTO Y REFUERZ0 DE TRANSPORTE DE LOS
ACERO PRODUCTOS
1975 EL PEPETO ARENA, GRAVILLA, PILAS LAVADEROS FABRICACION Y BUEN RESULTADO
CEMENTO Y REFUERZO DE TRANSPORTE DE LOS
ACERO PRODUCTOS
1877 LANATEPEC | SUELO Y CEMENTO LADRILLO PARA DEL | BUEN RESULTADO
PAREDES MATERIAL FUNCIONAMEN-
TODEL EQUIPO
ARENA, GRAVILLACEMEN- |  PILAS-LAVADEROS COOPERATIVADELOS | MALRESULTADO
TO'Y REFUERZO DE ACERO PARTICIPANTES
199 LA PRESITA | ARCILLA, ARENAY CAL | ADOBES PARAPAREDES |  FABRIGACION DE LOS REGULAR
ADOBES RESULTADO
1980 BENSUNAPAN || | VARA DE CASTILLA, ARENA, PAREDES FABRICACION Y COLOCA- | POCA DURACION
CEMENTO Y ALAMBRE CION DE LOS PANELES
1983 EL MILAGRO | VARA DE CASTILLA, ARENA, PANELES PARA FABRICACION Y COLOCA- | BUEN RESULTADO
CEMENTO Y ALAMBRE PAREDES CION DE LOS PANELES
1983 LA NUEVA CEMENTO Y ALAMBRE PANELES PARA FABRICACION Y COLOCA- | BUEN RESULTADO
ESPERANZA PAREDES CION DE LOS PANELES
1983 LADIVINA CEMENTO Y ALAMBRE PANELES PARA FABRICACION Y COLOCA- | BUEN RESULTADO
PROVIDENCIA PAREDES CION DE LOS PANELES
1983 CHINTUC | MATERIALES VARIOS VIVENDA COMPLETA NINGUNA RESULTADO NADA
PRACTICO
1985 POPOTLAN! | VARA DE CASTILLA, ARENA, PANELES PARA NINGUNA RESULTADO NADA
CEMENTO Y ALAMBRE PAREDES PRACTICO
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nolégicos alternativos.

Esta opci6n podria calificarse como el paso
de la practica a la tecnologia y viceversa, y no
simplemente de la tecnologia a la practica
unilateraimente.

Dentro de este esfuerzo debe tomarse en
consideracion los cambios en los patrones cul-
turales que tienden, en la mayoria de las fami-
lias populares, a asociar determinadas tecnolo-
gias con el ascenso social y la modemidad (que
son aspiraciones legitimas), y otras, general-
mente las no convencionales, con situacién de
atraso.

Esta cuestién no debe ser ignorada sino
enfrentada a través de procesos educativos de
distinto tipo.

Lo anterior esta estrechamente asociado a
la evolucién, negativa o positiva de las condicio-
nes econdémicas de las familias enfrentadas ala
necesidad de completar o mejorar sus vivien-
das, y al papel de las politicas estatales hacia
este sector.

Las estadisticas oficiales muestran un cre-
cimiento de la pobreza urbana en El Salvador, al
igual que en la mayoria de ios paises en desa-
rrollo. Esto, evidentemente es un obstaculo
para el desarrollo progresivo de la vivienda. En
el pais, sin embargo, ha ocurrido desde inicios
de los afios 80 un fenébmeno que puede haber
contribuido a superar la disminucién de los
ingresos de las familias de los sectores popula-

res: las remesas monetarias enviadas por los
migrantes, principalmente los que estan en Es-
tados Unidos y Canada, y que podria haber
permitido dedicar parte de ellos a la ampliacion
y mejora de las viviendas.

Respecto al papel de las politicas de vi-
vienda, la orientacién dominante por parte del
Estado durante los Gltimos afios ha sido centrar
su accién en la modificacion de la estructura
financiera, casi exclusivamente y mas reciente-
mente en impulsar procesos de regularizacién
de la tierra urbana. En esta opcién, la
progresividad y la tecnologia se deja a la accién
individual y al mercado.

Como puede verse, falta ain mucho que
hacer en FUNDASAL, a pesar de su rica expe-
riencia en la combinacién de Ia construccion de
vivienda para los sectores urbanos y rurales de
menores ingresos con programas de organiza-
c¢ién, educaciéon y desarrolio de la comunidad.
Esto nos lleva al punto de las lecciones y los
retos.

4. LAS LECCIONES Y LOS RETOS

Para extraer las lecciones de FUNDASAL
en tormo a esta problematica, es necesario vol-
ver a la premisa mencionada al inicio, que
presuponia necesariamente una mejora en el
nivel de ingresos de las familias participantes en
los programas de vivienda progresiva.

La experienciade FUNDASAL sugiere que
la politica de dotar sélo de lote y servicios, o a lo

Desarrolio progresivo, Edin Martinez

ARTICULOS 41



sumo de unidad himeda o caseta sanitaria, no
se ha traducido necesariamente en el punto de
partida para un desarrolio progresivo: sino que
en muchas ocasiones, lo que ha ocurrido es un
traslado de la «champa», una tugurizacién que
es, en nuestra opinién, injustamente criticada.

En nuestro caso la opcion de dotar a las
familias de un nicleo inmediatamente habitable
ha sido la mas exitosa, y esto se comprobé al
trabajar seguin el criterio de dar la solucién
menos acabada a las familias con mas posibili-
dades econémicas.

En todo caso, la progresividad cualitativa
(por ejemplo la terminacién de los acabados), y
la progresividad cuantitativa (por ejempio la
incorporacién de nuevos espacios), deben ser
concebidas como complementarias. (Salas,
1992).

Al mismo tiempo que planteamos la sim-
biosis estratégica entre practica constructiva y
tecnologia, esimportante también reconocer que
el fondo del problema no radica en esta ditima.

El problema de vivienda nos remite funda-
mentaimente a la dimensién econémica: La
gente no tiene casa, porque no tiene la llave que
le abra la puerta para entrar al mercado de esos
bienes; mas aun, no tiene casa, porque sus
condiciones econémicas no le dan acceso a la
tecnologia.

Tenemos que reconocer que el desarrolio
progresivo también es una mercancia que fun-

ciona haciendo uso de un margen que se ubica -
en el campo de la subjetividad, a través de
estimulos, que motivan este proceso; y es muy
importante hacer uso de él. Asi por ejemplo, en
la experiencia de FUNDASAL hemos podido
constatar como la seguridad legal que ofrecen
nuestros programas a las familias enlatenencia
de la tierra, ha potenciado los procesos de
complementacién de las viviendas. Pero estos
margenes son reducidos y tienen limites muy
definidos.

Los programas de vivienda que desarrolla-
mos desde las plataformas institucionales, ya
seadel Estado o las instituciones de ia sociedad
civil, generaimente se plantean el desarrollo
progresivo a partir de muchos espejismos.

¢ Cudl debera de ser entonces el enfoque
mas apropiado que garantice el desarrollo pro-
gresivo desde bases mas sélidas? Sin duda
aquel que ubique los programas de vivienda
como un componente mas en un proceso de
desarrollo integral. De esta manera las expec-
tativas de mejoramiento de las condiciones eco- -
némicas que incrementen los ingresos de la
poblacién, saldran del campo de lapura especu-
lacién y el problema de la vivienda, al igual que
otros problemas, se iran resolviendo progresi-
vamente.

FUNDASAL ha desarrollado hasta este
momento untotal de 80 proyectos habitacionales
y ha llamado poderosamente la atencién ia
rapidez con que se completaron las viviendas
por esfuerzo propio a partir del primer médulo
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que nosotros entregamos. En uno de estos
proyectos, cuyo nombre es Tuntunichapa, ubi-
cado en un area céntricade San Salvador, luego
de 3 afios de finalizado el proyecto en su fase de
desarrollo colectivo, practicamente todas las
familias habian completado su vivienda con
sistemas y materiales convencionales de cons-
truccion.

La explicacion que podriamos dar a este
fenémeno es que la ubicacién geografica del
asentamiento tiene repercusiones econémicas
muy claras y colocan a su poblacién, enrelacién
alresto de asentamientos que hemos construido,
en condiciones privilegiadas.

Sin embargo pensamos que el reto consis-
te en ir mas alla de este criterio, y pensar la
progresividad de la vivienda como un elemento
integrante de un desarrollo integral de estas
comunidades y no como un proceso aislado.

Lo anterior es de crucial importancia por el
caracter estratégico de los proyectos que
FUNDASAL impulsara en el periodo de recons-
truccion fisica y construccion democratica que
vive actualmente el pais.
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