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El presente articulo se basa en la
experiencia llevada a cabo en el
marco de la investigacion doctoral
realizada en el Departamento de
Urbanismo de la Universidad
Politécnica de Valencia, Espafia.
En dicha investigacién se evallGa
la incidencia de la promoci6n
publica de vivienda en el
crecimiento de la ciudad de San
Miguel de Tucuman, Argentina
durante la segunda mitad del siglo
XX. La informacion se exploté y
visualizé mediante un S.1.G.: el
Arcview. En este articulo se realiza
un analisis sectorial de la
metodologia utilizada en la
investigacién para determinar la
incidencia del suelo urbanizado
por promocidn publica en la
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extension urbana, la
concentracion de las actuaciones y
la orientacion del crecimiento
urbano.

Palabras claves: Crecimiento
urbano - densidad de poblacion —
Sistemas de informacién
geogréafica — Analisis estadistico
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INTRODUCCION

La ciudad del Gran San Miguel de
Tucumén con 622.314 habitantes
ocupa, segun el Gltimo censo nacional
de 1991, el sexto lugar en el conjunto
nacional de ciudades, desempefiando,
desde épocas de la colonia, el rol de
metropolis de la region del noroeste
Argentino (NOA). El sistema urbano
nacional en el que se inserta San
Miguel es muy desequilibrado. Su
cabecera, el gran Buenos Aires,absorbe
casi un tercio de la poblacién total del
pais (11.298.030 habitantes segln
censo 1991) y las ciudades que le
siguen en segundo rango, gran
Cérdoba y gran Rosario poseen
1.208.554 y 1.118.905 habitantes
respectivamente » 1.

En un marco regional de atraso y
pobreza, el gran San Miguel de
Tucuman es el mayor centro de la
region NOA,y por su ubicacion central,
instituciones y equipamientos, es el
centro indiscutido de mayor jerarquia.
Pero por los constantes y fluctuantes
desequilibrios institucionales, esta
perdiendo protagonismo poco a poco,
que lo va ganando la ciudad vecina de
Salta, cuyos gobiernos se han
empefiado en  mejorar su
infraestructura territorial y han

14 INDEC, 1998.

trabajado para hacerla mas
competitiva.

Poco a poco se estd tomando
conciencia del abandono y atraso que
sufre San Miguel por lo que es de
esperar que, con la incorporacion al
MERCOSUR, se provoque una reaccion
y recuperacion de San Miguel y del
NOA en general, que permita superar
su situacion periférica a nivel nacional.
Esto supone una gestion para el
desarrollo que plantee una estrategia
de posicionamiento del Gran San
Miguel de Tucuman en la red nacional
y provincial frente a este nuevo
panoramaregional,y que sea capaz de
orientar las politicas urbanas para
ganar este escenario desde lo local a
lo global.

La ciudad presenta en general, un
creciente deterioro ambiental.
Ademas manifiesta unatendenciaala
conformacién de aglomeraciones
desarticuladas entre si de los
municipios que la integran, a los que
€s necesario agregar la carencia de
instrumentos normativos de
Ordenacion del Territorio en el &mbito
metropolitano, en un escenario
administrativo heterogéneo en el que
coexisten municipios, comunas
rurales y espacios sin jurisdiccion
alguna.

Inserta en este contexto, esta
investigacion se enfoca en la
repercusion espacial que supone la
politica de vivienda en el desarrollo del
reaurbana.

Si la mayor parte de la superficie del
espacio urbano esta destinado al uso
residencial, la “forma” que asuma la
actividad residencial, va a incidir
directamente sobre la “forma urbana’
Alliradica laimportancia de estudiar las
actuaciones del sector publico en
materia de vivienda, tanto por el
volumen de las construcciones como
por ser el Estado uno de los principales
gestores del suelo urbano.

Por eso interesa conocer la manera en
que el Estado fue generando ciudad, no
en un rol de fiscalizacion y control sino
a través de las realizaciones de sus
organismos oficiales promotores de
vivienda: Banco Hipotecario Nacional,
Instituto Provincial de laVivienday Caja
Popular de Ahorros de la Provincia.
Interpretando siempre, que dicho
accionar viene condicionado por un
“marco juridico institucional”
relativamente reciente y que, dadas las
caracteristicas del sistema federal de
gobierno del pais, presenta grandes
déficit a nivel regional y nacional.

Con la primera aproximacion que
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supone esta investigacion, y
entendiendo que la vivienda es una
necesidad social que debe
garantizarse desde el Estado, se evaltia
si los resultados logrados son los
apropiados. ;Debe ser la ciudad
producto de las relaciones de mercado
0 se debe “orientar” ese crecimiento
mediante las iniciativas pablicas de
vivienda?

En nuestra realidad de estudio, las
politicas en materia de vivienda
parecen no responder a criterios de
redistribucion de rentay de correccion
de los desequilibrios que se producen
en la sociedad. El uso de la promocion
de viviendas como un mecanismo
privilegiado de “integracion social’
“construccién de la ciudad” o de
“equilibrio de su territorio” como asi
también el de planificar el futuro de la
ciudad y de la region corrigiendo sus
desequilibrios y potenciando sus
recursos, son herramientas
desconocidas por la administracion
hasta ahora.

El estudio del fendmeno de desarrollo
urbano se realiza a través de la
investigacion de las formas de
crecimiento urbano. Mediante la
interpretacion de los“...ritmosen que se
producen las operaciones de
urbanizacion, parcelacion y

edificacion...} » 2 setipifican las formas
de crecimiento de la ciudad de San
Miguel.

Temporalmente el estudio se realiza
en la segunda mitad del siglo XX ya
que a partir del primer gobierno
peronista en 1945, es cuando
comienza una politica de promaocién
social estatal que repercute en el
crecimiento de la ciudad,
condicionando, de alli en adelante, su
desarrollo. Desde el punto de vista
fisico, el estudio se realiza sobre el gran
San Miguel de Tucuman que incluye
los municipios de Capital, Tafi Viejo,
Banda del Rio Sali, Yerba Buena, Las
Talitas y Alderetes, por entender que
conforman un todo funcional cuyo
estudio debe hacerse de una manera
integral alos fines de poder establecer
conclusiones valederas que permitan
interpretar el fendémeno de
crecimiento urbano.

OBJETIVOS

Abordar el tratamiento de la
problematica de la ciudad
latinoamericana, implica el estudio y
conocimiento de la dinamica del
proceso de expansion de la ciudad y de
transformacién de periferia rural en
ciudad.

Dicho proceso de cambio es dinamico
y complejo.

En la presente investigacion se asume
que lacomprensién y/o explicacién de
dichos procesos de cambio urbano,
deben realizarse a través del
conocimiento y comprension de la
estructura urbana. Es decir, del
conocimiento de cada uno de los
elementos que conforman el espacio
urbano, sus caracteristicas, sus
relaciones y los vinculos entre los
mismos y el grupo humano localizado.

En tal sentido, entendiendo que dicha
“comprension”debe realizarse a través
de aproximaciones sucesivas al hecho
urbano,estainvestigacion pretende ser
una avance al conocimiento sobre la
conformacion de la estructura urbana
de San Miguel de Tucumén asumiendo
el estudio de unas de sus variables: el
desarrollo de la expansion urbana.

Este enfoque, limitado si se quiere, se
ha seguido por cuanto, debido a la
situacion de atraso y pobreza del
contexto,no hasido posible contar con
los elementos necesarios para
determinar “el estado” de la estructura
urbana en los cortes propuestos. De
hecho, ha sido necesario abordar la
construccion de la cartografia utilizada
como base, a partir de informacion

2 4 Manuel Sola Morales i Rubié, 1993.
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recopilada en distintas instituciones
del medio. De esta manera, la
disponibilidad de informacion ha
condicionado limitando los aspectos a
investigar siendo imposible contar con
datos como planos con usos del suelo,
curvas de iso-precio, estado de la
infraestructura y equipamiento para
cada corte espacio temporal
propuesto, etc.

En este contexto, se define el primer
objetivo de la investigacion: elaborar
una base de datos con la que se
pretende facilitar y habilitar nuevas
lineas de investigacion sobre el caso de
San Miguel de Tucuman, que aporte
elementos concretos sobre el
desarrollo urbano en los ultimos 50
afios, y que contenga toda la
informacion referente alas actuaciones
publicas implementadas tanto por el
estado nacional, provincial como por
los gobiernos locales.

Se pretende también esclarecer el
grado de intervencion del Estado en la
configuracion morfoldgica de la
expansion urbana. En general, en la
experiencia latinoamericana, la
capacidad de intervencidn estatal en la
definicién morfoldgica de las ciudades
es de hecho, muy limitada. El
crecimiento de la ciudad no suele ser
un proceso planificado, o bien el grado

de planificacion es pequefio. En esta
realidad, las politicas de vivienda se
convierten en uno de los pocos
elementos, por no decir el Unico
instrumento de intervencion del
Estado.

A priori, se intuye que la influencia del
accionar  publico ha sido
desafortunada por cuanto parece ser
que han predominado criterios de
oportunidad de mercado sobre
criterios racionales de ocupacion del
espacio.

Por ello,en la presente investigacion se
plantea analizar como las politicas de
promocion publica de vivienda han
afectado el desarrollo de la ciudad de
San Miguel de Tucuman y su entorno,
tanto en su justificacion tedrica como
en su concrecién operativa, para
concluir con lainfluencia que hatenido
en la definicion morfoldgica del area
urbana de San Miguel de Tucuman.

Especificamente pretende determinar
el grado de importancia que ha tenido
en la forma de la mancha urbana asf
como su influencia en la definicion del
modelo territorial existente tratando
de tipificar las formas de crecimiento
urbano, a partir de caracterizar la
espacializacion del accionar estatal en
cuanto ala produccion de vivienda.

Con este trabajo, y aunque excede el
objeto de lainvestigacion, se pretende
realizar un aporte al conocimiento de
los problemas que posee el area
urbana del Gran San Miguel de
Tucuman que son el objeto de estudio
del Instituto de Planeamiento y
Desarrollo Urbano de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo (IPDU) de la
Universidad Nacional de Tucuman.
Dicha institucion, tiene en marcha un
proyecto de investigacion cuyo
objetivo general es la determinacion
de criterios y recomendaciones para la
formulacion de directrices para la
ordenaciéon y gestion del area
metropolitana del Gran San Miguel de
Tucumén. Esto supone aportar un
conocimiento claro de los elementos
que estan condicionando el desarrollo
urbano de modo de orientar a las
instituciones de Gobierno con un
diagnostico y unas directrices que les
permitaresolver intervenciones, planes
y proyectos viables para el desarrollo
de la aglomeracion.

LA INVESTIGACION

Desde una dptica estructuralista se
analiza el proceso de desarrollo de la
ciudad de San Miguel de Tucuman para
determinar la incidencia de la
promocion publica de vivienda en el
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desarrollo de la extension fisica de la
misma.

La investigacion se ha centrado en el
estudio de dos aspectos: cualificacion
de las formas de crecimiento urbanoy
cuantificacion del proceso vy
localizacion de lasintervenciones. Esto
permite determinar las superficies y
porcentajes de suelo involucrado por
tipoy por periodo, las orientaciones del
crecimiento urbanoyy laconcentracion
de las actuaciones mediante célculos
de accesibilidad.

Para realizar el analisis fue necesario
elaborar una base de datos en soporte
digital que incluye la construccién de

los planos para 1980 y 1950. La misma
se visualiza y procesa con un S.I.G: el
Arcview. En ella se localizan los
emprendimientos publicos de vivienda
y los asentamientos marginales. Estos
Gltimos son pertinentes por haber sido
objeto de actuacion estatal bajo los
denominadas “politica alternativas’
desde la construccion de pie de casas
hasta la provision de lotes con servicios.

Se concluye caracterizando el proceso
expansivo de crecimiento urbano de
los dltimos 50 afios y como, frente a la
ausencia de un planeamiento urbano
que oriente el proceso de desarrollo, los
emprendimientos pablicos inciden en
el crecimiento orientdndolo vy

ARCQUINFO
(topologia: perimetro, superficie, etrc.)

consolidando las 4&reas mas
degradadas de la ciudad.

EL ANALISIS

Para poder realizar los estudios
propuestos, debido a la falta de
informacion cartografica en soporte
digital -al momento de realizar la
investigacion-, se optd por construir
una base de datos que permitiera el
procesamiento de la informacion con
un S.1.G.: el Arcview.

Dicha base de datos contiene todos los
conjuntos de promocion publica de
vivienda ejecutados por el Banco

FEEEEEEETEEEEET

Cartograffa generada en autocad (dwg)

sobre plano base 1996

- Plano 1980
- Plano 1950

- Actuaciones BHN

- Actuaciones PV

- Actuaciones CPAP

- Asentamientos marginales

FIGURA N° 1 :Generaci6n de la Base de Datos. Gréafico de elaboracién propia.

v

Base de datos SIG
Arccview

andlisis y visualizacion
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Hipotecario Nacional, la Caja Popular
de Ahorros de laProvinciay el Instituto
Provincial de la Vivienda como asi
también los asentamientos marginales
relevados en 1996 por este Gltimo
organismo. Los mismos son
pertinentes en tanto el estado ha
realizado, en los Ultimos afios,
actuaciones tendientes a la
consolidacion de los mismos.

La informacion se representa sobre una
base cartograficaen autocad digitalizada
a 1996. Sobre esta base, se reconstruye
la situacion a 1980 segun plano
comercializado por Copitec,y lasituacion

Coberturas

a 1950 segun las planchas historicas
catastrales de San Miguel, Tafi Viejo y
Yerba Buena de la Direccion de Catastro.

Sobre esta base, mediante Arquinfo se
genera topologia que permite asociar
a cada uno de las actuaciones,
informacion geogréafica (superficie,
perimetro,etc)y alfanumérica (nimero
identificatorio, fecha de construccion,
Institucién Promotora y clasificacion
segun propuesta de tipificacién
realizada en la investigacion, etc). De
esta manera se obtiene una base de
datos que, mediante Arcview, se
visualiza y se explota. (ver fig.n° 1)

BASE DE DATOS

Tipo de elementos

Técnicamente la Base de Datos
consta de 4 capas o coberturas a
saber:

O Una correspondiente a las
conjuntos de viviendas (del IPV,BHN,
CPAP y asentamientos marginales)
que se tipifican en 520 poligonos a
los que se les asocia informacion
alfanumérica (nimero identificatorio,
fecha de construccidn, Institucion
promotora y clasificacién segln
propuesta de tipificacion realizada
en la investigacién) e informacion
geografica (superficie, perimetro,
etc).

0O Otra capa correspondiente a las

Atributos

1. Actuaciones
520

Poligonos

N° de identificacion
fecha de construccidn
Institucion Promotora
Tipificacion

informacién alfanumérica

Superficie
Perimetro

informacion geografica

2. Mancha urbana
(1950, 1980, 1998)

Superficie

informacion geografica

4. Grilla

Poligonos y puntos

FIGURA N° 2 : Contenido Base de Datos. Gréfico de elaboracién propia.
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extensiones urbanas de 1950, 1980 y
1998 representadas por poligonosalos
que se les asocia solo informacion
geografica.

0 Unatercera capa corresponde a tipos
de elementos puntuales, los centros de
los poligonos o centros gravitacionales
de las figuras que permiten realizar
calculos de distancia y

0 Una grilla de 500 metros de lado
representadas por poligonos y puntos
que cubre toda la extension urbana,
con la que se realiza célculos de
accesibilidad. (ver fig. n°2)

La explotacion de la informacién
contenida en la base de datos, es decir,
los analisis realizados, se nuclean en
funcién de los siguientes aspectos a
considerar:

O Superficie de suelo incrementado
por tipoy por periodo que se incorpora
al uso urbano

0 Orientacion del crecimiento urbano
O Concentracion de Las actuaciones

A. Superficie de suelo
incrementado por tipo y por
periodo que se incorpora al uso
urbano.

Para analizar cdmo las politicas de
promocién publica de vivienda han
afectado el desarrollo de la ciudad y su

entornoy concluir con lainfluencia que
han tenido en la definicién morfologica
del area urbana de San Miguel de
Tucuman, la investigaciéon se ha
centradoen el estudio de dos aspectos:
cualificacion de las formas de
crecimiento urbano y cuantificacion
del proceso y localizacién de las
intervenciones.

Para cualificar la promaocién publica de
vivienda se tipifican las actuaciones
publicas en funcién de como se
producen los procesos de
urbanizacion, parcelaciony edificacion,
siguiendo el desarrollo conceptual del
tema que plantea Manuel de Sola
MoralesiRubié » 3.

La tipificacion surge de considerar el
proceso de crecimiento de la extension
urbana como concrecién de proceso
de crecimiento, como clasificacion de
las formas histéricas de la ciudad y
como laexpresion de distintas maneras
de gestion

Estos aspectos se traducen en procesos
diferenciados de:

0 PARCELACION, es decir, morfologia
de la ocupacion del suelo

00 URBANIZACION, infraestructura de la
estructura de distribucion de los
servicios

0 EDIFICACION como tipologia de la
estructura de construccion de edificios

Entendiendo que estas operaciones
pueden no darse simultaneamente ni
encadenarse de lamisma manera, sino
por el contrario, cada forma tipificada
posee un ritmo en el tiempo de
combinacidn de suelo, edificacion e
infraestructura.

El estudiar las formas del crecimiento
urbano tiene presente como se fue
dando lainversion publica a través del
analisis de tres sectores basicos en la
capitalizacion de la ciudad:
infraestructura, suelo y edificacion.
Tiene en cuenta como causas
estructurales del crecimiento urbano a
los desequilibrios regionales y
movimientos  migratorios, la
industrializacion, y causas indirectas
como el mercado de suelo, las politicas
de fomentoy planificacion. Finalmente
tipifica los procesos de crecimiento
urbano como conjunto de operaciones
materiales de construccion de la
ciudad: parcelacion, urbanizacion y
edificacion.

A partir de esta conceptualizacion del
crecimiento se califican tipolégicamente
cada uno de los casos de promocion
publicaen San Miguel de Tucuman para
los dos periodos en que se periodifican
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las politicas de vivienda, 1950-80 y 1980-
98.

También se tipifican, a pesar de no ser
el objeto de estudio de esta
investigacion, los asentamientos
marginales. Este criterio se ha tomado
en tanto el Estado ha implementado
lineas de actuacién en los mismos y
debido a la importancia cada vez
mayor que asumen en laconformacion
de la extension urbana.

Los tipos de crecimiento identificados
en lainvestigacion son:

1. Poligono: se entiende por tal al
conjunto de viviendas construido
unitariamente, donde los procesos de
parcelacién-urbanizacion-edificacion
se dan simultaneamente. Dentro este
tipo se distinguen por la magnitud y
equipamientos que incluyen, dos
versiones:

O El gran poligono (pg) con mas de
500 unidades y equipamiento
comunitario (escuela,centro comercial,
etc)

0 Poligonos pequefio (pc) con menos
de 200 unidades y sin equipamientos

2. Densificacion: es el crecimiento que
se produce por densificacion del tejido
existente, ya sea por la ocupacion de

44 Gémez Lopez, 1976.

lotes vacantes o por procesos de
sustitucion por tipologias de usos mas
intensivos. Se distinguen en orden de
intensidad de uso del suelo los
siguientes subtipos:

O Densificacion en altura (da):
construcciones de mas de 5 plantas
con circulacién mecénica vertical

0O Densificacion en bloques (db):
construcciones de hasta 4 plantas sin
circulacion mecénica vertical

0 Densificacién en duplex o apareados
(dd): viviendas individuales bajo
régimen de propiedad horizontal lo
que les permite obtener parcelas con
medidas inferiores a las tipificadas por
ordenanzas  municipales y/o
provinciales.

3. Marginal: es el crecimiento mas
importante operado sobre la ciudad en
los ultimos 25 afios. En este tipo de
crecimiento, se produce siempre
primero la ocupacion del lote o terreno,
es decir la“construccion”de un habitat
por mas precario que sea, luego se
produce la“parcelacién”y por dltimo la
urbanizacion, es decir ladotacion de las
infraestructuras y servicios necesarios
para abastecer a la poblacién. Se
reconocen dos formas de crecimiento
marginal:

O Marginal propiamente (m):

Soluciones espontaneas surgidas
frente a la imposibilidad de los
estratos mas bajos de la sociedad, de
acceder a las urbanizaciones del
formales.

0O Marginal de mejora (mm):
Correspondiente  a  aquellos
asentamientos  sometidos a
actuaciones oficiales que oscilan desde
la regularizacion dominial, la
construccion de tramos de
infraestructuray la provision de pie de
casa. Sin embargo conservan la
condicion de marginalidad,en tanto no
han sido incorporados al sistema de
servicios urbanos o “...poseen un
acceso muy restringido adicho sistema
y tienen caracteristicas ecoldgicas
significativamente diferentes a los
dominantes...” » 4

Una vez clasificadas las actuaciones, se
las localizaron en el plano base,
representadas por poligonos a los que
se le asocian los siguientes datos:
numero identificatorio de laactuacion,
entidad promotora, afio de
construccion, tipificacion propuesta, y
otros datos inherentes a la misma
como superficie, perimetro, centro
gravitatorio, etc.

De esta manera, una vez generada la
base de datos se realizan una serie de
calculos como:
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0 Superficie de suelo urbanizado para
cada corte espacio temporal
propuesto: 1950,1980y 1998.

O Superficie de suelo urbanizado por
tipoy por periodo

Obtenidos estos datos se calcula:

O Superficie de suelo incrementada
por periodo

O Porcentaje de suelo urbanizado por
tipoy por periodo

Estos datos generados por defecto en
dbase por el Arcview, se procesan en
tablas resimenes trabajadas en Excel.
Las mismas permiten determinar
cuales hansido los tipos de crecimiento
que mayor incidencia han tenido en el
desarrollo de la extension fisica de la
ciudad, en términos de magnitud de
suelo urbanizado.

Por otro lado, se visualiza la forma que
asume el crecimiento urbano yaseaen
cuanto al propio desarrollo fisico de la
ciudad cdmo a la incidencia de la
promocién pablica en el mismo, puesto
que también se estimo, para cada
periodo, la superficie de actuaciones
localizadas en suelo ya urbanizado, es
decir, correspondiente a la mancha
urbana del corte anterior.

B. Orientacion del crecimiento
urbano

El objetivo que persiguen los estudios
que se realizan sobre este aspecto es
el de descubrir si las actuaciones
publicas de vivienda han canalizado o
no el crecimiento urbano de San
Miguel.

Para ello se realizan dos analisis
secuenciales:

B.1.
Segun Institucién promotora:

Laidea de este anélisis es detectar si se
pueden inferir criterios respecto a la
localizacion de los poligonos en
funcién del accionar de los distintos
organismos promotores (Banco
Hipotecario Nacional, Instituto
Provincial de laVivienda o Caja Popular
de Ahorros de la Provincia).

Para ello se visualizan las actuaciones
de cada una de las instituciones en
periodo secuenciales de 5 afios. Esto
permite relacionar preferencias
locacionales con la historia particular
de cada organismo y/o con hechos
particulares relativos al desarrollo de la

ciudad  (caso  caracteristico:
construccion de obras de
infraestructura).

B.2.

Segun tipificacion de formas de
crecimiento:

Para visualizar los criterios locacionales
seguidos por las actuaciones en
funcion de su clasificacion o
tipificacion, se elabor6 un cuadro
sintesis para cada uno de los periodos
(1950-80 y 1980-98). En el mismo se
exponen,representados sobre la planta
urbanaa 1998, las actuaciones por tipo.

La seleccion se hace para periodos de
5 afios. Como el sentido del plano
resultante es el de “visualizar” la
totalidad de las actuaciones para poder
realizar la valoracion sobre sus criterios
locacionales, y al tratarse de croquis
muy pequefios, aparecen
representadas por puntos (centros
gravitacionales de los conjuntos).

Para los andlisis secuenciales se
determing la fecha de aparicion de
cada poligono con la de construccion
de cada uno. De esta manera, aquellos
poligonos cuya construccién se vio
paralizada por cambios en la politica
financiera del pais u otros problemas,
se incluyen en el periodo que
corresponde al inicio de la
construccion, por entender que el
“impacto” de los mismos, sobre el
“futuro”crecimiento del &rea urbana, se
genera ya desde su fase de
construccion.

Con este andlisis se pretende
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demostrar qué zonas o sectores de la
ciudad se han desarrollado a partir de
la construccion de conjuntos
habitacionales y cuales han sido los
tipos de actuacion predominante en
cada periodo.

C. Concentracién de las
actividades

El objetivo de este anlisis es el de
determinar en qué zonas de lamancha
urbana se han concentrado las
actuaciones. Para ello se comienza
verificando la hipétesis de que las
actuaciones estan concentradas, para
lo cual se realiza el Anlisis Estadistico
del Vecino mas Proximo. Luego se
identifican aquellas zonas de la ciudad
que presentan mayor grado de
concentracion de actuaciones (en
términos de superficie de suelo
involucrado y en términos de nimero
de viviendas) a través de dos analisis
de proximidad.

C.l
Analisis estadistico del vecino mas
proximo

La idea de este andlisis surge de la
observacion directa de las actuaciones
de promocidn publica en los planos,
donde puede apreciarse que las
mismas se concentran en

54 Gamir Orueta, 1995, pp 45.

determinadas zonas de la ciudad. Para
verificarlo, se realiza el test del Calculo
estadistico del vecino més préximo.

De esta manera, utilizando practicas
de analisis espacial, se realizd una
prueba para contrastar hipétesis de
concentracion en la localizacion de
los conjuntos mediante el Calculo
del estadistico del vecino mas
proximo » 5. Se trata de utilizar
técnicas de la estadistica descriptiva
y trasladarlas para el estudio de datos
con representacién espacial. Se
pretende obtener una medida de
disposicién de los poligonos,
representados por puntos (centro de
gravedad o centro de gravedad
ponderado) en relacién de los puntos
en si mismos, identificando, en la
medida de lo posible, tres tipos de
estructuras puntuales: concentrada,
aleatoria o dispersa en funcién de los
valores obtenidos para el estadistico
R(2).

El célculo del estadistico se hizo con la
extension Nearest Neighbour Script
(ver.1.8) desarrollada por Colin Brooks
para Arcview. La misma exigia la
definicion de un area continua
(extension urbana), por lo que fue
necesario dejar fuera de consideracion
algunos poligonos (5 poligonos para
1980 sobre un total de 61 casos y 39

poligonos en 1998 sobre un total de
226 casos).

En ambos casos los resultados
obtenidos arrojaron valores del
estadistico R(1) menores a la unidad
por lo que se entendid se trataba de
unaestructura concentrada de puntos.

Para conocer la significacion del
resultado obtenido, se realiza otro test
procediendo al calculo del valor Z,
valor critico para estructuras
concentradas  segln  tablas
estadisticas para un grado de
confianza superior al 99%. Como los
resultados obtenidos para este
segundo test también fueron
francamente menores al de la unidad,
se puede aseverar que nos
encontramos frente a una estructura
puntual significativamente
concentrada.

c.2.
Anaélisis de proximidad

Para determinar qué zonas de la
extension urbana poseen una mayor
concentracion de actuaciones se
realizan dos andlisis de proximidad:

1. De superficie de poligonos,
cuantificados en términos de superficie
de suelo urbano ocupado
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2. De viviendas, cuantificado en
términos de unidades de vivienda.

Con estos andlisis se pretende calcular
la proximidad o accesibilidad de cada
parte de la extensién urbana al
conjunto de poligonos. Para ello se
parte de la siguiente formula:

Proximidad de la celdai al conjunto de
los poligonos:

Sup |
I

Sup‘+z —

Para el calculo se realizd el trazado de
una grilla base que cubre todo el
término metropolitano. Esta grilla
posee modulos de 500 metros de lado,
obteniendo una superficie neta por
mddulo de 25.000 m2.

Los calculos de distancia entre el centro
de cada celda al resto de los centros de
celdas de la grilla se realizaron con la
extension Point distance de Arcview.La
base de datos que se generd se trabajo
en dbase ya que la extension final (372
columnas) no eraadmitida por Excel ni
foxpro.

Con este calculo de distancia se
pretende minimizar la arbitrariedad
que pudiera existir en el trazado de la
grilla ponderando la superficie de

poligonos obtenida por celda con la
distancia al resto de los centros de las
celdas de la grilla.

dbase del andlisis anterior, el nimero
de viviendas de cada una de las
actuaciones.

CALCULO DE PROXIMIDAD A
VIVIENDAS

Con este andlisis se pretende calcular
la proximidad o accesibilidad de cada
celdacon la que se cubrié la extension
urbanaalalocalizacion de viviendas de
promocion publica. Para ello se parte,
de la misma férmula que en el andlisis
anterior, solo que esta vez, la variable
superficie de poligonos de promocion
publica cambia por la de nimero de
viviendas de promocidn publica tal
como se muestra en la siguiente
formula.

Proximidad de laceldaia las viviendas
de promocion publica.

Sup |
3

Viv +y —

El calculo que se realiza es el mismo
que el anterior ponderando el nimero
de viviendas contenidas por celda, por
la distancia de la celda al resto de los
centros de celdas.

Para realizar el célculo fue necesario
ingresar como dato, en la tabla en

VALIDEZ DE LOS ANALISIS DE
CONCENTRACION DE LAS
ACTUACIONES

En este articulo no se interpretan los
valores obtenidos puesto que el interés
del mismo pasa por realizar un
comentario desde el punto de vista de
la metodologia utilizada.

Al respecto vale comentar cuales
fueron los propositos que lo inspiraron.
En primer lugar, tal como se explico, la
investigacion y los andlisis realizados
estuvieron condicionados por la
disponibilidad de informacién con la
que se conto.

Como no era posible contrastar la
hipétesis de que una importante
cantidad de emprendimientos de
promocién publica estaban localizados
en las areas mas degradadas de la
ciudad en coincidencia con los
menores costos de terrenos » 6, se
opto por el camino inverso, es decir,
detectar cuales eran aquellos sectores
de la ciudad que poseian, en términos
relativos, la mayor accesibilidad a la
localizaciéon de emprendimientos

6 ¢ No se contaron con curvas de precios
actualizadas para el término metropolitano.
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publicos y luego verificar cuales eran
las caracteristicas de los mismos.

Se consideran todas las actuaciones de
promocidn publica de vivienda, es
decir, tanto emprendimientos del IPV,
CPAP y BHN, cuya oferta se ha
diversificado en los Gltimos afios hacia
dos colectivos sociales claramente
diferenciados:

0 El de clase media que puede optar,
en términos generales, por areas
periféricas mejor servidas o areas mas
centralesy

O El de menores ingresos atendido
fundamentalmente por las operatorias
implementadas por el IPV ya sea con la
construccion de conjuntos
tradicionales o por lo que se hadado a
llamar “politicas alternativas de
vivienda’ es decir construccion de pie
de casa, lotes con servicios, provision de
infraestructura bsica, etc.

Esta diferencia locacional queda
expresada en el andlisis de proximidad
a numero de viviendas donde cobran
valor los emprendimientos realizados
en dreas mas centrales en terrenos de
menor tamafio pero con mayor
densidad, cuya significacion en
términos de cantidad,no aparece enel
analisis anterior cuando se cuantifica
en términos de superficie.

Esto tiene su explicacion en el hecho
de que al contar las actuaciones con
una mayor densidad, es posible optar
por terrenos con mayor centralidad y
consecuentemente mayor costo. Por
otro lado en este anélisis cobran mayor
significacion las actuaciones realizadas
por el BHN en la década delos '80
destinadas a colectivos sociales
claramente de clase media.

En términos generales, podria decirse
que lavalidez de los anélisis realizados,
del vecino mas proximo o de
accesibilidad, cobran significacion en
tanto demuestran aspectos que se
sefialan en lainvestigaciony no por los
resultados que arrojan puesto que los
mismos expresan siempre, “términos
relativos de la realidad”
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