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EDITORIAL

El presente nimero incorpora al dmbito de la reflexién en el campo de la accién habitacional, dos articutos que
abordan dicha accién desde una perspectiva de género, materia esta ultima, que ha venido incorporandose
recientemente en la agenda de discusion plblica en nuestro pais, particularmente desde la recuperacion de
lainstitucionalidad democratica, atiin cuando y por diversas razones, los espacios que esta institucionalidad ha
ido abriendo en la sociedad civil, desde su re-instalacién en 1990, no han sido todavia lo suficientemente
amplios y abiertos como para abordar esta tematica, sea en el campo habitacional u en otros.

Esasi, como Alicia Diaz Nilo en su articulo sobre “Las Transformaciones en la Vivienda Progresiva y la Jefatura
del Hogar Femenino”, se refiere al sistema institucional de accién en Vivienda Social en Chile, a través de un
andlisis critico, sesgado por el tema “género”, como uno de los rasgos tradicionalmente sustentados por el
discurso politico, pero soslayado reiteradamente por sus actores, lo cual no responde tanto a una voluntad
sectorial de Ia autoridad, sino mas bien a una situacién que incumbe a toda la sociedad.

Por su parte, Giulietta Fadda y Marisol Saborido exponen y analizan la experiencia del barrio La Moran, en
Caracas, Venezuela; incorporando aspectos de sustentabilidad, participacién y género.

Los otros dos trabajos que conforman la seccién articulos de este nimero, se refieren, uno a la Vivienda
Colonial Urbana en Chile, y el otro, al Programa de Viviendas Progresivas en areas rurales.

En el caso de la Vivienda Colonial Urbana en Chile, su autor Antonio Sahady Villanueva, analiza los atributos
morfolégicos, estructurales y espaciales de este tipo de Viviendas, tomando como universo de estudio, cuatro
ciudades chilenas: La Serena, San Felipe, Santiago y Rancagua. Este articulo, que deriva de una publicacién
anterior del autor, contribuye a valorar una tipologia arquitecténica que tiende a desaparecer en un contexto
general que sub-valora el patrimonio urbano-arquitecténico de nuestras ciudades, al amparo de un concepto
de modernidad y progreso, que conlleva a la sustitucién de inmuebles y sectores de interés patrimonial por
nuevos desarrollos inmobiliarios, en 1a i6gica propia del mercado.
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Finalmente, Orlando Sepuiveda Mellado, expone en su articulo, un balance de los resuliados del Programa
de Viviendas Progresivas en las areas rurales de produccién agricola, durante los Ultimos 4 afios de
aplicacién en el pais.

Después de exponerse ia situacion general del ambito rural en Chile, el articulo describe los resultados de
impacto social en la poblacién beneficiada, y resume el analisis arquitecténico realizado sobre las so Iucmnes
de Vivienda, derivadas de este programa. : :

-GUSTAVO CARRASCO PEREZ
Profesor, Investigador del
Instituto de la Vivienda

2 EDITORIAL Gustavo Carrasco P., Arquitecto, investigador de INVI.



Las transformaciones en la Vivienda Progresiva y la
jefatura de hogar femenina

Alicia Dfaz Nilo 2

El articulo se refiere al sistema institucional de accion en vivienda social en Chile, a través de un analisis
critico, sesgado por el tema “género”, como uno de los rasgos tradicionalmente sustentados por el discurso
politico, no obstante soslayado reiterativamente por los responsables de latoma de decisiones en el ambito
del tema de género. Se desprende implicitamente que el vacio de esta accion deriva, no tanto de una
voluntad sectorial de la autoridad, sino mas bien atafie a la sociedad toda, que en ningin momento ha sido
capaz de superar esta ancestral omision, pese aque los ambitos abiertos porla democracia en la actualidad
va deherian haher dado una respuesta positiva. de acuerdo a los nuevos conceptos aue estructuran la
sociedad moderna. Es en este sentido que el articulo concluye aportando ideas que orienten una salida
consecuente con las expectativas generalizadas que en estos momentos se arraigan en todos los'ambitos
de la sociedad.

This paper deals, froma “gender” point of view, with the Chilean institutional system for social housing. Such
aviewpointis usually held in political speeches but repeatedly avoided by the ones responsible for decision
making in the topic of gender. This fack of action derives not so much from the authorities but rather from
the whole society which has been unable to overcome such an omission in spite of the possibilities opened
by democracy and which should have so far drawn a positive reaction, according to the new concepts
structuring the modern scciety. In this sense then, this paper contributes with ideas to guide solution
matching the general expectation present in all areas of society. .

INTRODUCCION

El Programa de Vivienda Progresiva {PVP) es un
programa de vivienda social del Ministeriode Vivienda
y Urbanismo dirigido a los sectores mas pobres,
especialmente a aquellas familias que se encuentran
en situacion de allegamiento.

Esta solucion habitacional entregadapor el programa
consta de dos etapas. La Primera Etapa contempla
un sitio urbanizado, una unidad sanitariay en algunos
casos un recinto habitable. La Segunda Etapa
considera el mejoramiento de la primera etapa o de
la solucién existente. Para postular al Programa se
puede hacer en forma individual o colectiva, y sus
modalidades de ejecucién son SERVIU y privada.

Enla modalidad SERVIU este organismo contrata la
construccion de las viviendas y las asigna a quienes
habiendo optado por dicha forma, sean

1 El presente articulo deriva de una monografia para aprobar el
Médulo de Disefio, correspondiente al Curso de Post- Tltqu de
Especializacion en Vivienda Sccial que se dictaen INVI FAU—
UCH. 1995. Santiago, Chile.

2 Licenciada en Trabajo Social (1987) en la UnlverS|dad de
Cuencade Ecuador y revaluado el Grado en la Universidad de
Chile. Actualmente es .Jefa del Departamento de Desarrollo
Comunitario dela llustre Municipalidad del Bosque y Profesora
de Desarro®o Local en la Carrera de Trabajo Social de la
Universidad de Artes y Ciencias Sociales {ARCIS) de Santiago,
Chile.
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selecmonados En la modalidad privada SERVIU. -
concurre “con ‘el financiamiefito ‘del proyecto,-’

otorgando el subsidio y el crédito, y califica su
factibilidad técnica y econdmica, debiendo el
postulante contar con sitio propio.

Desde el afio 1991 se comienzan a entregar los
‘proyectos de Primeras Etapas SERVIU y se abre la
participacion a las Segundas Etapas via:Modalidad

Privada. Losrecursos destlnados aestos ProgramaS‘ N
han sido materia de diversos estudlos yanalisisde. . .
vtorno a,la neceS|dad de mejoraf la vivienda social.

expertos y profesionales vinculados al tema.

En lo que a la Segunda Etapa’de la Vivienda

Progresiva, modalidad privada, se refiere, elaumento
de postulaciones a este programa ha ido en aumento.
No obstante aun la oferta sigue siendo mayor que la
demanda. Esta Segunda Etapa tiene entre sus
caracteristicas, un alto componente participativo y el
despliegue de innumerables recursos de parte de los
beneficiarios.

Entre los beneficiarios de estas soluciones se
encuentran las familias de escasos recursos, en las
cuales existe unimportante porcentaje de jefatura de
hogar femenina.

Ef objetivo de este trabajo-es conocer el aporie que

las mujeres -en particular las jetas de hogar-
beneficiarias del Programa de Segunda Etapa de
Vivienda Progresiva, modalidad privada, han
efectuado a su unidad-habitacional. La motivacion
principal de este trabajo es vincular el disefio

habitacional de viviendas sociales para familias en_
situacion de pobreza, con otras disciplinas de modo-.
de contribuir a mirar la accién habitacional como el

resultado de un proceso en ef que concurren distintas
profesiones y variados actores, y entre los cuales la
mujertiene un rol relevante, lo cual amerita reconocer
sus necesidades e intereses.

, ,fundamentales el

Conocer los intereses.de las mujeres, y en particular
visibilizar la contribuéién de las mujeres de sectores
pobres es una accion que no ha estado presente en
laplanificaciénde {as politicas de vivienda, ni tampoco
del disefio habitacional de las viviendas sociales.

Eltrabajo se apoyara en estudios de indole cualitativo
realizados perinstituciones y profesionales vinculados
a los estudios ‘dé géneroy desarrollo, en aquellos

. estudiosos de, area del dlSeno habitacional y de

quuenes han estado preocupado por reflexionar en

El documento esta organizado en “cuatro capitulos,
el primero de ellos presenta el método de trabajo, ios
objetivos del mismo y los supuestos que orientaran
la accion. El segundo inicia la reflexién en torno a
pobreza ‘y génerd propormonando los conceptos
torno’ @ la. femenizacién de la
pobrezayala Jefaturade hogarfememna El Tercer
capitulo nos aproxima a establecer un vinculo
Vivienda y Mujer, descubriendo las interrelaciones
gue existen entre las politicas de vivienda dirigidas a
la mujer y el disefio habitacional que tiene a la mujer
como su principal usuaria. El cuarto capitulo presenta
el analisis de las transformaciones que desarrollan
las mujeres jefas de hogar las motivaciones que las

> -orientan y los factores que inciden en sus decisiones.
‘kinaimente se presenta un capiiuio de conciusiones

y recomendaciones, en el que se proporcionan ciertas
sugerencias resultantes del analisis efectuado en el

‘documento.

1., METODO DE TRABAJO

"”1 1 Descnpcmn general del problema

El problema a tratar es conocer las caracteristicas
gue-se presentan en las transformaciones ocurridas

4 ARTICULOS
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en las viviendas progresivas con jefatura de hogar
femenina.

Se analizara a qué obedecen estas caracteristicas y
la relacién que existiria entre género, pobreza y las
formas que asumen estas transformaciones.

1.2. Objetivos

Dar a conocer el aporte de las mujeres jefas de hogar
a las transformaciones de las viviendas progresivas.

Realizar un trabajo que permita posteriores

investigaciones para establecer las diferencias entre

el tipo de transformaciones que tienen lugar al interior
de las viviendas dirigidas por las mujeres jefas de
hogar y aquellas dirigidas por los jefes de hogar.

Proponer la incorporacion de la dimensién de género

i i ~ it inarAa An
en los disefios habitacionales de !as unidades de

vivienda, a partir del conecimiento que distingue la
interaccion que realiza la mujer jefa de hogar en la
vivienda progresiva.

1.3. Supuestos que orientaran el trabajo.
Eltrabajo se orientara sobre los siguientes supuestos:

- Lamujerpobladoratiene una alta participacién en
las transformaciones que ocurren enia unidad de
vivienda y en el entorno. Su presencia es
predominante en los Comités de Allegados y en
los Comités de Vivienda Progresiva,

- La conduccién de los Comités de Vivienda
Progresiva y otras organizaciones “de adelanto
poblaciones” esta en las mujeres, sin embargo no
es consultada respecto a la incorporacién de la
perspectiva de género en los programas de

vivienda y en el disefio habitacional,

- Los Programas de Vivienda Social no focalizan
adecuadamente en tanto condicién de pobreza y
género,

~ La mujer tiene intereses y necesidades distintas
para efectuar transformaciones al interior de la
unidad de vivienda,

- Al efectuar los disefios habitacionales de las
viviendas sociales se considera a la familia como
un todo homogéneo y no se distinguen las
necesidades de las mujeres ni de los hogares
bajo la jefatura femenina.

1.4. Metodologia

Este andlisis se efectuara en base a una revisién de -
tipo bibliografico, respecto al tema. La fuente de
datos primaria la proporcionaran las observaciones
efectuadas en las construcciones de viviendas

5387~ Te 1] At :
progresavas efectuadas en los ..ogares Con je.alura

femenina , especialmente en la Comuna El Bosque.
Este trabajo es un acercamiento indirecto al tema,
por lo que su metodologia busca aprehender
conceptualmente los supuestos que subyacen al
problema de investigacion. Contribuira al desarrollo
de esta metodologia la experiencia en el tema de
algunas organizaciones no gubernamentales y la
experiencia de la autora en materia de vivienda
popular y participacién social.

2. LA RELACION ENTRE POBREZA Y
GENERO.

La existencia de la pobreza en Chile es una realidad
constatable en todo el pais. El total de la poblacion
chilena en 1992 alcanzaba a 13.354.900 personas. -
Segun la Encuesta CASEN de 1994, en noviembre
de 1994 un 28,5% de la poblacién del pais se

Las transformaciones en la Vivienda Progresiva y la jefatura de hogar femenina, Alicia Diaz Nilo.
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encontraba en situacién de pobreza, fraccién que
representa un 24,1% de los hogares.

Pese a que estas cifras presentaron una mejorfa
‘sggun la informacién proporcionada por la Encuesta
CASEN de 1994, nodejande serdesalentadoras, en
tanto otros estudios transversales indican que‘sibien
disminuyen los pobres e indigentes a nivel nacional,

" a-dumernitado la pobreza “ciudadana”, es decir han
surgido otras manifestaciones de pobreza nunca
antes manifestadas en este pais (aumento de delitos
con violencia, condiciones laborales propias de
estados pre-modernos, subempleo, incorporacion
de jovenes y mujeres al trabajo sin prevision, aumento
delavulnerabilidad de grupos sociales: nifios, adultos
mayores, mujeres jefas de hogar).

La proporcién de poblacién en situacién de pobreza
en 1994, se distribuye en un 8% de personas
indigenies y un 20,5% de pobres nio indigentes, io
que en términos de hogares representa el 6,6% vy
17,5% respectivamente. La magnitud de la pobreza
femenina segun datos de la encuesta CASEN 1994
“sigue ‘siendo significativa, ya que del total de -la
' poblacion de hombres del pais el 7,8% son indigentes
y'un 20,2% son pobres no indigentes y del total de la

poblacién femenina del pais un 8,2% son mdlgentes
v tn 20 7% <on nnhrnc nn mr‘lmnnfne

El MIDEPLAN senala que detras de las' cifras
generales se esconden grandes diferencias
intrarregionales e intercomunales, o cual es el reflejo
de una segregaciéntanto socio-econémicay espacial
existente en esta regién. Se indica que estamos en
presencia de una situacion de extrema inquidad
sociourbana, con comunas que constituyen
verdaderos bolsones de pobreza carentes de
infraestructura y equipamiento adecuados para el
desarrollo de la funcidn residencial y por tanto son

generadores de un circulo vicioso de pobreza socio-
econdémica y malas condiciones de vida™

La pobreza no es solamente una situacién puramente
economica, tal comio se expresa en la definicion que
hace alrespecto lasNaciones Unidas: “lapobreza es
la situacién que impide al individuo o a la familia
satisfaceruna omas necesidadesbasicasy participar
plenamente en la vida social. Se caracterizapor ser
un fenémeno especialmente econdémico, con
dimensiones sociales, culturales y politicas. La
pobreza también estd asociada con la escasa
participacion de las personas en los distintos ambitos
de lavida del pais y se expresa en el subconsumo de
los-hogares. Las personas que se encuentran en
esta situacion se ven obligadas a elegirlasatisfaceion
de algunas necesidades sacrificando otras |gualmente
apremiantes para ellos.”

Al anaiizar los distinios factores que contribuyen a la
pobreza se observa que la forma que ésta asumepor
sexo; es uno de los mas importantes.: Los hombres
y las mujeres no son iguales frente a la pobreza, por
lo que la pobreza incide de distinta forma en unos y
otros.

Reconoceralas mujeresy en particularalas mujeres
an condicién de nobreza como un gruno csocial
especifico con necesidades y demandas propias y
con potencialidades para convertirse en actrices
sociales capaces de participar en procesos
transformadores, plantea la necesidad de reflexionar
respecto a las concepciones tradicionales sobre el

papel del hombre y de la mujer en la sociedad. Para

3 Mapas territoriales de la pobreza por Region. Areas pobres y
comunas prioritarias. Region Metropolitana. Divisién de
Planificacién Regional. MIDEPLAN. Santiago. Julio de 1995.

¢ Género y pobreza. Algunas consideraciones. SERVICIO
NACIONAL DE LA MUJER. Septiembre 1995,
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ello contribuye entre otros, la identificacion de ciertos
conceptos basicos que permiten relacionar las
dimensiones de género y pobreza en las que se
desarrolla la vida cotidiana de las mujeres pobres.

El concepto de género que se utiliza con frecuencia,
alude al conjunto de valores, normas y pautas de
comportamiento que la sociedad atribuye y reconoce
como legitimas en Jas personas de acuerdo a su
sexo. Es una construccidn de orden cultural en que
establece relaciones de poder de un sexo sobre otro.
El sexo, en tanto, es un concepto bioldgico que se

caracterizan a hombres y mujeres.

El género implica, por tanto la nocién de diferencia
atribuida a los sexos, y constituye uno, entre otros
factores como la edad, la residencia urbana o rural,
la condicién socio-econémica, la raza, la religion,
que determina la existencia de comportamientos
especificos para determinados sub-grupos dentro

de la sociedad.

Pero no sélo existen diferencias entre personas de
género masculinoy femenino. Se trata de diferencias
que, en muchos aspectos y circunstancias, implican
también desigualdad. Lo femenino es distinto a lo
masculino, y ademas, tiene menos valor econémico
y simbdlico. Existe una sub-valorizacion social de los
roles aceptados como femeninos, centrados en los
espacios reproductivos, en contraposicién a los
masculinos centrados en los espacios productivos y
publicos. Eltiempo y el trabajo de las mujeres tiene
menor valor que el de los hombres.

Una consecuencia evidente de esta construccion
genérica del mundo es la naturalizacién del rol
maternal. “A la mujer se le asigna y se le canaliza
desde gque nace, el rol maternal, que va mas alla de
lamaternidad biolégica (hecho de pariry amamantar)

en general, son funciones ligadas a la continuidad y
reproduccion de la vida, y a la mantencién del orden
doméstico, de lavida social y cotidiana. Se leasigna,
en este contexto, en este espacio privado, el adentro,
elhogar. A partirde estas funciones oroles centrales,
la mujer trabaja y participa en la vida publica, y se

-presenta ante et mundo. Eila se identifica a si misma

principalmente como madre, alin cuandodesempene
multiples otros roles y funciones. Desde sucondicion
de madre pide ayuda o solicita atencién. De algun
modo es la condicion social que mejor le asegura
alglin reconocimiento o beneficio”.

2.1. Lafemenizacion de la pobreza

La femenizacién de la pobreza, concepto de reciente
incorporacién en el vocabulario social, es el cruce
que se produce entre el fendmeno de la pobreza y:el
género. Es un fenémeno social global que se
manifiesta a nivel de todos los paises. Alude a ia
desproporcionada representacion de las mujeres-
entre los pobres comparada con la de los hombres,
como también a las caracteristicas que asume la
pobreza entrelas mujeres, el periodoque permanecen
en esa situacion, las dificultades para superarlas y
los efectos sobre el resto de los miembros del grupo
familiar.

Ocurre que las mujeres estan concentradas en las
posiciones ocupacionales peor remuneradas, lo que
incide fuertemente en que sus promedios generales
de ingreso sean inferiores. Pero ademas, en
posiciones ocupacionales similares los ingresos son
menores para las mujeres en relacién a lo que
perciben los hombres. '

5  Rodd Andreay Gloria Torres. “Programa de Apoyo a Mujeres

Jefas de Hogar. Un desafio para el Municipio. SERNAM.
Santiago. 1994.. .. o :
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La Encuesta CASEN de 1990 muestra que entre los
ocupados en el sector formal, el ingreso promedio de
las mujeres representa-el 72,7% de lo que perciben
los hombres. Entre los ocupados informales la misma
proporcién alcanza el 67% y entre los-ocupados
agricolas oscila alrededor del 60%. Dado' que las
ocupaciones irregulares o de medias jornadas son
‘masfrecuentes entre las mujeres, elingreso promedio
de ‘las ocupadas por hora de trabajo, es también
inferior (81,7% del ingreso que perciben los hombres
‘ocupados.

Esimportante destacar que no son las diferencias de
capital humano las que explican las desventajas
salariales de las mujeres. La evidencia sostiene mas
bien lo contrario, a medida que aumenta el nivel
educative y también el rango de las posiciones

CUADRO N° 1

ocupacionales se incrementan sus . desventajas
salariales. Por ejemplo, en el afio 1990 que no tenian
educacién formal percibfan un ingreso promedio que
representaba un 79% del que percibian los hombres
de igual nivel de escolaridad. En cambio el ingreso
promedio de las ocupadas que tenian estudios
universitarios completos representabaapenas el 45%
del promedio alcanzado por los hombres del mismo
estrato educacional (Mideplan)..

El hecho de que las mujeres se especialicen en
tareas asociadas a la reproduccién, las pone en
desventaja .de participar, si asi lo desean o lo
necesitan, en igualdad de:condiciones que los
hombres en los otros espacios de la vida social, que
son lugares fundamentales para la reproduccion.

Todo esto redunda -entre ofras razones- en que
muchas mujeres se ubiquen en una posicién de

Promedio de ingreso por hora de trabajo segun quintil de ingreso, zona y sexo. (en pesos a noviembre de 199b).

VZ‘ONA Y QUINTIL HOMBRE ($)
Zona Urbana 549,36
Zona Rural 267,66
QUINTIL -

| 56,35

2 220,84

3 282,55

4 401,73

5 1.348,31
TOTAL 486,23

Fuente: Encuesta CASEN 908,

MUJER ($) INGRESO DE LA MUJER
' COMO % DEL INGRESO
DEL HOMBRE

411,41 74,8%
259,04 96,7%
138,74 88,7%
185,25 83,8%
226,64 80,2%
328,89 81,8%
780,40 57,8%
397,24 81,7%

& ‘“Lalmpresién de las Cifras. Nifios, Mujeres, Jovenes y Aduttos Mayores.”. Mideplan. Santiago. 1993.
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dependencia y subordinacién respecto de los

“hombres que se sitdian en el ambito publico de la
producciony de la participacion politica. Estafaltade
autonomia no es igual para todas las mujeres, ella
varia en relacion con el nivel socio-econdmico de las
mismas.

El fenémeno de la feminizacién de la pobreza en
AméricaLatina se evidencia durante la década delos
ochenta a raiz de la gran crisis econémica que sufre
la regién. Las politicas de ajuste estructural que
siguen ocurriendo en toda América Latina no han
deiadoatrds esta situacion. Las muieres se empiezan
a incorporar en la economia con el propésito de
autogenerar estrategias de sobrevivencia para ellas
y sus familias. Esta crisis llevd a las mujeres a la
generacidon de las llamadas “estrategias de
sobrevivencia” que se refieren a los arreglos vy
mecanismos que emplean las mujeres para
incrementar el presupuesto  familiar
fundamentalmente mediante la realizacion de algun
tipo de trabajo informal (comercio callejero, empleo
doméstico - esporadico) y/o a través de la busqueda
de soluciones colectivas (organizaciones en ollas
comunes, talleres productivos, etc.).

En diversas investigaciones se ha constatado que la
relacion entre género y pobreza es un fenémeno
multiplicador y transmisor de las oportunidades de
vida precarias de los nifios y las nifias que viven en
esos hogares, de alli la importancia de romper con
esecirculo. Se observa ademas, que entre los factores
asociados a la femenizacion de la pobreza se
destacan los siguientes;

- La mayor esperanza de vida de las mujeres,
produce una presencia de numerosas ancianas.
Las mujeres adultas mayores estan expuestas a
la pobreza por su falta de acceso a la previsién y
a los costos de su vejez.

- Los cambios en la composicion familiar. Existe
una tendencia a la nuclearizacién de las familias,
fo que ha llevado al aumento de los hogares con
jefatura femenina, los cuales presentan mayores
niveles de pobreza. Segun el Censo de 1992, el
25% de los hogares chilenos esta encabezado
porunamuijer. Las mujeres entonces, ademas de
enfrentar con desventajas el mercado laboral,
deben también asumir a solas la responsabilidad
del hogar y el cuidado de los hijos, corriendo
serios riesgos de aumentar su condicién de
pobreza, o de no salir de ella.

- Lastareas de reproduccion que asume la muierle
implican un mayor riesgo de caer en situaciones
de pobreza. La responsabilidad del cuidado de
los hijos, la limita de continuar estudios, y al existir
rupturas en las parejas de casados la mujer
queda al desamparo.

- Como se indicaba anteriormente, el tlpo de
insercion laboral, la inequidad en las
remuneraciones, incide en las pOSIbllldadeS de
colocacidn laboral.

2.2. La Jefatura de hogar _femeﬁina

El hogar con jefatura femenina, es aquel que en
sentido estricto esta a cargo de una mujer sin pareja
estable y a cargo de la mantencién econémica del
hogar.

Al analizar los datos sobre el sexo de la jefatura del
hogar, constatamos segun datos de la CASEN 1994
que del total de hogares con jefatura masculina del
pais un 6,3% son indigentes y un 17,9% son pobres
no indigentes. Y del total de los hogares con jefatura
femenina, un 7,9% son indigentes y un 15,5% son
pobres no indigentes.

Las transformaciones en la Vivienda Progresiva y la jefatura de hogar femenina, Alicia Diaz Nilo.
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El aumento de'los hogares con jefatura femenina ha
sidocreciente. Este aumento se explica pordiversos
factores” mayor esperanza de vida de la mujer,
aumento de la maternjdad adolescente, condicionde
madres solteras, aumento de las. rupturas
matrimoniales y mayor cantidad de separadas entre
las adultas.

CUADRO N° 2: Evolucién de la jefatura de hogar

femenina

Censo N° hogares con jefatura % hogares con jefatura

femenina femenina
‘ (respecto del total nacional)
1970 349.034 20,3
1982 532.249 - 21,6
1992 834.327 : 253

3. RELACION ENTRE MUJER Y VIVIENDA

La construccidn genérica de las sociedades ha
atribuido a la mujer el cuidado de la familia y las
actividades reproductivas. EI dominio del ambito
privado circunscrito a las tareas domésticas y a la
mantencion del hogar se han considerado su rol y
funcion social “como un orden natural establecido”.
Es asi como la mujer ha tenido una relacién con la
vivienda-hogar como el espacio en el que desarrolla
esta funcién socialmente asignada. Para la mujer, la
vivienda es mas que la habitacion.

Para las mujeres de sectores pobres, la vivienda
junto con representar el lugar en el que realizan su
funcién genéricamente asignada, es el espacio enel
que simbdlicamente se da cuenta de la calidad de
esta funcion. Representa las razones de seguridad,

status e identidad.  Vivido como tal el espacio
privado, la vivienda para la mujer es “su espacio” en
el-que transcurre toda su existencia social. Es el
anhelo -no sélo de -un grupo familiar- 'sino es su
propio “suefio”. No es de extrahar entonces, el
aumento cada vez creciente de las mujeres que
postulen a viviendas basicas, modalidad SERVIU.
Detras de este acto de satisfacer una necesidad
sentida, esta el concederle identidad a su vida, que
la condicién de allegamiento no permite.

3.1. Las politicas de vivienda dlrlgldas hacla la
mujer

Las politicas de vivienda, al igual que las politicas
sociales en general no reconocen las necesidades
de las mujeres. A partir de los afios setenta se
comienza un serio intento de focalizacién como un
eiemento central en ei disefio de estas poiiticas.

En el caso de las politicas de vivienda, los criterios de
focalizacién en la asignacion de recursos para ia
poblacién mas pobre se han expresado enlacreacion
de diversos Programas. En el dltimo periodo de los
gobiernos de la Concertacién destacan : Programa
de Vivienda Basica, Programa de Vivienda

Dranrannin  Dranarama Connninal da- . Trahaindaran
FIUYivorva, 1T IvYIUid LopuUIiGl Ul TG UM WOy

que estan dirigidos alos grupos de menores recursos.
Su objetivo es llegar prioritariamente a los grupos
sociales vulnerables en cuanto unidades familiares.

La politica de vivienda contempla una focalizacién
territorial, en que se intenta dar cuenta de la situacién
espacial en gue se ubican los sectores mas pobres.

7 Género y pobreza. Algunas consideraciones. SERNAM.
Septiembre 1995.
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Se sigue considerando “como sectores pobres”
homogéneos y con estructuras familiares idénticas.

Desde una perspectiva de la contribucion a mejorar

la condicién de desigualdad de género las politicas

de vivienda incorporan desde el aio 1992 el criterio |
de favorecer a través del puntaje a la mujer sola, ala.

muijer jefa de hogar, identificandola como aquella
que esta a cargo de un conyuge impedido.

3.2. Relacién entre el disefio habitacional y la

mujer.

El disefio habitacional ha tenido una refacién muy
estrecha con las mujeres como usuarias. Las
consideraciones que el disefio ha tenido en relacion
" ala mujer y las limitaciones que se observan en la
incorporacion del género al momento de la
proyectacion nos permiten distinguir tres elementos,
a saber:

~ 3.2.1.Elprimer elemento se define con las categorias
- propuestas por el Profesor Rubén Sepulveda en su
" texto “Impactos y Efectos del Disefio Habitacional.

- Algunas Consideraciones”, ‘donde sefhala que “el

disefio se caracteriza esencialmente por ser una
accion focalizada en un conjunto de elementos
operacionales con una escasa consideracion de los
elementos valdricos. En esta situacion el disefio se
presenta como un instrumento de quienes toman
decisiones con toda la ideologia, valores,

supuestos, orientados como sefiala R. Sepulveda

‘por los valores e ideologia de quienes tienen la

responsabilidad de planificar:

- Que el hogar esta conformado por una familia

nuclear de esposa, esposo y dos o tres hijos.

- Que el hogar funciona como una unidad socio-

economica dentro de la cual hay igualdad en el
control de los recursos y el poder de toma de
decisiones entre todos los miembros adultos en
asuntos que influyen en el sostenimiento del
hogar.

- Que en el hogar hay una clara division del trabajo
Dasada en ei género. £inombre “como proveedor
econoémico” de la familia, esta principalmente
dedicado al trabajo productivo fuera del hogar,
mientras que la mujer como madre de familia y
“ama de casa” se responsabiliza por lo general
del trabajo reproductivo y doméstico que acarrea
la organizacion del hogar.

En el disefic habitacional estos estereotipos de ia

estructura del hogar y la division del trabajo por

género, se consideran expresiones del “orden natural”
de lasociedad. Enconsecuencia, desde el Estadoy
desde la accion de los profesionales vinculados al
tema se refuerza esta concepcion genérica del
mundoatravés del sistema educativo, de la formacion

~“profesional, y de la accién misma de disefar. Por

ejemplo: al proyectar multicanchas nunca se piensa
en destinar espacios para los camarines de mujeres.

Sin embargo este modelo estereotipado de sociedad
tiene severas limitaciones, especialmente sise aplica
a la mayoria de los contextos urbanos pobres.

“‘responsabilidades sociales y condiciones de la
.~ practica politica que hay en un determinado contexto,

.+ en lo que se busca-una mayor eficacia basada en el
s =conocimiento cientifico.”

En el acto de disefar las viviendas sociales y que se
puede observar en todas los programas de vivienda,
se toman ciertas decisiones en base a los siguientes

La primera afirmacién en que la estructura
predominante de hogar consiste enunafamilianuclear
conformada por esposo, esposa y dos o tres hijos,
refleja nada mas que un estereotipo idealizado de la
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planificacién habitacional tradicional, ain en:esta. ., - albienestardelafamiliadentrodelhogarsonresueltas
sociedad. Pese a que se ha intentado evitar -el -~ .por individuos. que se perciben como sujetos que
soslayamiento de que los hogares de bajos ingresos:. «:-- - aportan econdmicamente de forma libre y voluntaria.

no son homogénos, la expresion del disefio

habitacional sigue expresando esta concepcion.- Aun -
cuando lafamilia nuclear es sindudalamas dominante -
en nuestra sociedad, en algunos contextos (rurales-_ -
y urbanos) existen otras estructuras. (familias. .
allegadas de nucleo, familias allegadas en sitig,"..

familias extensas)s.

Vinculado a este modelo de familia nuclear cono
unidad basica delasociedad se encuentraelconcepto
de jefatura de familia. La planificacién de politicas de .-

vivienda sostiene la idea de que un “jefe” es un
hombre, proveedor econémico percibido como el
soporte financiero, mientras que todos los miembros
del grupo familiar son percibidos como
“dependientes”. Confrecuencialas mujeres sonsoélo
consideradas como jefas cuando se vueive imposibie
catalogar al hombre como jefe de hogar (jefa de
hogar para la postulaciéon a Programas de Vivienda
Social es aquella que esta a cargo de un marido
impedido fisica o psicolégicamente).

Las estadisticas cuantitativas dan ejemplos sobre el
tema, en que al disefarlas politicas de vivienda, y en
particidar an al nracase dal disefio habitacional co
omite esta condicién de jefatura de hogar femenina,
impide a la mujer el acceso al crédito, a las
posibilidades futuras de arnpliacién y transformacion
de sus viviendas, a recibir asistencia técnica
especializada, etc. -

Otra de las presunciones que se tiene en el disefio
habitacional y los impactos que genera en el grupo

familiar, es que el hogar es un espacio en que la .

funciénde servicios conjuntos, la toma de decisiones
y la asignacion de recursos se resuelve en forma
equitativa. Se supone que las funciones conducentes

Se entiende aqui que las opciones de cada individuo
estardn motivadas por el deseo de aumentar el
bienestar de la familiatotal, y porlo tantolos miembros
del hogar subordinarian sus gustos y preferencias
individuales en pos de metas comunes.

U
Sinembargo, se observan unaserie deasimetriasen
la asignacion de recursos dentro del hogar, que
estan cruzadas..por. condiciones ideoldgicas,
culturales y socio-economicas, lo que hace
cuestionable esta presuncion.

Es porello que al momento en que lafamiliainterviene
en el mejoramiento de su espacio habitacional, el
resultado no refleja el interés de la familia, sino mas
bien, de uno de sus miembros. Ya en las etapas
anteriores a ia obtencion de la vivienda, el esfuerzo
de ahorro lo hace el grupo motivado por la mujer. En
muchos casos, es ella quien realiza acciones
independientes e informales y agrega otra jornada

. de trabajo, . para reunir el dinero en la cuenta de

ahorros. Es posible suponer que el aumento de la
participacidénde la mujeren los Comités de Allegados
y de Vivienda se deba a que es ella la principal

intaracada an arradar a la vivioanda,

8 Machado (1987) proporciona un ejemplo clasico de este
problema: un proyecto de vivienda brasilefio para los mas
pobres de los pobres, en un contexto donde cerca del 30% de
los hogares eran encabezados por mujeres el proyecto
identificé a los beneficiarios potenciales como el padre de los
nifios. Al reforzar en la planificacion el estereotipo de la familia
nuclear como la estructura de hogar predominante, estos
planificadores, aln si fue inadvertidamente excluyeron del
proyecto a muchos de los hogares pobres encabezados por
mujeres.
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3.2.2. Elsegundo elemento lo constituye el Rol de
la profesién en cuanto a institucién de la sociedad:
constituye el encuadramiento de roles a través de los
*  cuales se produce lalectura oficial de las necesidades
humanas y se prescribe la forma legitima de
satisfacerlas (Raposo A. 1194:26). En ese sentido el
disefiador en su ejercicio profesional puede llegar a
confundir sus propios intereses (personales o
gremiales) con los de la sociedad a quien debe dar
respuesta generando un monopolio sobre lo que
considera mds adecuado.®

En este sequndo elemento a considerar el arquitecto,
al igual que el planificador social parte de estas
presunciones y supuestos sefalados preceden-
temente (familia nuclear, hogar con jefatura

masculina, toma de decisiones igualitaria al interior

del hogar) expresando su voluntad formal en el
resultado fisico del disefio habitacional.

El arquitecto concibe e igualmente refuerza el lugar
de lamujer en el hogar, circunscrito a la cocina, y con
escasa actividad “productiva” dentro de él. En el

» disefio de las viviendas sociales a pesar de esta

-+ “‘consideracion de que el rol de la mujer estd al interior
del hogar, el disefiador restringe notoriamente los
espacios para que la mujer desempeie
adecuadamente su “rol tradicional’. La disminucién
del espacio asignado a la cocina, la restriccion de
ventanas, ventilacion y espacio para el movimiento
reflejan su apreciacion en que si hay algo que

" disminuir, que sea el lugar destinado a lo doméstico

- isubvalqrando con ello este tipo de trabajo-.

Otra expresion de esta ausencia del conocimiento de
la.complejidad de los problemas que tienen lugar en
el disefio habitacional, es el desconocimiento de los
“intereses ‘de Jla comunidad que tienen los
profesionales responsables directamente del disefio
(Sepulveda., 1995. P4g. 4). Conocer la“comunidad”

implica también reconocer quienes actuan en ella, y
qué roles juegan. En el campo de la vivienda uno de
los actores principales, tanto en los procesos
autoconstructivos, de suministrode servicios basicos,
de acceso a bienes de vivienda, son las mujeres.

3.2.3. El tercer elemento propuesto “para evaluar
los efectos del disefio habitacional son los diversos
movimientos y tendencias de la arquitectura............ g
“La mayor parte de las soluciones.entregadas por el
Estado en estas ultimas décadas presentan la
impronta funcionalista” a la cual deben sus
limitaciones de habitabilidad (traducidas en
disfuncionesfamiliaresy sociales). La ldgicaimplicita
llevé a una tipologizacion de formas arquitecténicas-
urbanisticas optimizadas en términos de uso de

" recursos econdmicos y consideraciones. fisico-

ambientales (orientacidn, asoleamiento, ventila-
cién,etc.) dejando de lado otras consideraciones
inherentes al ser humano (identidad,. creacion,

participacion, etc.)

Este efecto sobre el disefio habitacional que ha
tenido el modelo, no contempla la participacion de
los beneficiarios, ni mucho menos de las principales
usuarias de fa vivienda. Nuevamente observamos
que se estandariza un tipo de familia, un tipo de
usuario, sus intereses y necesidades.

Su caracter generalista responde a vision de la
pobreza como un fenémeno homogéneo, o que

~ limita el reconocimiento de aquellos sectores con

caracteristicas especificas de género, étnicas,
generacionales y territoriales que interactiian conlas
condiciones econdmicas generando mayor

9 Sepulveda, O. Rubén. “impactos y Efectos del Disefio

Habitacional. Algunas consideraciones”. Documentode apoyo
docente. Diploma Especializacion en vivienda social. U. de
Chile. Octubre de 1995.
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vulnerabilidad. La consideracion dela heterogeneidad
de la pobreza, permite por el contrario disefar
" politicas especificas que focalizadas en ciertos
- sectores sociales y territoriales apunten a los nudos
centrales de la pobreza y Ja vulnerabilidad.

El énfasis de este modelo, se ha basado sélo en la
dimension econdmica de la pobreza orientandose
principalmente a palear carencias materiales y en
menor medida ha abordado simultdneamente los
procesos psico-culturales tales como las actitudes y
pautas culturales, asociadas a la reproduccién de la
pobreza.

4. LAS TRANSFORMACIONES OCURRIDAS EN
LA VIVIENDA PROGRESIVA EN SU SEGUNDA
ETAPA Y LA JEFATURA FEMENINA DE HOGAR.

Las transformaciones que ocurren en la vivienda
progresiva al momento de iniciar la ejecucion de la
Segunda Etapa, y las caracteristicas que exhibe la
intervencion que hace en el espacio la mujer jefa de
““hogar de sectores pobres, nos permite desarrollar
“las siguentes reflexiones: )

4.1. Caracteristicas socio-econdomicas de Ia'mujer
jefade hogar que postulaal Programade Vivienda
Progresiva. Segunda Etapa. Modalidad Privada.

La mujer jefa de hogar que postula al Programa de
Segunda Etapa de Vivienda Progresiva pertenece
generalmente al grupo etéreo entre 40 y 60 afios de
edad'o. Corresponde a aquellas beneficiarias de
operacion sitio, erradicaciones de campamentos.
Son mujeres que recibieron el lote de terreno,
generalmente de 9 x 18 mts. y que posteriormente

accedieron al Programa de Mejoramiento de Barrios

del Ministerio det Interior.

La categoria de jefas de hogar, la otorga el hecho de

_que no tienen pareja, 0 ésta es esporadica. Son
‘mujeres solas, separadas de hecho en su gran
“'thayorfa, ya abuelas o con hijos adolescentes.
_.Muchas de ellas presentan situacién de convivencia
" inestable.

Los ingresos que perciben provienen del trabajo
volcado a servicios, actividades domésticos, empleos
informales, pequefias comerciantes. Las mayores
de 45 afos son en su inmensa mayoria empleadas
domésticas que carecen de previsién social.
Pertenecen al quintil de ingresos mas bajo ($ 50.000
- $ 70.000 mensualesy y con montos de sueido
variable mes a mes. Su ingreso constituye el monto
mas relevante dentro del ingreso familiar.

Los grupos familiares corresponden al promedio de
4,05 , pero se aumenta ya que por las caracteristicas
del sitio en que Habitan, siempre recibe a los hijos v
sus nuevas familias como allegados.

En el cuadro siguiente se describen las actividades
reportadas por ilas mujeres jefas de hogar
entrevistadas en el Estudio sobre el hogar

“ ‘monoparental y las Viviendas Progresivas realizado
‘ por Margarita Greene y Maria Elena Ducci''.
'4.2. Gestion de postulacion al Programa.

‘La motivacién central de las Mujeres Jefas de Hogar
_ de participar en la obtencién del subsidio de vivienda

progresiva en su segunda etapa es la posibilidad de
contar conmayores recintos para agregar a la unidad

10 Informacion proporcionada por SERVIU Metropolitano.

11 Ducci Maria Elena, Greene Margarita. “Las Mujeres Jefas de
Hogar Monoparental y el Programa de Vivienda Progresiva.
Proyecto ATVP. GTZ. Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Santiago Chile. 1992.
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- CUADRO N-¢ 3.: Actividad Principal de la jefa de Hogar.

4
o

Asesora del hogar
Pensionada
Temporera
Trabajo ocasional
Comercio en casa
Duefa de casa
Jubilada
Lavados
Obrera en vivero
Estudiante
Modista en casa
Comercio ambulante
Cuida nietos
TOTAL

w .
O =L =t 2 a2 OO WTTOOO ™

%

20,5
15,4
15,4
12,8
7.7
5,1
5,1
5,1
2,6
2,6
2,6
2,6
2,6
100,0

sanitaria y dotar a toda la familia -incluido sus hijos
allegados- de mas espacio. Por tratarse de grupos
que tienen muchos anos residiendo en el mismo
lugar (15 a 25 anos ) por la precariedad econémica
en que se encuentran, las intervenciones que se han
efectuado.son minimas; (construcciones de madera
generalmente) porio que la oportumdad que ofrece
el Prggrama es mteresante o

Elacceso al Prog rama €s generalmente de caracter
colectivo y se organizan en grupos. o Comités de
Vivienda. Precisamente el hecho de que la
satisfaccion: de‘las: neceSIdades thés, elementales -
como'es la vivienda- sea un objetwo central de la
organizacién explica el alto nivel de participacién de
las mujeres, 2. Ellas han sido y siguen sigfido fas
responsables directas de la satisfaccion cotidiana de

las necesidades basicas de lafamilia, especialmente
en el caso de la jefatura femenina de hogar.. Su
reconocimiento social -habida pérdida de él por su
condicién de mujer sola- se recupera en tanto sea
capaz de demostrar su habilidad para satisfacer y
mejorar la situacion econémica de su grupo familiar. .

En la etapa de postulacién al Programa, la jefa de
hogar por_.la responsabilidad que implica su
participacion, aumenta su jornada, a lo que se
reconoce como “triple jornada de la mujer”. Ademas

2 EnlaComuna El Bosque de 64 Comités de Allegados, el 80%
de ellos son dirigidos por mujeres y de 20 Comités de Vivienda
Progresiva, el 88% -de ellos son conducidos por mujeres. La
participacion enlas asambleas y en lagestion del programa es
de responsabilidad en un 90% de las mujeres.

Las transformaciones en la Vivienda ngrésiva yla jeféthh de hogar femenina, Alicia Diaz Nito.
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de realizar el trabajo doméstico {una jornada) realiza
un trabajo remunerado {segunda jornada) y otra
jornada de gestion comunitaria. La primera y la
dltima absolutamente invisibles.

EIP.V.P. 1l Etapa Modalidad Privada, esun programa
de altas complejidades, por lo que la dedicacion de
las postulantes debe ser muy alta. Desde la reunion
de documentos, la seleccion de la empresa
constructora, la seleccion de la vivienda a ejecutar, la
gestion de permisos de edificacién, la gestion de
recursos adicionales al Programay la supervision de
la construccion, son materias que le preocupany en
las que las jefas de hogar participan. ;pero como
compatibiliza estas acciones con su trabajo
remunerado? Muchas de las que participan en el
P.V.P. desarrollan redes solidarias de ayuda entre
aquellas mujeres que no tienen la jefatura de hogar,
y otras simplemente dejan algunos dias de trabajar
por alcanzar este objetivo prioritario. Este punto nos
remite a la afirmacién hecha anteriormente, en que
no todos los esfuerzos familiares son destinados al
bienestar de la familia. No obstante en el casode la
jefa de hogar su rol es de mantener la familia, si
existen hijos uotros parientes, no seran ellos quienes
asuman la tarea de gestion comunitaria, ni seran
ellos quienes abandonen o soliciten permiso
narcialmenta an sus trahains

Este tema plantea el desafio a los profesionales
dedicados a la asistencia técnica en el Programa de
Vivienda Progresiva, de como realizar la asesoriaen
tiempos enque la mujer jefa de hogarpueda participar
y de como hacer de esta asistencia un espacio de
aprendizaje de la mujer que la habilite para mejorar
su condicién de género ante la sociedad.

Un resultado interesante de este Programa -y que se
ha evaluado a nivel cualitativo- es que una vez
concluida la participacién de los beneficiarios, se

motivan en la construccion y mejoramiento de su
entomo. Apareceri duranté eltranscurso detagestion
una serie de recursos y habilidades que se ponen en
juego y que aumentan notoriamente los recursos
destinados oficialmente al Programa?3. Este
resultado nos indica que también la mujer jefa de
hogar mejora su condicion, su autoestima y su
reconocimiento social, cambiando los patrones
culturales que la ubican en una posicion de
subvaloracion social.

4.3. Tipos de cambios. Las motivaciori_gs y
factores que intervienen

Una vez que se ha obtenido el subsidio habitacional,
se inicia la construccidn de las segundas etapas de
las viviendas, a partir de este momento y -noobstante
los grupos beneficiarios hayan decidido una solucion
tnica- cada uno de elios efectuara cambios. La
ampliacion de la vivienda consistira basicamente en
un crecimiento volumétrico de la unidad sanitaria,
cerrado y unido al volumen original de la casa. Estas
ampliacion puede generarse por agregacion de
recintos o elementos arquitectonicos, o bien, por
transformacion de lo que la casa posee's.

I lamaremaos a estos cambing  transformaciones
Término que “consiste en la modificacion de recintos
o elementos existentes, con o sin agregacion de
otros. Estas modificaciones pueden ejecutarse dentro
del volumen existente de la vivienda y en tal caso no
es claramente perceptible desde fuera. Tambien

13 “Evaluacion participativa Proyecto Piloto Segundas Etapas-
Programa de Vivienda Progresiva. Ministerio de Vivienday
Urbanismo. GTZ. Santiago.Equipo de Vivienda y Gestién
Local. Noviembre 1992. _

14 Septlveda, O. “ Rol del usuario en la vivienda social en Puerto
Montt”. Universidad de Chilse. Ano 1992. ’
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CUADRO N° 4

MOTIVACIONES

EL CASO DE LA MUJER
JEFA DE HOGAR Y EL
PVP 2DA. ETAPA.

ACCIONES Y
TIPO DE CAMBIOS

Cambian los requerimientos de
los residentes.

Cambios comoe respuesta a los
esfuerzos por personalizar la
vivienda.

Cambios hechos para generar
ingresos

La construccion de la 2da. Etapa
de P.V.P no supera los 21 mts2
conloque se construye solamente

un estar- comedory un dormitorio.

Se requiere de seguridad, para
disminuir los riesgos derivados de
robos y asaltos.

Lawvivienda se hace pequenapara
albergar a los hijos y familias de
allegados. En algunos casos por
la situacion econdmica fue preciso
arrendar parte del sitio.

Deseo de expresar identidad, de
no sentirse discriminada por
condicidn'de pobreza y mujer sola
{abandonada).
status.

Deseo de cambiar su trébajo fuera
del hogar, pararealizarioal interior
deéste, y continuar su cuidado ya

sea de los hijos menores o de Ios'

nietos.

Aumenic de

Aumento del ahorro y contratacién de un nuevo dormitorio,
para albergar a su familia y allegados. Ampliacion de la
cocina. Proteccion y seguridad. Rejas. Preocupada de
habilitar pequefios espacios en la cocina para guardar

" enseres, y utensilios de aseo.

Dejar un acceso al interior de su sitio, considerando la
posiblidad de instalar una familia allegada o facilitar la
realizacién de futuras ampliaciones. Se desea liberar al
maximo el terreno disponible, e incluso se puede aceptar
la construccion en dos pisos.

Incorpora elementos de mejora de la fachada. Imperibsa
necesidad de cambio de la construccién en madera por
miuros de ladrillo o bloque cemento, Preferencia por ladrillo

_princesa, por porche, por ventanales de aiuminio. Se
impulsa la creacién de jardines, fa ornamentacién de la

fachada.

Habilitacién de un espacio para pequeifio taller,
incorporacion de un bazar o tienda de abarrotes para su
administracion o para ayudar a algtin miembro de la

familia. Seleccién de un sistema constructivo que facilite la
" posterior ampliacién por cuenta del beneficiario.

ellas pueden arrastrar alteraciones del volumen que
generalmente consiste encrecimiento, lo cual significa
un cambio combinado de transformacién con
ampliacion”

Paraexplicarlasrazonesy motivacionesque inducen
a las mujeres jefas de hogar 'a efectuar las
transformaciones de sus viviendas, utilizaremos
algunas propuestas de la fista de explicaciones que
noes proporciona el Prof. E. Haramoto , en la que se

intenta a aproximar a este proceso de cambio como
el resultante entre la interrelacion entre el habitante
y la vivienda y cémo esta se transforma de acuerdo
al rango de requerimientos que el habitante cree que
la vivienda debe ser o cémo le‘gustaria que fuera.1s

% Haramoto, E., Kellet Peter. Toro Alejandro. en : Cambios

. iniciados por los habitantes y transformaciones en la vivienda

social: teoria y practica en el contexto chileno. Documento de
trabajo.” Boletin INVI N° 21. Mayo 1994.
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CUADRO N<5: Factores que afectan los cambios en la vivienda.

FACTORES

EL CASO DE LA MUJER JEFA DE HOGAR EN EL P.V.P.

Relacionados con el
habitante

1.- Seguridad en la
tenencia )

2.- Disponibilidad de recur-
Sos

3.- Caracteristicas del ha-
bitante.

Relacionados con |a
vivienda.

1.-Tipologiade la vivienda.

2.- Tecnologia

3.- Entorno inmediato

Relacionados con ‘el
contexto.

1.- Situacion econémica.

2.- La situacion habi-
tacional.

3.- Leyes y Reglamentos

4 - Actitudes.

Lainestabilidad que le produce a la mujer jefa de hogar, especialmente a la separada de hecho, la tenencia de
la vivienda es un factor predominante para que se decida a participar en él Programa y luego a intervenir en
latransformacionde la vivienda. Hay un temor ala pérdida de la casa, toda vez que el conyuge ausente, reclame
su derecho.

La precariedad econémica de la jefa de hogar limita severamente su participacion en el Programa. El esfuerzo
de ahorrar 5 U.F. mds los gastos adicionales que el Programa exige son una dura carga para ella. Las ofertas
constructivas siempre vienen acompafadas de un inversién adicional, que no siempre se esta en condiciones
de cubrir. Se estimaque luego de dos afios de ahorro sistematico, la jefa de hogar puede participar cabalmente
en todo el proceso.1é

Actian como limitantes la edad de las jefas de hogar {sobre 40 afios e incluso adultas mayores), su
disponibilidad de tiempo libre para todas las gestiones, la poca experiencia de participacion en acciones
colectivas, |a falta de estimulo de los otros miembros del grupo familiar.

La disponibilidad de sitio, la unidad sanitaria generalmente pareadas, en viviendas en extension, favorece
notoriamente la posibilidad de cambiaria. Las mujeres jefas de hogar, esperan por muchos afios la posibilidad
de consiruir en sdiido. Mieniras construyen ai fondo del sitio una mediagua, o bien una pequefa casa que
espera sustituirse a la espera de mejores condiciones econémicas.

La existencia de sitio, de una caseta sahitaria, y de construcciones en madera permiten sin duda efectuar
cambios. Sin embargo en las ampliaciones posteriores no se visualiza la incorporacion de tecnologla
innovadora, ni se dejan |as instrucciones ni la asesoria instalada para que las beneficiarias continuen por su
cuenta.

Los sitios obtenidos a través de los planes 20.070 y 20.010 presentan caracterftiscas adecuadas para la
ejecucion de la construccion.

Este factor es el que determina la participacién de la mujer jefa de hogar. El empleo inestable y la precariedad
econbémica actlan como severas limitantes para la decision de acceder al Programa. Impedimentos para.
acceder a créditos de construccion y por tanto para ir adquiriendo materiales poco a poco.

La presencia de los allegados, ya sea de niclec o en sitio, es un incentivo que moviliza a la jefa de hogar a
participar en el Programa.

Las transformaciones efectuadas durante ia ejecucién de la solucién se ajustan a la norma, sin embargo
rapidamente se observan violaciones a ellas (distancia de los medianeros, uso de los antejardines, muros
cortafuegos que cambian de uso, falta de iluminacién, etc.)

La participacién en Comités de Vivienda es una actividad aceptada, que le confiere la oportunidad de “sentirse
parte de” un grupo socialmente importante. Alta motivacién por continuar participando en ofras organizaciones
de mejoramiento de! entorno. (c. de pavimentacion, adelanto, grupos de mujeres).

16 Informacion proporcionada por la Unidad de Vivienda de la 1. Municipalidad El Bosque. Noviembre de 1995.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Delandlisis realizado entrelainterrelaciénde pobreza,
géneroydisefio hab'itac_:_io"rial, sederivan ciertamente
enormes desafios. Yano se tratade proponer que se
enfrente eltemadel mejoramiento de las condiciones
devida de los mas pobres, através de la contribucién
que el disefio habitacional de viviendas sociales
pueda efectuar. Se trata de tener en cuenta que los
esfuerzos que se realicen, deberian considerar que
la pobreza no es homogénea, y no es igual para los
hombres que para las mujeres.

Un primer paso es identificar el grado en que las
politicas de vivienda y también el disefio habitacional
estaninfluenciados por supuestos e implicitos acerca
de los roles y caracteristicas de las mujeres y de los
hombres y sobre el papel del Estado y de los
profesionales. Lo anterior evidencia la necesidad de
dar un enfoque y tratamiento integral a las politicas
en el campo de ia vivienda social, en el sentido de
que casi cualquier cambio en la condicién de
desigualdad de las mujeres, requiere ser sustentado

en cambios de orden educativo, y en las practicas de.
las entidades puiblicas, entre otras. Es porelloque el

desafio de la incorporacién de otras disciplinas y
enfoques a la creacién de espacios habntacnonales
€s una tarea insoslayable. :

Es evidente que no existe un amplio reconocimiento

de la necesidad de introducir una perspectiva de
género en la planificacién de los asentamientos

humanos y de la vivienda, a pesar de que la mujer

como esposa y madre es la principal usuaria del

espacio, tanto en su casa como en la comunidad
local.

Resultarelevante incorporarlaconsultaalas mujeres
sobre el disefio de las viviendas, asegurando que
sus necesidades de espacio seancubiertas. Cuando

se afirma la necesidad de los disefios participativos,
es conveniente desagregar la consulta. Las mujeres
jefas de hogar siendo una gran mayoria de la
poblacién, tienen limitaciones evidentes para
participar (triple jornada). La concepcionde asesoria
técnica, y de actividades participativas en tomo al

“disefio de las viviendas progresivas especialmente

requiere considerar los tiempos de las mujeres, sus
problemas y potencialidades, de modo que sea
posible garantizar su contribucién.

La participacion y promocion de las organizaciones
de mujeres en los temas de vivienda contribuye
igualmente a la satisfaccion de las necesidades
précticas de género y las habilita para la organizacién
y trabajo por sus necesidades estratégicas que
permitan modificar las inequidades existentes entre
los géneros.

No se trata de proponer un disefio habitacional caso
a caso, porque son reconocidas ias iimitanies
econdmicas que exhibe el P.V.P., sino mas bien

" saber visualizar las motivaciones y requerimientos
- - de quienes son las principales usuarias. Lo anterior
- propone que uno de los elementos centrales sea la

organizacién y participacion de las mujeres de modo
gue les permita lainterlocuciénfluidaconios agentes
delEstado, conlos profesionalesy técnicos vinculados
aldisefio habitacional y suingerencia en elformulacién

y evaluacién de las politicas y programas de las que

son destinatarias.

.Engeneral enlo que respecta a lamujerjefa de hogar

elfactor que més le afecta es su dificultad de tenerun
trabajo “seguro”. Ello entre otras razones, como
consecuencia de su doble rol de proveedora y
organizadora de la vida familiar, en donde cualquier
problema doméstico (por ejemplo, 1a enfermedad de
alguno de los hijos) impide que la mujer cumpla
horarios fijos, por lo cual precisa de apoyo adicional.

Las transformaciones en la Vivienda Progresiva y la jefatura de hogar femenina, Alicia Diaz Nilo.
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Este aporte adicional se expresaria en términos de
asesoria técnica, de facilitar su acceso al crédito y

contar con apoyos de las Unidades de Vivienda
Municipal que les permitieran participar enel P.V.P.
restringiendo el largo proceso de ahorro que deben-

hacer.

Debido a la necesidad de equilibrar roles que tienen
las mujeres jefas de hogar, a menudo se involucran
en actividades del sector informal en sus hogares o
cerca de ellos. En estos casos la Ley General. de

Urbanismio y las Ordenanzas Locales, impiden la- :
fabricacion o venta debienes en los hogares, con ia-.

tinica solucién de hacerlo ilegalmente. Incorporar
unaperspectivade género envivienda, y en eldisefo
habitacional es permitir que ciertas empresas
domeésticas puedan cubrir la necesidad practica de
género de la mujer de mejorar su ingreso.

BIBLIOGRAFIA

CLEARY, EAD. Género y pobreza. Elementos para una
discusion. Documento N° 20. SERNAM. 1994,

DUCCI MARIA ELENA, GREENE MARGARITA. Las
Mujeres Jefas de Hogar Monoparental y el Programa de
Vivienda Progrociva Provectn ATUP (GT7 Ministerin de
Vivienda y Urbanismo. 1992.

MOSER O. CAROLINE. Planificacion de género'y
desarrolfo.. Edit. Flora Tristan. Pert. Julio 1995.

RODO ANDREA, TORRES GLORIA. Programa de Apoyo
a Mujeres Jefas de Hogar. Un desafio para los municipios.
SERNAM Santiago 1994,

SEPULVEDA O. RUBEN. «Impactos y efectos del disefio
habitacional. Algunas consideraciones.”. Documento de
apoyo docente. Diploma de Especializacién en Vivienda
Social. Universidad de Chile. Octubre 1995.
SEPULVEDA ORLANDO Y OTROS. Rol del usuario en Ia
vivienda social en Puerto Montt. Universidad de Chile.
1992,

KELLET, TORO, HARAMOTO. “Cambios iniciados por los

" habitantes y transformaciones en la vivienda social; teoria :. -

y practica en el contexto chilenc”, En Boletin INVI n° 21.
Mayo 1994.

DIVISION DE PLANIFICACION REGIONAL. MIDEPLAN.
Mapasterritoriales de la pobreza porregién. Areaspobres

y comunas prioritarias. Regién Metropolitana. Santiago. ~ '

Julio 1995.

DOCUMENTO DE SERNAM. Género y pobreza. Algunas =

consideraciones.

EQUIPODE VIVIENDA Y GESTIONLOCAL. MINVUGTZ. L

«Evaluacién pariicipativa». Proyecto Piloto Segunda Etapa
del Programa de Vivienda Progresiva. Santiago. 1992.

20 ARTICULOS

Las transformaciones en la Vivienda Progresiva y la jefatura de hogar femenina, Alicia Diaz Nilo.



ANEXO

FORMULAR PROYECTOS QUE INCLUYAN LA
PERSPECTIVA DE GENERO.

En 1990, Guzman y Fernandez (1991) construyeron
un sistema de preguntas e indicadores destinados a
evaluar la consideracién de los intereses de las
mujeres en programas de desarrollo de caracter
productivo, de infraestructura, de recursos naturales
y de servicios implementados por un consorcio de
ONGs para contrarrestar los efectos de la crisis en
las poblaciones mas pobres.

El conjunto de preguntas alin se mantiene vigente y
ha contribuido notoriamente cada vez que se ha
empleado.

1. Las cuestiones relativas al diagnéstico

£n ias pregunias de diagndstico no se hace ninguna
referencia a las formas de procurarse la informacioén,
lo que puede inducir al error de creer que cada vez es
necesario producir un conocimiento ad hoc vy
desincentivar el uso de las fuentessecundarias, por
ejemplo, las estadisticas o las monografias, que
analizadas desde la perspectiva de género, son muy
utiles para contextualizar y comprender la situacion
de los grupos beneficiarios de los proyectos. Los
métodos de caracter mas cualitativo, la observacion
participante, las historia de vida son (tiles
instrumentos para acceder a informacioén referida a
las concepciones, valoraciones e interpretaciones
de las mujeres y de otros grupos de la poblacion
saobre las diferencias de género y los problemas que
de ella se derivan. De alguna manera permiten
valorar el grado de reconocimiento y aceptacién
social de los problemas de género.

2. Las cuestiones referidas a la formulacion

Enlaformulacionde los proyectos deberia atenderse
a un andlisis de las concepciones y de los enfoques
de los responsbles de la formulacion del progrma y
de los problemas que se pretenden abordar y la
forma en que éstos han sido priorizados y definidos.
Es importante conocer las hipdtesis y teorias que
manejan los planificadores sociales sobre las causas
de los problemas. Finalmente seria (til tener
informacién referida al proceso de formulacién de los
objetivos y de las metas propuestas.

3. Las cuestiones referidas a la ejecucion

Agui se deben considerar los aspectos acerca del
grado de compromiso, las caracteristicas y
responsabilidades de los actores que participan enla
implementacién del proyecto, analizar el numero y
tipo de decisiones individuales o de colaboracion -
necesarias para que ias acciones de 10s programas
sigan en curso, asi como sobre la organizacion del
trabajo, ladivisidny distribucidon detareas, los canales
de informacién y los mecanismos de regulacion

previstos.

Igualmente se deben incorporar preguntas sobre las
relaciones que se establecen entre los
implementadores de los programas y los actores
sociales externos. Se deben contemplar actividades
de sensibilizacion y capacitaciéon orientadas a los
actores y grupos externos para generar una mayor
conciencia sobre la condicion de la mujer. Seria il
formular preguntas sobre las acciones destinadas a
mejorar la posicién de la mujer dentro de la red de
actores sociales de la comunidad.

A continuacion se presenta el sistema de preguntas
elaborado por Virginia Guzman en su documento

Las transformaciones en la Vivienda Progresiva y la jefatura de hogar femenina, Alicia Diaz Nilo.

aRTicuLos 21



Diagnéstico

Disefio

Participacion de la mujer a nivel productivo:

.- Actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, artesanales, otros rubros
--Comparar con la participacién masculina

Participacion de la mujer a nivel familiar en actividades

- Doméstica:crianza y cuidado de nifios, actividades para el autoconsumo y
para el mercado.

- Caracteristicas de estos trabajos: estacionafidad y carécter ciclico.

- Participacion de los hombres u otros miembros de la familia en e}
desempefio de las tareas domésticas.

- Distribucién del trabajo, del consumo y de la recreacion deritro de la unidad
doméstica.

Participacion de la mujer a nivel comunal

- En qué tipo de organizaciones,.

Forma cémo las mujeres articulan los diferentes trabajos en su jornada
diaria. .

- Exigencias de tiempo y de energ+ia de cada una de las actividades.

- Consecuencias de la carga de trabajo sobre el timpo que disponen para
comprometerse en nuevas actividades: generacion de ingresos, trabajo
comunitario y desarrofio personal.

- Acceso a recursos y medios de produccion,
- Tierra, agua, pescado, drboles.
- Poder de traccion y energia
- Trabajo con nifios, esposos U ofros parientes, grupos de trabajo informal,
cotnratacion de trabajo.
- Capital, sistemnas de créditos, ahorros formal e informal,
- Insumos agricolas, materia prima para la produccion artesanal. -
- Transporta.- ‘
- Comparar con el acceso y control que poseen los hombres

Obstacudos a fa participacion de la mujer en actividades productivas,
culturales, politicas, publicas, legales (capacidad legal de las mujeres para
obtener préstasmos, integrar grupos, vender productos o recibir pagos)
Participacitn social:

- Participacion de la mujer en Ia toma de decisiones a nivel familiar,productivo,
comunal. Calidad y tipo de decisiones que asume. Ambitos de poder
reconocidos a las mujeres y los roles informales desempefados dentro de fa
comunidad. Compararlo con la participacién masculina.

- Organizaciones de mujeres: formales e informales, tradicionales o nueva.
Relaciones de eslas organizaciones con el el Etado, con otras similares, etc.

Tipo y categorias de mujeres que pueden distinguirse en el sector
Participacion diferencial de las categorias de mujeres a nivel productivo y
social.

la participacidn econémica y social de las mujeres: modernizacién,
migracion, crisis, etc.

Cambios significativos a nivel productivo en el sector y su incidencia en’

1.- Se sustenta el proyecto en diagndsticos precisos de |a realidad ?
¢ Qué informacion estadistica o de otro tipo puede ser recogida y
analizada como materia prima del proyecto?

¢ Toma en cuenta los roles y modalidades de participacion de la
mujer en el area especifica de intervencién?

¢ Toma'en cuenta todos los roles formales e informales e intereses
de las:mujeres o s6lo algunos?

¢, Se ha considerado a las mujeres como informantes de sus propias
necesidades, problemas y posibilidades?

¢, Se han utiizado modalidades apropiadas para conocer la realidad
y pedir su opinién y deseos de cambio al respecto?

¢ Forman las mujeres parte del grupo destinatario? ;Cuantas y qué
cateogrias han sido consideradas como parte del grupo beneficiario?
¢ El proyecto explicita las razones por las cuales las mu;eres no son
consideradas en el grupo beneficiario?

¢, Se ha identificado los obstaculos o restricciones culturales que
impiden a las mujeres beneficiarse de las actividades del proyecto:
movilidad, tiempo, escasos derechos, poco acceso a las
capacitaciones y a los benéficios otorgados a fa poblacion desde el
Estado, ONGS, instituciones académicas, etc.?

¢ El disefio del proyecto considera Jas habilidades especmcas el
trabajo voluntario y los recursos econémicos que pueden aportar
hombres y mujeres a la comnunidad?-

+Qué mecanismos prevé para evidenciar y valorar el apone de las
muijeres al desarrolo? ;,Contempla beneficiarse con Ias habilidades
y experiencias de las mujeres?

.6Se contabiliza la carga de trabajo ad|C|onaI gque |mpI|ca el proyecto

para las mujeres? ¢ Contempla la impiementacién de servicios para
ayudar a la realizacion de determinadas tareas domésticas?

¢ El disefio del proyecto contempla promover {a organiacion de las
mujeres?

¢ Qué significado atribuye a la organizacién:un medio para aumentar
la capacidad de negociacion de las mujeres, creacion de un érgano
efectivn para implementar el provecta 110 medin tacticn nara
conseguir el consentimiento de la poblacién, un medio estratégico
para su valoracion personal y sociai?

¢ En qué grupos de la poblacién piensa apoyarse para superar los
obstédculos que interfieren ia participacion de la mujer?

;Los montos presupuestales son suficientes para asegurar
adecuadamente la incorporacién de las mujeres al proyecto?.
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DISENO HABITACIONAL CON PARTICIPACION DE LAS MUJERES

CUESTIONES BASICAS INDICADORES
DIAGNOSTICO DISENO IMPACTO IMPACTO METODOLOGIA
ECONOMICO SOCIAL

-Habilidades y
experiencia de la mujer
enelusoy conservacion
de la vivienda.
-Participacién en la
recoleccion de mate-
riales, materias primas.
- Participacion en otras
trabajos de construccion
participativa..

- Participacion de las
mujeres en las
construcciones.

- Tiempo que deberd
dedicar la mujer a la
gestién comunitaria.
Recursos con que
cuenta;

- Trabajo con nifios y
adultos.

- Acceso a créditos
complementarios, a

materiales de
construccion.
-Conocimientosobre las
ventajas de
aprovechamiento det
espacio.

- Dificultades de acceso

al conocimiento de las
mujeres pobres.

¢ El disefio tiene en cuenta
la experiencia y habilidad
delas mujeres en el usoy
conservacion de la
vivienda? ¢Considera los
distintos usos posibles de
los espacios?

¢Tiene en cuenta [a
incidencia det espacio en
las actividades productivas
y reproductivas de las
mujeres?

¢ El diseio habitacional
tiene encuenta la opiniény
problemas de las mujeres
al respecto?

¢ Analiza los efectos que el
disefio tiene sobre la carga
de trabajo domésticodelas
mujeres?

¢ Considera a las mujeres
como categoria especifica,
beneficiarias singulares del
disefio habitacional?

:Se han considerado
restriccionesculutrales que
impiden a las mujeres
beneficiarse del disefio
habitacional concebido por
los profesionales.?

¢ Considerala capacitacion
, seguimiento y asesoria
técnica?

¢Aumentan los beneficios
econdmicos al hacer un

disefic  habitacional
participativo?
¢Favorecen  particu-

larmente a las mujeres?
¢Qué categoria de la
poblacién aporta més al
disefio habitacional?
(Coémo se organiza el
trabajo?

Participacion de la mujer
en ofras obras de mejo-
ramiento del entorno.
¢Hay trabajo voluntario’

¢ De quiénes?; Tienen los

distintos grupos de la
poblacién la capacidad
econémica de continuar
conlas obrasy mantenerlas
una vez que el proyecto
finalice?

¢En qué extensién han
participado fas mujeres en
¢l disefio habitacional?
¢Considera el disefio
habitacional las labores
domésticas desempefia-
das porlas mujeres:lavado,
limpieza, cocina, etc.?
Participacion comparativa
con los hombres.

¢Han tenido hombres y
mujeres el mismoaccesoa
la  informacion y
capacitacién y las mismas
posibilidades de decision?
¢Tienen las mujeres
influencia individual u
organizada enla operacion,

mantenimientoy manejo de
los sefvicios?
{Ha modificaco la

participacion tradicional de
hombres'y mujeres en et
disefio ~ habitacional
participativo?

¢ El proyecto ha respetado
y/o  favorecido la
organizacion de mujeres?

Ver a los posibles efectos

negativos del disefio para

ellas.

Creacion de meca-
nismos que aseguren
la participacion de los
grupos de mujeres en
la identificacién y
solucién de los
problemas que surjan
con el disefio
habitacional y la
asistencia a los
programas de
capacitacién.

Implemeniacion de un
sistema de infor-
macién permanente a
la poblacién sobre el
disefio, que considere
explicitamente a las
mujeres.

Implementacién de
mecanismos que faci-
litena participacion de
mujeres en construc-
ciones livianas y de
bajo costo.

Las transformaciones en la Vivienda Progresiva y la jefatura de hogar femenina, Alicia Diaz Nilo.
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Invariantes de una arquitectura reconocible: La vivienda

co}onial urbana en Chile

Antonio Sahady Villanueva ?
Agosto de 1996

El presente articulo explora una tipologia arquitectonica que hoy sobrevive con dificultad: se trata de la
vivienda colonial urbana, que porocuparvaliosos predios proximos alos respectivos nicleos fundacionales,
es combatida casi hasta el exterminio por las pujantes empresés de produccion y comercializacién
inmobiliarias. Tomando como universo de estudio cuatro ciudades chilenas -La Serena, San Felipe,
Santiago y Rancagua- se analiza los atributos morfolégicos, estructurales y espaciales de estas viviendas.
Aun cuando existen ciertos rasgos distintivos que ias vinculan con el fugar en que estan localizadas, se
advierten caracteristicas comunes que permiten identificar con clandad la tipologia. Pero mas alla del
repertorio formal aparente estan aquellos valores sustantivos que laacreditan como uneslabén insustituible
en la breve cadena que constituye la historia de la arquitectura chilena. i

This paper explores an architectural typology which today is hardly surviving: the urban colonial housing.
Such houses take the sites near the foundational nucleus and therefore the companies involved in the
production and commercialisation of real-estate are pushing them to their extinction. Taking four Chilean
cities as sample - La Serena, San Felipe, Santiago and Rancagua- the morphological, structural and spatial
characteristics of these houses are analysed. Even when there are certain distinctive features relating the
houses to their surrounding, there are some common characteristics which allow for an identification of the
typology. But beyond the formal features are those substantial values that these houses have as an
ireplaceable link in the brief chain which is the Chilean architectural history.

Eltema de la vivienda es, sin duda, el mas abordado
en el campo de la arquitectura. No podria ser de otro

mnann: co trata Aol nranin Anhiin dol hamhra
mogdal cotrala gol propie Coye € Nemore.

EnChile se hanrealizado innimeros estudios acerca
de la vivienda y, si bien en todos ellos el objeto es el
mismo, variaelenfoque. Durante las dltimas décadas
se ha intensificado el interés por acometer la
problematica de la vivienda social como una
derivacién especifica del tema genérico. Muy pocas
investigaciones, en cambio, han explorado en las
tipologias de la vivienda. En este caso se aborda la
casaurbanadelperiodo colonial chileno, una especie
en extincién que esta siendo combatida hasta el

exterminio por las poderosas inmobiliarias, dvidas
de terrenos bien localizados. Se ha tomado como

e A lnc mAe impnrinn'ne rindanan
HeH

TWAY AW AV 18I AL A Y WAL

de la época. Manuel Eduardo Secchi, a mediados de
siglo, fue uno de los primeros en caracterizar, con

tnivaren alrima
VWINVOIEC QiGurs

' Elpresente articulo deriva de un libro publicado en 1992; «La
Vivienda Urbana en Chile durante la Epoca Hispana-{Zona
Central)», de los autores Antonio Sahady V., Patricio Duarte
G. y Myriam Waisberg |. Departamento de Historiay Teoriade
la Arquitectura de la Universidad de Chile.

2 Arquitecto, Director del Instituto de Restauracién
Arquitectdnica, Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad de Chile.
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certeras notas y dibujos, el espiritu de esta
arquitectura.

Bien sabemos que el inicio del periodo colonial fue

extremadamente duro, cargado de hostilidades Y.
desencuentros. No es extrafio, entonces; que las’

primeras manifestaciones de la arquitecturallevenla
marca de las inclementes condiciones que rodeaban
cualquier edificacién. Atnasi, es posible advertir, en
medio de ia nistica apariencia de las construcciones,
las raices de la arquitectura chilena, la que habria de
consolidarse mas tarde con aquellos atributos de
austeridad v sencillez que la ennobiecen.

Tuvo que transcurrir mas de un siglo después de su
fundacién para que Santiago viese emerger obras
que anunciaran-alguna intencién estética. Hasta
entoncessélo se trataba de responder alas exigencias
inmediatas’con los magros recursos disponibles.
Todo se regulabaporunalégica severa, sinpretender
algo ajeno a la verdad expresada por los materiales
y la técnica constructiva.

En alguna‘medida la experiencia americana fue

anulada cuando se inici6 la construccién del Nuevo-

Mundo. Los espafioles prefirieron recurrir a lo que
conocian, asimilando sus pautas culturales.e
histéricas. Se justifica entonces que, a consecuencia
de esta decisién sélo sobrevivieron, en principio,
unas cuantas técnicas constructivas. Es justo
reconocer, no obstante, que, tiempo después, el
sentimiento americano habria de incidir -con mayor
o menor fuerza, dependiendo del area geografica- en
la cultura arquitecténica y artistica de los“paises
colonizados. Paulatinamente, y luego de un primer
periodo "de-improvisacién, se fue consolilando la
arquitectura hispanoamericana, adoptando algunos
estilos y tipologias categéricamente europeos.

_—.:.r___fﬁ’ LL—__—_;-‘:; ?E:Eﬂ
By | F“:ﬂ

[
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Fig. 1: Planta de casa con 3 patios, ubicada en calle Merced N¢
506, Santiago. )

La arquitectura hispanoamericana representd, a su
manera, las mismas concepciones culturales
europeas. Y aunque las adapté a su propia realidad
histérica, econémica y social, fueron inevitables
ciertos desfases y atemporalidades.

Elperiodo barroco se constituye, sinduda, en el mas
importante: abarca desde mediados det siglo XVII
hasta fines del siglo XVIIi. E} Renacimiento casi no
existié en suelo americano. El sello clasico fue,

Invariantes de una arquitectura reconocible: La vivienda colonial urbana en Chile, Antonio Sahady Villanueva
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-Fig. 2: Elevacién de casa ubicada en calle Merced N® 506.

‘apenas, uno mas dentro de una arquitectura en la
que convergen tradiciones géticas, platerescas y
mudéjares. La oltima etapa, el Neoclasico, estuvo
ligada fuertemente al cambio de dinastia en Espafa
‘¢ introdujo en esa monarquia los principios del
‘Despotismo llustrado. Pero la luchas
independendistas de las posesiones de Espafia en
‘América fimitaron su desarrollo. Sus ecos se hicieron
‘sentir muy posteriormente.

Encomparaciénconotras regiones delcontinente, la
arquitectura chilena durante los siglos XV1y XVl se
caracierizo por su escasa produccion, maieriaiizada
_-enigleSiasyconventos edificios publicos, hospitales
'y, sobre todo, en viviendas urbanas. Vale decir, las
mismas tipologias arquitecténicas que se
desarroliaron en el resto de América.

A medida que avanzaba el siglo XV, y luego de una
destruccién de las ciudades del sur, producto del
‘levantamiento de los araucanos, la hacienda se
consolida como unidad econdmica y social
protagénica de multiples facetas. Ello determiné la
ocupacién creciente de las tierras productivas e
incluso de las que no lo eran en el llamado valle

central, desde La Serena hasta Concepcion,
incentivando las formas de vida rural en unidades
autosuficientes. Todo ello en desmedro de un
desarrollo urbano-arquitecténico mas efectivo enlas
ciudades existentes ylafu ndacnon de nuevos nucleos
urbanos.

Las dificultades sociales y geogréficas se coludieron
paraborrar casi por completo eltestimonio patrimonial
de aquel prirmer siglo y medio de colonialismo. Se
salvd, por fortuna, la fabrica de la iglesia de San
Francisco de Santiago, tnico ejempio que sobrevivié
d i desiruccion ygeneraiizada de g ciudad, con
ocasion del terremoto del 13 de mayo de 1647.

Las primeras edificaciones que se erigieron,
seguramente con un sentido de permanencia una
vez superada la primera etapa de improvisacion,
debieron ser modestas en cuanto a materiales y
soluciones planimétricas, volumétricas y espaciales.
Acorde, por cierto, a la realidad del pais. El estilo se
limitaba sélo aformas ornamentales que se adosaban
alos volimenes, pretendiendo disimularo ennoblecer
una ejecucion tosca y elemental.
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Adobe, madera, paja y tejas fueron los materiales
mas usados para solucionar durante estos primeros
ciento cincuenta afos los diferentes requerimientos
arquitectonicos, por ser mas facil su obtencion y
demandar una obra de mano especializada menor,
considerando gque tradicionalmente sélo se contaba
con alarifes, artesanos y aprendices.

La piedra y el ladrillo se reservaban para aquellas
obras mas significativas, cuando los recursos
permitian que, ademas, se contase con una obra de
mano mas capacitada. ,

La condicién sismica del pais fue una dura prueba
que sirvid para evaluar periédicamente el progreso

\

de la arquitectura nacional, obligando a desechar
aquellas soluciones inadecuadas, como asimismo, a
mantener y perfeccionar las que ofrecian mejores
resultados.

En Chile, como en el resto de Hispanoamérica, la
arquitectura asimilé ciertas influencias estilisticas
del Barroco -enpleno desarrollo en Hispanoamérica-
y, al finalizar la centuria, del Neoclasico.

Aun cuando el territorio donde es posible encontrar
exponentes de vivienda colonial urbana se extiende
entre Copiapé y Concepcion -poco mas 0 menos-,
existen algunos nucleos preeminentes que
concentran los ejemplos mas reconocibles: Santiago,

| a—

Fig. 3: Perspectiva de casa ubicada en calle Mercéd Ne 506.
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Fig. 4: Planta de casa de2 patios, ubicada en calle Merced N9864.
Santiago.

fomded I

La Serena, San Felipe y Rancagua. En dichas
ciudades estatipologia hatenido una clara gravitacion.
Cabe hacer presente que, por encima de las
caracteristicas comunes, se superponen ciertas
cualidades de caracter local.

LA VIVIENDA COLONIAL URBANA: UNA
TIPOLOGIA RECONOCIBLE

Aligual que las casas patronales del valle central, la
orientacién de la vivienda no repercutia- ni
remotamente en su respuesta arquitecténica. Una
posible explicacién de este fenémeno tiene que ver
conla eficiente protecciéon con que estan dotadas las
construcciones coloniales, de modo que las
inclemencias climaticas resultan perfectamente
controladas. Asi, porejemplo, unafachada enfrentada
ai norte no difiere en absoluto de otra expuesta al sur
o al poniente. Los muros de adobe son
suficientemente aislantes de las temperaturas
rigurosas del exterior, en tanto la cubierta de tejas,
provista de generosos aieros, constituye una
invulnerable defensa contra la lluvia.

Enotro sentido se observaque, cuanto mas préximas
a la plaza fundacional de la ciudad, las viviendas
tienden a ser mas retinadas. Aparece, a menudo, por

|
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@

@ R

@

-1 BLEVACON

Fig. 5: Elevacién de casa ubicada en calle Merced N 864.
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FiG. 6: Perspectiva de casa ubicada ‘en calle Merced N? 864.

ejemplo, la portada, a ambos lados, flanqueada por

pilastras que se adosan al muro; en el fronton, el”

escudo en memoria de los propietarios originales.
Tampoco resulta extrafa la presencia de uno 0 mas

balcones, si se trata de una vivienda de dos pisos. El.

hierro forjado logra-su:mejor expresnon en la rejeria
que protege las ventanas :

Respecto de las kuendas mas distantes del centro5

histérico onglnal se’'advierte en ellas un deseo de
austeridad y, por lo mismo, se han vestido sus
fachadasconlos elementos minimos. Encierto modo
se asimilan mds a las construcciones rurales: Las

viviendas-esquina, que constituyen un buen nimero .

dentro del universo estudiado, tienen una presencia
mas gravitante en el paisaje urbano, si se toma en

~ mediados dek-sig

cuenta que, ademas de exponer dos fachadas en
angulo recto, consolidanunvértice de la manzana en-
la cual se enclavan.

Respecto de los espacios abiertos -los patios- se

- advierte una voluntad de asimilarlos al cuadrado.

Tan-s6lo cuando: pacio se va reduciendo, a
)-%iX,. la proporcién tiende a ser
mas rectangular ; ien se trata de un espacio
prlvado delimitado: por las crujias de habitaciones,
no es estrictamente introvertido, por cuanto desde

alli es posible disfrutar del espacio lejano.

Los espacios intermedios -los corredores-, tanvitales
durante los primeros sigios postfundacionales,
aparecen sensiblemente desmedrados a principios

Invariantes de una arquitectura reconocible: La vivienda colonial urbana en Chile, Antonio Sahady Villanueva
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del siglo XIX, termmando por extinguirse en muchos
casos.

Otraversidnde los espaciosintermedios es elparrén,
bajo el cual se desarroilan muchas actividades al aire
libre. La mayor parte de- Ias veces subdivide
virtualmente un espacio abierto, sin por ello hacerle
perder su inteligibilidad.

La extensi6n de la vivienda colonial es justificada por
la composicién familiar de la época, la que puede
congregar hasta tresrgeneraciones, mas un buen
namero de aIlegados, ademas de la servidumbre.
Desde el punto de vista morfolégico. exnsten ciertas
caracteristicas que: permiten tdentltlcar con alguna
propiedad la vivienda colonial urbana. Tienen éstas
que ver, por una parte, con los materiales
constructivos que se emplean y, por otro, con el
repertorio de elementos expresivos que adjetivanlas
fachadas, sin desconocer que existen, ademas,
situaciones espaciales muy propias de la tipologia.
Del referido repertorio formal es preciso destacar el
pilar de esquina, la portada, el zaguan, el balcén, los
corredores. .

Se podria afirmar que hasta el siglo XVII las
aspiraciones formales de la vivienda urbana se

E &

asocian al barroco. Ello no significa una adscripcion
neta a este estilo como un cuerpo de normas. Mas
bien se trata de alusiones incorporadas a los
elementos expresivos de la casa, las que, con el
tiempo, se hicieron parte de ella (el sentido de
monumentalidad de la portada, la ornamentacién de

~. contornos mixtilineos, el tratamiento refinado de
- puertas, ventanas, postigos, rejas de madera y de
“higrro, guardamalletas). Espacialmente la influencia

barrocase percibe enellenguaje de las proporciones,
en el juego dinamico de las luces y de las sombras,
enla sucesion de umbrales que van desde la portada
hasta el uttimo patio.

Existen, sin embargo, cierfos rasgos locales que
ayudanadefinirlos matices de diferencia perceptibles
entreunaviviendade La Serena y otrade San Felipe.
Menos discrepantes son las caracteristicas de
Santiago respecto de Rancagua (hecho explicable,
quiza, por larelativa proximidad geogréfica de ambas
ciudades).

Entre las situaciones arquitectdnicas comunes a
toda la tipologia de la vivienda colonial urbana se

encuentran, basicamente, los zaguanes y los
corredores que circundan los patios interiores. Del

N

Fig. 7: Elevacion de casa ubicada en calle Santo Domingo N2 689.
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Fig. 8; Corte-elevacion de casa ubicada en calle Santo Domingo N2 689.

universo analizado se desprende que tanto el zaguan corredores hoy existentes fueron agregados en una
como el corredor en. el segundo patio’ son una época posterior). Las excepciones se dan
constante absoluta en las localidades de Rancagua, exclusivamente en Santiago, aunque los motivos
La Serena y San Felipe {(el-100% de los casos los pueden ‘atribuirse a posibles modificaciones -0
tienen, si bien cabe precisar que muchos de los mutilaciones- infligidas a las obras originales.

Fig. 9: Pérspectiva de casa ubicada en calle Santo Domingo N2 689.
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Es importante destacar que, remitidos al modelo
original, el primer patio carece de corredores: es un
espacio austero y poco hospitalario, sise le compara
con los mas interiores.

Hasta el siglo XVIil la zonificacién de la vivienda se
comparte en proporciones equivalentesentrelazona
semi-publica, privada y de servicio. Paulatinamente
se vaperdiendo el caracter semi-publico de laprimera,
de modo que la vivienda se hace mas introvertida,
aislandose de lacalle mediante los salonesde recibo.
Porotro lado, la zona de servicio se va reduciendo en
la medida que decrece el numero de habitantes.

También es una caracteristica de la vivienda colonial

urbana -de orden funcional en este caso- el -

paralelismo de circulaciones: unade ellas se produce
através de los recintos dispuestos en-bateria, cuyas

puertas ubicadas en las cabeceras sueien
enfrentarse; la otra, por los corredores, y en el caso
de que éstos se discontinten, la circulacion se da
bajo los aleros que conforman el patio.

1

Otro rasgo comtn a la totalidad de los casos en las

cuatro ciudades estudiadas es la materialidad: el -
adobe en los elementos soportantes verticales y la-:
teja en las cubiertas. Vale detir, todas las caras

expuestas ofrecen una expresion que identifica la
tipoiogia. Por cierto, no todas las casas construidas
con adobe ytejacorrespondenaviviendas coloniales,
puesto que esta manifestacion constructiva atn
prevalece en la época republicana.

No existe ni gran prolijidad ni gran precision en la
faenaconstructiva, toda vez que esta arquitectura se
materializa sin la presencia de arquitectos.
Constructoresy alarifes se valen casi exclusivamente
de la experiencia y unos cuantos dibujos de detalles
constructivos de eficiencia comprobada. En las
terminaciones la madera es elmaterial predominante.

Mas que producto del rigor matematico, la vivienda
es consecuencia de la utilizacion de los materiales
con sus dimensiones naturales, especificamente la
madera. De alli el sentido organico y la arménica
identificacion de la vivienda con la naturaleza
circundante. En alguna medida, esta forma de
construirlleva consigo los embriones de lo que seran
fundamentos de la arquitectura contemporanea: la
racionalizacién de la construccion y la coordinacion
dimensional.

No obstante la parquedad expresiva de la vivienda
colonialurbana, se identifican elementos que articulan
unlenguaje inconfundible ensuimpronta:la presencia
de balcones, rejas, frontones, aleros. Aveces, el pilar
de esquina. Pero, por encima de este repertorio
subjetivo, estan sus proporciones, que tienen un
valor sustantivo. Se trata de aquella fuerza que

ordena los distintos componentes de la arquitectura
de una manera tal que, apareciendo a veces como

U, TRAATI IO O

casual, esta intimamente relacionada con ese

- sometimiento casifatalistaalas leyesdelanaturaleza

humana. Con toda razén Le Corbusier aseguraba
que la proporcion es esa.nada que lo es todo y que
hace sonreir a los hombres.
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Participacion y género: una posible coallcmn para un
desarrollo urbano sustentable ’

Giulietta Fadda 2
Marisol Saborido ?

£l presente articulo seinscribe enlasi |n|c|at|vas de procurar un habltat mas sustentable y unamejor calidad
de vida a los asentamientos humanos; principaimente, con el propdsito de incorporar nuevos enfogues y
contribuir a un desarrollo urbano més igualitaric y de mayor equidad a los habitantes de las ciudades, en
especial, a los de los asentamientos més precarios. Ademas, responde al llamado que se hace en las
conclusiones de las Jomadas de Discusién de FOROHABITAT de Octubre de 1995, tendiente atener «una
posicion activa contra la exclusion y la discriminacién mediante la movilizacion y la presion por la
incorporacién de dimensiones no consideradas: género, ambiente, calidad, localizacién, diversidad, etc.»
Para estos efectos hace énfasis en la necesidad de promover y fortalecer la organizaci6n ciudadana.
En base a investigaciones anteriores y en particular a la experiencia de un caso de organizacion
comunitaria de un barrio de Caracas, exirae conclusiones y propone introducir interrelacionadamente en
las politicas urbanas, los aspectos de sustentabilidad, participacién y género.

This paperis part of the proposals aiming atachieving a sustainable habitat and a befter life quality for human
scttlements. The major aim is io incorporate new approaches in order i contribute to a more equalitarian
urban development as well as to a fairer habitat implementation, specially for the poorest settlements. This
paper also deals with the conclusions of the Jomadas de Discusion FOROHABITAT, October 1995
(FOROHABITAT Discussion Sessions) in order to *have an active position against exclusion and
discrimination, through activism and pressure to incorporate dimensions which have not been considered:
gender, environment, quality, location, diversity, etc.” So, an emphasis is put on the need to promote and
strengthen social organisations.

Conclusions are drawn based on previous research and specially considering the experiences of a
community organisation in Caracas and a proposition is made so as 1o introduce in the urban policies
aspects such as sustainability, participation and gender.

ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS

Desde el punto de vista ecolégico la sustentabilidad

se define como “la capacidad de un sistema (o un 1 El presente articulo deriva de una ponencia presentada a un

ecosistema) de mantener constante su estado en el Seminario-Taller sobre “Asentamientos Humanos Pobreza y
. et . Género en América Latina. Hacia Habitat |I° , Comisién
tiempo... (tho’ 1987). Porotraparte, las es‘fa‘?g 1as Participacién Comunitaria, Habitat y Género, realizada entre
de desarrollo -entre ellas 1as urbanas- significan el 27 y 29 de Marzo de 1996.

desde el punto de vista fisico “transformacién o 2 Arquitectay Planificadora Urbana. Académica de la Facultad
artificializacién sobre la base de la intervencién de Arquitectura y Urbanismo-Universidad de Chile y de la

humana” (ibid). Por consiguiente, en términos a

Facultad de Arquitectura-tniversidad de Valparaiso.
Arquitectay Planificadora Urbana. Directora de COBIJO Habitat

generales y con el propésito de compatibilizar ambos y Desarrolio, miembro de FOROHABITAT y de HIC-Coalicién
aspectos, se ha definido el desarrollo sustentable internacional para el Habitat.
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como aquél que, satisfaciendo las necesidades
“basicas ylas aspiraciones de bienestar de lapoblacion
del presente, no compromete la capacidad de las
futuras generaciones para cumplir con sus propias
“ necesidades y aspiraciones (CEPAL, 1992: 55).

- Una definicién mas operativa es la propuesta por
Rees (citado por Ducci, 1996), segln la cual el
desarrolio sustentable es uncambio socioeconémico
"positivo, que no socava los sistemas ecolégicos y
sociales de los que dependen las comunidades y
sociedades. Para lograr éxito en su implementacién
se requiere unaintegracion de los procesos relativos
a las politicas, la planificacién y el aprendizaje social
correspondientes. Su viabilidad politica depende del
apoyototaly pleno de las personas afectadas, el cual
‘se expresa a través de sus respectivos gobiernos,
“instituciones y actividad privada.

Como se puede observar, es a partir de la propia
“definicion que aparece un nexo insosiayabie entre
“desarrollo sustentable” y “participaciéon”, nos
referimos al requisito alli mencionado sobre un total
apoyo de las personas involucradas, para el logro de
la viabilidad politica de! desarrolio sustentabie.

Porotra parte, Ducci (1996) agrega ofrastres razones
para considerar indispensabie la participacion para
detener el proceso de deterioro ambiental que
experimentan los asentamientos humanos. Ellas se
refieren: 1) a la necesidad de buscar alternativas ala
gestion gubernamental, la cual ha resultado muy
limitada en su tarea de poner freno al proceso de
deterioro urbano; 2) a la potencialidad de los
habitantes de los barrios como detectores de las
causas Yy alternativas de solucién para mejorar la
situacion; y 3) a las evidencias existentes en cuanto
ala calidad de los resultados y perdurabilidad de las
acciones en proyectos planificados y realizados con
la participacion de los interesados.

Desde un punto de vista social, y si el objetivo es
avanzarhaciaformas de desarrollo mas sustentables,
la dimensién de género también aparece como un
aspecto ineludible. Una perspectivade género, como
sefhala Paster (1995), permite ampliar lacomprension
de los mecanismos y relaciones que explican las
desigualdades sociales que, como se sabe, no estan
determinadas exclusivamente por factores

‘econdmicos, sino también porotras variables sociales

(como etnicidad, edad, religion, etc.). Cabe destacar
asimismoque, histéricamente, ha sido la mujer quién,
ya sea por necesidades de sobrevivencia o por los
roles que le ha tocado desempefar, ha practicado
intuitivamente una serie de acciones sustentadoras
de su habitat. Acciones que seriaoportuno identificar,
rescatar y reforzar institucionalmente.

Las consideraciones anteriores nos llevan aretomar
un caso de larga frayectoria paricipativa -el del
barrio La Moran en Caracas (Fadda, 1990)- para
exiraer aigunas conclusiones y recomendaciones
sobre las potencialidades y limitaciones de la
participacion, esta vez desde la perspectiva de una
busqueda de un desarroilo urbano mas sustentable.

Sin embargo, antes de entrar en tal andlisis, es
necesario hacer algunas precisiones tedricas en
torno a la participacioén. En este sentido, se puede
anotar que, en .la medida en que la participacién
implica acceso al poder, hay consenso entre los
autores en que ella es inseparable de la idea del
poder. Ahora bien, este {iltimo no es un fenomeno
unidimensional, sino que se da “diferencialmente en
todas las esferas.y planos de lavida social... hay una
dim_ensién estrictamente local del poder y hay otra
dimensién supralocal, nacional, del} mismo.
Consecuentemente la participacién es también un
fenémeno pluridimensional que puede ser referido a
diferentes planos y esferas de la sociedad...”
(Deigado, 1981). De este modo, la participacion,
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potencialmente, podra darse en todos los niveles,
planos y esferas de la sociedad. Es por esto que se
habla de participacion tanto a nivel nacional como
local, tanto en la esfera politicacomo enla econémica
o cultural, o bien en ei plano cientifico tecnolégico,
institucional-administrativo, familiar, vecinal, etc. En
sintesis, la participacion existe entodo &mbito donde

“haya relaciones de poder y por lo tanto posibilidades
diferenciales de distribucién de ese poder. Esta

~condicién hace que esta nocidn sea posible de
aplicar tanto a una macrosituacién, por ejemplo a
problemas de sustentabilidad del desarrollo urbano
en general, como a una microsituacién, por ejemplo
a los problemas de género internos a un sector
social. -

Desde una perspectiva de género, la pregunta por la
participacién resulta clave por su relacién con la
cuestion del poder: acceso y ejercicio del poder. Las
interrelaciones entre hombres y mujeres-y-la:forma
en que estas relaciones se constituyen socialmente
otorgan distintas traducciones a las posibilidades y
niveles de participacién de hombres y mujeres.
Diversas experiencias y estudios demuestran que,
aun cuando la participacién de las mujeres, en todos
los dmbitos, ha sido creciente en los tltimos anos, ho
ha significado necesariamente un aumento de su
1infiuencia en ei proceso de 1oma de decisiones 0 su
control de los recursos e instituciones {Rico, 1993).

Ademés de ser indivisible de la idea de poder, la
 participacién resulta inseparable de fa nocién de
democracia. Segun las palabras de Pearse y Stiefel
(1980), el tema de la participacién popular es
“basicamente idéntico al tema de la ‘democracia’ en
- su sentido mas amplio”. Tenemos, por lo tanto, dos
" elementos: democracia y poder, que no podemos
- dejar de considerar al abordar el tema de la
participacion. :

Existe un acuerdo generalizado, segun el cual, en
términos corrientes, se entiende por “democracia” al
conjunto de reglas o normas que permiten la mas
amplia y segura participacién de la mayor parte de
los ciudadanos en las decisiones que involucran a
toda la colectividad {Bobbio, 1976: 42). No obstante
estaasuncién, algunas teorias niegan el supuesto de
neutralidadimplicitoenella, y reconocen la existencia
de grupos de poder que no son controlados ni
neutralizados por las instituciones de la constitucion
democrética, sino que se valen de efla como
instrumento de poder(Offe, 1979-a:34). Sereconoce
asi el antagonismo entre grupos provistos de poder
y otros desprovistos de él. Este segundo tipo de
teorias nos proporcionalos elementos para el estudio
de la distribucién de oportunidades de influencia en
la toma de decisiones entre los distintos grupos de
una estructura social. Esto es, de la distribucién de
poder y de la menor o mayor posibilidad de
participacién de los distintos grupos sociales e
integrantes de estos grupos: sectores excluidos o
segregagos versus elites enposiciones estratégicas.
Posiciones que permitirian a estos Gltimos, tomar o
abstenerse de tomar decisiones importantes que
comprometen el destino de la colectividad.

Complementando la base teérica anterior y después
de unarevision critica de una serie de definiciones de
participacion {(Fadda, 1987: 106-108), seleccionamos
como lamds adecuada anuestros objetivos analiticos
aquélia de Pearse y Stiefel (1980: 92-83), segun la
cual se entiende la participacién popular como “los
esfuerzos organizados para incrementar el control
sobre los recursos y las instituciones reguladoras en
situaciones sociales dadas, por parte de grupos y
movimientos de los hasta entonces excluidos de tal
control”, :

Estanos parece unadefiniciénplausible, pues cumple
con no eludir la cuestién del poder, inherente a la
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participacion. Ademas, al habiar de “esfuerzos
organizados para incrementar el control sobre los
recursos por parte de grupos excluidos”, plantea la
posibilidad de cambio en esta relacién de podery, al
remitirse a “situaciones sociales dadas”, permite la
referencia concreta a unarealidad o caso especifico.
Por otra parte, la misma definicién es aplicable, al
nivel especificamente urbano. En tal caso, los
recursos se referiran a los bienes y servicios urbanos
y a recursos intangibles pero no menos valiosos
como la informacién, la capacidad de movilizacién y
organizacion, tecnologia y capacitacion, entre otros.
Y, 10S grupos y movimientos, a ios sectores o
subgrupos excluidos del acceso y control de tales
recursos. Se requiere, entonces, ampliar la mirada
para desagregar el concepto de participacién de
modo que sea posible establecer una relacién
estrecha entre 1a posibilidad de acceder y controlar
losrecursos urbanos per parte de hombres y mujeres
y los distintos roles que ellos desempefian en el
ambito reproductivo, productivo, de gestién
comunitaria y politico (Levy y Moser 1984-1989).

El hecho de que nos planteemos la participacion en
los términos ya especificados y, sobre todo, inscrita
dentro de la premisa de una redistribucién de poder
decisorio y de una implicacién progresiva de los
grupos excluidos, obedece a que creemos que s
posible alcanzar una transferencia de poder y, en
consecuencia, algunos cambios -aunque sean
minimos y coyunturales- en la relacién de poder
existente.

En la medida en que las caracteristicas positivas del
caso estudiado -con una experiencia de 24 afios de
movilizacién (1959-1983)- pueden ser ejemplos
vdlidos y sus errores, una leccién y advertencia
aplicables a nuevas situaciones, hemos querido
extraer de él algunas reflexiones propositivas.

PROSPECCIONES APARTIR DE UN ESTUDIO DE
CASO

La precariedad de la calidad de vida, expresada
principalmente en el déficit de los mas elementales
servicios colectivos, es causainicial de la organizacion
comunitaria, no sélo en el caso que nos ocupa, sino
en el de muchos ofros. Dichos problemas, que han
llegado a ser reconocidos como tales dentro de la
tematica de la sustentabilidad, y a formar parte de la
llamada “Brown Agenda” (véase Ducci, 1996), en
muchos casos han dado origen a organizaciones
comunitanas. Las primeras acciones comunitarias
de los habitantes de La Moran, se manifestarontanto
enlauniénentorno a movilizaciones y enfrentamien-
tos por permanecer en el terreno por ellos ocupado
(1959) -hecho que, en un principio las autoridades
trataron de impedir- como en la realizacién de los
necesarios acondicionamientos iniciales de los lotes
de asentamiento de las viviendas {limpieza, movi-
mientos de tieira, terraceo, eic.). Luego de haber
logrado cierta tolerancia a su permanencia en el sitio,
los ocupantes se comenzaron a organizar para la
obtencién de los servicios primordiales y oponerse a
un desalojo y reubicacién inaceptables para ellos. El
mavimiento termina en 1983 con la adjudicacién con-
venida de departamentos para todos los afectados.

Los principales actores del proceso fueron, poruna
parte la comunidad y sus lideres y, por ofra, las
autoridades. En su primera etapa de accién
comunitaria, los habitantes actuaron con una
organizacion relativamente espontanea. Luego, una
vez establecidos, perfeccionaron su organizacién ai
movilizarse porlaobtenciénde servicios primordiales:
formaron juntas comunales y reconocieron sus
propios lideres. Los principales esfuerzos en el logro
de sus objetivos provinieron fundamentalmente de la
misma comunidad. Por ejemplo, las escalinatas
fueron fabricadas directamente por los habitantes,
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con materialque proporciand la Municipaldad, lared
de agua potable fue producto de la organizacién y
{rabajo de los vecines, el cualcuiminaconlaconexién
gue hace el organismo competenie. Otro actor, cuya
participacionresulld alamente significativa, fue tade
unsacerdote agustino. Elcomenzd porir adecirmisa
al barrio, pasé luego a ser parroco del lugar,
adquiriendo, simuftaneamente, funciones de dirigente
vecinal. Posteriormenis, ante las amenazas de
desalojo, la comunidad se constituye en asociacién
civil, lacual, alpromulgarse la ley de municipalidades,
tomd la forma legal de Asociacién de Vecinos. Todo
lo anterior nos lleva a considerar que se tratd de
“esfuerzos organizados” por parte de ungrupo urbano
(la comunidad del barrio) y de un movimiento por un
mayor control sobre algunos recursos (vivienda,
escuelas, maestros, centro de salug; infraestructura,
agua, luz, alcantarillado, escaleras, etc.} e
instituciones reguladoras (Instituto Nacional de la
Vivienoa -INAVI-, Conicejo Municipal, Congreso),
sobre las que establecieron ciertas presiones para
lograr algun apoyo o influencia.

En cuanto a Jos actores oliciales, se suceden
dierentes gobiernos, quienes son representados
principalmente, por funcionarios del tNAVI,
Presidencia de la Republica, Gobernacion, Concejo

Anininal ain
T nlir2s, 8.

Los procesos participativos que, como en nuestro
caso, provienen de estratos pobres de la poblacion,
implican unareaccién a su condicion de excluidos de
tas posibilidades de controlar los recursos y las
instituciones reguladoras, o sea, una reaccion a sus
escasos niveles de paricipacion. Generalizando,
podemos asumir que uno de los principales objetivos
de una organizacién -a veces implicito- seré el de
modificar, aunque sea parcialmente, esta condicion
excluyente y llegar a tener algiin grado de influencia
en ciertas decisiones que la afectan.

El estudio de La Moran nos lleva a recomendar en
tales procesos comunitarios, o que Osziak y
QO'Donnedl, {1982: 90) llaman la “problematizacion
social de sus cuestiones™. Eslos autores definen
como “cuestiones”, aqueltas necesidades o
demandas que -a diferencia de otras que quedan
rezagadas- son “socialmente problematizadas... en
el sentido de que ciertas clases, fracciones de clase,
organizaciones, grupos, o, incluso individuos
estratégicamente situados creen que puedeno debe
hacerse “algo” al respecto y estan en condiciones
de promover su incorporacién a la agenda de
problemas socialmente vigentes... toda ‘cuestion’
alraviesa un ‘ciclo vital' que se extiende desde su
problematizacién social hasta su resolucién”. Dentro
de estos lineamientos se entiende el término
resolucion como fa desaparicion del problema, sin
que ello implique solucién del mismo: el problema
puede desaparecer por la aparicién de otros, por
represion del secior social que 10 planieaba, elc.

N N RS
Participacion de mujeres en la organizacién y funcionamiento de
unconsullorio bamial. Para su alencidn se obtuvo la cooperacién
de las Escuelas de Entermerfa y Medicina de la Universidad
Central de Venezuela,
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En el caso estudiado, la cuestién sociaimente
problematizada estaria representada por las
demandas que plantearon los vecinos como
respuesta a la aplicacién de una serie de Decretos
gubernamentales, queimplicabalarenovaciénurbana
de la zona y, por ende, el desalojo y reubicacion de
las familias residentes. De acuerdo a los hechos, la
colectividad organizada toma posicion y se propone
“hacer algo” frente a tal politica, tratando que el
Estado incorpore este problema a su agenda de
asuntos socialmente vigentes y modifique, en alguna
forma, su orientacién al respecto.

Atravésdesulucha,LaMoranlogréincidirenlatoma
de algunas decisiones que la afectaban. Entre sus
logros figuran:

a) Ensu etapa inicial (1959-1973):

- {invasién y toma de los terrenos vecinos a fa
Av. Moran;

- Triunfo de la lucha por permanecer en los
terrenos,

- Apoyo oficial al trabajo comunitario de
construcciénde obras e instalaciénde servicios
infraestructurales;

- Autoacondicionamiento de los terrenos y vias
de acceso;

- Construccién de un centro de salud y capilia

- Realizacién de un plan integral propio de la
comunidad de servicios asistenciales,
educacionales, sanitarios, de capacitacion, de
alfabetizacion;

- Autoconstrucciénde cinco edificios escolares;
Autogestién de las escuelas.

b) En su etapa final (1974-1983):
Cambio en la orientacion de la politica estatal
de desalojos;

- Suspensién de las reubicaciones en lugares
no aceptados

- Promesade reubicaciones en nuevos edificios
de INAVI;

Formacién de Asociacion de Vecinos;

- Obtenciénde cuotasiniciales bajas paratodos
los afectados por los programas de
remodelacion;

- Reubicaciénconsensualde toda la comunidad

en apartamentos del INAVI.

Como contrapartida a estos logros, puede
mencionarse la pérdida que signiticé para la
organizacion, la dispersién de sus miembros.

Asi, basados en la experiencia de La Moran es
previsible que ante una “cuestién socialmente
problematizada”, la colectividad organizada tome
una posiciéon y se proponga “hacer algo” para
contrarrestar sus desventajas comparativas, tratando
de que su problema se incorpore a la agenda de
problemas socialmente vigentes y que las autoridades
modifiquen su orientacién al respecto. Por
consiguiente habria que propiciar la
probiematizacion de ias cuestiones reiativas a ia
sustentabilidad urbana, la calidad de vida o las
inequidades -externas o internas- en los barrios
pobres de la ciudad.

En la medida en que el grupo social se organiza y
toma conciencia del problema que lo afecta, se
verifica una especie de proceso de maduracién en el
que las peticiones, algo timidas del inicio, toman el
caracter de exigencias fundamentadas: se produce
una potenciacién del movimiento en pos dei logro de
sus objetivos. En el caso especifico dei barrio La
Moran, estas acciones mas enérgicas lograron
producir respuestas por parte de las autoridades. La
comunidad, a través de sus formas de presién logré
disminuir el poder inicial de los organismos estatales
y reducir asi, en alguna medida, la gran brecha que
la separaba de las instancias de toma de decisiones,
llegando a modificar politicas estatales que la
afectaban.
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Ura de las cinco Escuelas auloconstruidas. Las mujeres parliciparon en sus respectivas organizaciones y tareas de mantenimiento y
logistica. El Ministerio de Educacion de Venezuela colabord con profesores.

Desde la perspectiva de género es posible observar
criticamente como se desarrollé, en este caso
especitico, la “problematizacién social de sus
cuestiones™. Es decir, cémo fue el proceso de
delfinicionde necesidadesy demandas, cuales fueron
problemalizadas o rezagadas, de qué manera, por
qué y por quiénes.

Como se sabe, muchas veces sucede que unconjunto
de necesidades especificas no logran constituirse
efeclivamente en demandas porque no logran
hacerse visibles, para los o las atectadas y ante
otros. Ello debido a miltiples razones: primacia

masculina en su definicién, invisibilidad de ciertos
roles y esteras de necesidades tradicionalmente
asociadas al ambito “femenino-privado”, falta de
experiencia.

Se puede concluir. a parlir del ¢aso, que si bien la
organizacién cormunitaria permilié incidir en el logro
de mayores grados de maduracidn, queda pendienle
analizar mas exhaustivamente el proceso de
participacion de sus aspectos de beneficio para los
habitantes de La Moran y de posible perjuicio o
sobrecargadejornadaparaotros. En otras palabras,
la experlencia permite constatar avances hacia
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una condicién de mayor equidad social, pero no
guedan igualmente explicitos los avances hacia
una mayor equidad de género.

En relacién a los grados de participacion, resulta
ilustrativo el instrumento evaluativo que propone
Arnstein (1969). Sobre la base de esiudios

CUADRO N° 1: Escala de Arnstein.

especificamente urbanos, jerarquiza los grados de
participacion en una escala de ocho niveles. Empieza
por el nivel mas bajo que denomina de “manipulacién”,
seguido por el de "erapia”, formando ambos ‘a
categoria de no-panicipacion, para llegar hasta el
mas alto de “control comunitario”. £sta ¢scata se
presenta en el siguiente esquema:

8 CONTROL COMUNITARIO GRADOS
7 PODERDELEGADO CE PODER
&  ASTTIACION CONGNITARID
5 CONCILIAGION GRADOS
4 CONSULTA DE

3 INFORMACION PLATICA

2 TERAPIA NO

1 MANIPULACION PARTICIPACION

Fuente” Arnstein (1969)

Marcha de protosia de la comunidad del barno con alta participacion ferenina.
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En el caso estudiado, estimamos que la comunidad
logré superar hasta entres rangos sus niveles iniciales
de participacién y modificar parcialmente su relaciéon
con el Estado. Ella conquista mayores niveles de
poder frente al primero y logra imponer, en las
negociaciones, algunas de sus condiciones. De
hecho, de su estadio inicial, que podria catalogarse
como nivel 1, ellase organizéy se procuré informacién
sobre las politicas urbanas que la afectaban
directamente (rango 3); logré hacerse escuchar por
las autoridades en algunos aspectos, como por
ejemplo, en la negativa a ser desalojada y reubicada
sin su consentimiento {rango 4); y consiguié concitiar
ciertas posiciones, por ejemplo, enlos acuerdospara
las reubicaciones {rango 5}. Obviamente que los
rangos 3, 4y 5 alcanzados, representaron situaciones
de excepcion y esporadicas, logradas precisamente,
por las luchas emprendidas por la comunidad y no
por las oportunidades brindadas a través de las
politicas estatales.

También del andlisis del caso pudimos establecer
que, en la estrategia participativa o “encuentro” que
se produce entre las partes involucradas {grupo
organizado versus autoridades), el efecto final no es
el proyectado nhi por uno ni por otro actor, sino una
resultante de ese complejo juego de fuerzas
muiticireccionales. No so6lo Ia politica de participacion
desde el Estado logra modificar comporiamientos de
la comunidad, sino que también la participacién
comunitaria logra hacer lo propio con relacién al
Estado, lo cual implica una forma de compartir el
poderdecisorio existente. De alli derivaronlos logros
y la pérdida antes mencionados.

De asta forma, extrapolando lo observado, se
puede concluir que si bien, a través de la
organizacidny movilizacion, es factiblemodificar
las politicas oficiales, en el proceso de
hegociaciones que implica el hecho de actuar

como foco opositor, sesueletransary desistirde
algunos aspectos.

En este sentido es oportuno no desestimar las
diferencias institucionales: del analisis emerge que
los sectores populares no cuentan, como los de elite,
con aparatos que concentren un poder propio. Por
ello decimos que sus acciones aparecencomo “focos
de oposicion” al poder dominante. Las comunidades
suelenenfrentarse a los organismos oficiales através
de entes de muy escaso nivel de impacto politico
frente al aparataje institucional del Estado como
respaldo a sus acciones. Asi fue en el caso de La
Moran, cuya colectividad se enfrenté alos organismos
oficiales, principalmente, a través de contactos
directos, por la prensa {en forma mas dificultosa de
como lo hace el Estado), por medidas de facto
realizadas por los propios habitantes y mas tarde,
por la Asociacion de Vecinos. Esta tltima constituy6
el organismo de maximo nivel de impacto que
representd a estos actores ante el Estado.
Marginalmente, lo hizo algin concejal de oposicién
al gobierno. El Estado conté, en cambio, con todo el
aparataje y medios institucionales como respaldo a
sus acciones.

Por consiguiente, aunque esta desigualdad sea
dificil de contrarrestar, ella serd mas superable
en la medida en que la comunidad esté mas
organizada y alcance mayores hiveles de
participacién (véase, por ej., Escala de Amnstein).

Con la denominacion de “encuentro” estamos
aludiendo al enfoque de Pearse y Stiefel {1980: 95),
segun el cual “desde que la accién participatoria
implicaunnuevo compartirde! poder decisorio, puede
ser vista como un “encuentro” entre categorias
sociales, clases, grupos de interés... cara a cara con
“establecimientos” inmdéviles. Los estratos hasta
entonces excluidos confrontan a los que apoyan y
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controlanconjuntos de disposiciones que determinan
pautas de acceso a recursos, senvicios, status y

poder...Las secuencias del “encuentro” incluyenuna

amplia gama de interacciones, desde el acomodo
mutuo enire dos partes, pasando por lormas de
regateo y convenio, friccicnes informales hasta la
confrontacién armada y campafas de represién de
ios mas débiles por parte de los detentadores
centrales del poder. Ver la participacion como
“encuentro”... muesirala naturaleza, frecuememente
anti-participatoria, de las instituciones establecidas,
asi como la transformacién o moditicacion de las
eslrucluras ge poder como indicadores deuna accion
pariicipaloria exilosa...”

Vista del barrio la Moran

Coincidentemente con lo anterior, en el caso de La
Moran se detecté un hecho que es recurrente en
diferentes realidadesy, porlotanto, digno de tenerse
siempre presente. Nos relerimos al  frecuente
interés de las autoridades en convertir las
“luchas"”, entendidas de acuerdo a Della Pergota
(1974), en meros movimientos reivindicativosy a
la forma tipica del Estado de manejar la
participacién tratando de integrar, cooptar o
encapsular todo movimiento opositor. Si bien el
discurso oficiat habitualmente es de apoyo irrestricto
a la panicipacién. ias acciones no 1o son y, en
muchas ocasiones, envez de encontrar actuaciones
coherentes al discurse participativo, los grupos se
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enfrentan al escaso didlogo y poca transparencia
junto a la represién, demagogia, incumplimiento o
manipulacion de los acuerdos. Por estasrazones es
que se puede concluirque elconcepto de participacion
manejado por las autoridades involucradas en el
“encuentro”, se ubicarian en los niveles mas bajos de
la categorizacién de Arnstein, correspondientes a
NO-PARTICIPACION.

Esta incoherencia que suele existir entre el discurso
y la practica participativa por parte de las autoridades
gqueda muy bien expresada en la siguiente cita de
Borja {1988: 25): “Cuando se habla de participacién
politicay ciudadana, se puede hacerreferenciaados
cosas bien distintas: Se puede mentar el tema como
coartada que enluzca el discurso del poder, o se
puede intentartejerun estilo de hacer politica, conun
método de gobierno con el ciudadano”. En el caso
estudiado resuilté evidente que se traté de una
coartada que enluce el discurso del poder. Esto se
hace especialmente evidente en periodos
preeleccionarios. También, en este sentido, es
recomendable una organizacion capaz de estar
alerta contralaretérica oficial, idéneapara poner
en evidencia las cpartadas y para requerir el
cumplimiento de los acuerdos y programas
ofrecidos, o sea, exigir la coherencia entre “lo
que dice” y "lo que hace” el Estado a través de
sus diversos organismos.

En nuestro caso, el balance del “encuentro”
comunidad/Estado, para llegar a la “resolucién”de la
“cuestion problematizada”, nos indica que los
habitantes del barrio lograron satisfacer, en gran
medida, sus objetivos reivindicativos {mencionados
entre los logros de la comunidad). También llegaron
a tener, en un determinado momento, un alto grado
de organizacién comunitaria. lgualmente, sus
capacidades combativas, de autonomia organizativa
y propdsitos participativos en la resolucién de sus

problemas son de valorizarse como ejemplares.
Cuando aludimos a la organizacién de la comunidad
estamos haciendo referencia implicita a actores que
toman parte en: juntas comunales, brigadas de
trabajo, equipos y comisiones para realizartareas de
accién social, reuniones por grupo, asambleas,
asociacionde vecinos, grupos de estudio, etc. Todos
ellos en accién sincronizada y estimulada por el
objetivo de lograr mayores grados de participacion,
de tener acceso a ciertas decisiones que los afectan;
en sintesis, de presionar para tratar de localizar las
instancias de toma de decisiones algo més cerca de
la comunidad. Entre las acciones combativas, se
pueden destacar: la toma de terrenos, la toma de
apartamentos, el grado de organizacién,
autoformacioén culturat y social y de autogestion
logrados y el hecho de haber llegado a discutir y
modificar politicas emprendidas por el Estado.

Por otra parte, en la medida en que el movimiento no
tiene sélo objetivos reivindicativos, sino también de
“autocapacitacion” a mas largo plazo {véase
Friedmann 1988-a y 1988-b), las posibilidades de
cooptacién e integracién disminuyen. Los éxitos
logrados por La Moran, en parte importante de su
proceso, pueden atribuirse a la existencia de tales
objetivos. Entre ellos, la elaboracién de un proyecto
para la construcciéon y gestion de escuelas,
consultorios médicos, ropero, cooperativa,
enfermeria, centro culturaly de capacitacién. Ademas,
en dichos aposentos se realizaron una serie de
acciones sociales: tareas educacionales, labores de
alfabetizacién, plan de pasantias de los estudiantes
de medicina, de dietéticay de enfermeria. Igualmente,
se programaron, ¢on la asistencia de especialistas,
cursos de primeros auxilios y de capacitacion de la
mujer. En todo momento se traté de integrar a la
comunidad en estos trabajos, en ellos tuvieron
especial figuracién las mujeres del barrio: mientras
los hombres se dedicaban a la construccion, ellas se
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turnaban para hacer, entre otras cosas, la comida
para los colegiales, la limpieza y mantenimiento de
los locales escolares, evidenciando, con esto una
clara separacion de roles de género en las tareas
acometidas. Sibien los dos principales lideres fueron
hombres, habfa un mayor nimero de mujeres en los
puestos de dirigentes vecinales.

El liderazgo del movimiento también constituyé un
elemento clave en la explicacién, tanto de sus éxitos
como de su extincién. Los lideres fueron siempre
personas muy eficientes, preparadas, combativas,
perseverantes, responsables, que consiguieron
aglomerar a la gran mayoria de la poblacién a su
alrededor. Muchos de los logros de la comunidad son
atribuibles a estas cualidades de sus representantes.
Sin embargo, la comunidad llegé a depender
demasiado de ellos, de manera que el dia que, por
diferentes motivos, ellos se vieron alejados de estas
actividades, desaparecié también la organizacién
dei movimiento. Airespecto, uno de los entrevisiados
opinaba que habian cometido un grave error al no
haberse preocupado de un aspecto fundamental,
cual es la educacién de la gente hacia la auto-
organizacién y hacia la formacién de una nueva
generaciénde lideres. Lo anterior nos llevaahacer
énfasis en la importancia que, para toda
organizacion, representa no solo la buena
eleccionde sus lideres ydirigentes, sino también,
la formacién de una “generacion de relevo”.

El analisis del “encuentro” nos demostré, ademés,
que en dicho proceso, se involucré una cadena de
actores, tanto de los organismos estatales como de
la sociedad civil* . En el caso de La Moran, ademas
del Estado, que constituyé el agente mas importante
que la colectividad debié enfrentar, existieron otros
agentes externos, que representaron fuerzas
favorecedoras al movimiento. Entre ellas figuraron
un sacerdote, diversos especialistas universitarios,

algunos concejales opositores al gobierno de turno,
etc. En términos generales creemos que los
agentes de este tipo que apoyen al movimiento,
cooperen a sus objetivos y ayuden a su
capacitacion, sin absorber su identidad, resultan
beneficiosos a la organizacion. Crecientemente
se ha venido reconociendo la importancia de
tales organismos intermediarios como
complemento a la organizacién comunitaria,
especlaimente en lo relativo a su gestion y a la
coordinacion con las instituciones estatales.

Sibien el movimiento estudiado aporté experiencias
innovadoras y generadoras potenciales de cambio,
ellas adolecieron del defecto de mantenerse dentro
de margenes muy restringidos, correspondientes a
su propia situacién interna. Ello implica una limitacion
de importancia en la modificacién de las relaciones
de poder a nivel méas general, al no poder trascender
asi a un proyecto mas amplio. Hipotéticamente, Ia
generacion y/o coordinacion de una piuraiidad
de situaciones semejantes, podrian lievar a la
proliferacion de espacios de participacion(Laclau,
1985).

Por otra parte, habria que sefalar que hay que
diferenciar entre los efectos producidos por los
objetivos especificos del movimiento, como fue la
obtencién de una reubicacién aceptable por parte de
los atectados por el desalojo, y aquéllos de objetivos
que van mas alla, cual es el de aumentar los niveles
de participacion en el desarrollo de lacomunidad. En
este sentido, se pudo apreciar que en una primera
etapa, ambos aspectos representaronun éxito, puesto
que se iniciaron, simultdneamente, el proceso
reivindicativo y el de elevacién de conciencia y de

4 Instituciones y'f'nemnismos fuera de las fronteras del estricto
sistema estatal.
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aprendizaje (autocapacitacién, autopotenciamiento).
En ef periodo ulterior, se privilegiaron los objetivos
inmediatos, descuiddndose los de autocapacitacion,
lo que a mediano plazo significé una pérdida
trascendental: la extincidn dei movimiento. En esta
distincion entre objetivos Inmediatos, mas
pragmaticos o productivos, y objetivos a mas largo
plazo, de autocapacitaciéon o reproduccién,
detectamosunatendencia, segunla cuallos hombres
asumen mayoritariamente los primeros, y las mujeres,
los segundos. Estos ultlmos tienen la
trascendencla de ser los que inclden mas
fundamentalmente en la perdurabliidad de la
organizacién,

Atribuimos, en parte imponante, al descuido de {os
mencionados objetivos de avtocapacitacidn, acaecico

3
b
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NN e N :
Convivencia vecinal en el bartio La Morén

durante el tltimo periodo del proceso, et desenlace
regresivo de la movilizacidn. En esta etapa, la
estrategia del Estado consiguid desviar la accion
hacia una negociacién clientelistica, en la cual logré
cooptar los elementos movilizadores a través de la
satisfaccién de reivindicaciones. Asi, con la
asighacién de departamentos ubicados en distintos
lugares de la ciudad o aln, fuera de ella, desarticuld
laorganizacién comunitana. Este comportamiento,
tiplco de los entes estatales nos da pautas sobre
el comportamiento de "contencién” que los
grupos hegemonicos suelen tener en los
procesos participatorios.

Frente a esto, podemos inferir que si al referido
“encuentro” no hubieran concurrido olras tuerzas
con caracteristicas ‘transiormadoras”, tendriamos:
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que presumir un total estancamiento o aun, una
involucion de los grados de participacién aicanzados.
Dicho en otras palabras, de no haber existido la
organizacién y movilizacién, probablemente los
afectados por la remodelacién estarian hoy en
“barracas”y no enlos departamentos quefinalmente
les fueron asignados.

En relacién al “encuentro”, conviene tener

presente que éste requiere no solo de relaciones -
de “abajo hacia arriba” y de “arriba hacia abajo”,

sino también un “movimiento horizontal y
dinamico” en Su interior, entre sus pPropios
actores, para lograr condiciones de mayor
igualdad.

Alinteriorde cada estamento se construyenrelaciones
de dependencia y subordinacién que no
necesariamente responden alos intereses del grupo.
Existen potencialidades y limitaciones que interesa
explicitar. Por ejemplo, alianza entre un politico y un
dirigente de base enbeneficio de intereses comunes,
hecho que puede contribuir o perjudicar el logro de
los objetivos de la comunidad o de grupos especificos
al interior de éste.

Generalizando, opinamos que un requisito
fundamental, para que se puedan lograr mayores
grados de participacion, es la disminucion de la
brecha existente entre sociedad politica y
sociedad civil, con relacion a las instancias de
toma de decisiones.

Teniendo presente que los concurrentes principales
al “encuentro” son el Estado (desde arriba) y grupos
de la sociedad civil (desde abajo), debemos convenir
que para un mutuo acercamiento, las acciones
deberian provenir de ambas partes. Por Ultimo, es
improbable que la redistribucién del poder, que la
participacién implica, sea emprendida esponta-

neamente desde lacumbre. Esto es, desde el agente
que debe ceder, y por ende menguar, sus grados de
poder. Luego, como condicion indispensable y
prioritaria para lograrla, se requiere de una
constante presion a través de la organizacion y
movilizacion estable de la sociedad civil (desde
abajo). Es evidente que los efectos de esapresion
dependeran de la mayor o menor receptividad a
estos estimulos, por parte del grupo en el poder.

‘De este modo, hemos tratado de extraer de los

resultados del analisis de la movilizacién urbana de
LamMoran, aigunas generaiizacionesy/o sugerencias
para ayudar a estimular el fortalecimiento, la

organizacion y participacién ciudadanas y, a través

de ellas, contribuir a un desarrollo urbano mas
sustentable.
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El Programa de Viviendas Progresivas en areas rurales '

Orlando Sepulveda Mellado 2

INTRODUCCION

El presente articulo expone un andlisis de los resultados del Programa de Viviendas Progresivas en las
areas rurales de produccién agricola después de haber transcurrido 4 afios de aplicacion en él pais. El
interés de este balance deriva del reconocimiento que las politicas habitacionales se han practicado
tradicionalmente para los sectores urbanos. No obstante, en la actualidad los organismos publicos,
especialmente el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, han decidido incorporar, también al sector rural,
completando de este modo el universo carencial de viviendas que compromete la preocupacién de
superacion de la pobreza en Chila. Desbués de exponerse la situacién general del ambito rurat'en el pais.
el articulo describe los resultados de impacto social en la poblacion beneficiada y a continuacién resume
el andlisis arquitectonico realizado sobre las soluciones de vivienda, producto del Programa de Viviendas
Progresivas.

This paper present an analysis of the results of the Program de Vivienda Progresiva (Progressive Housing
Program) for the agriculturally productive rural areas. After its application during four years the importance
of this analysis is that housing policies have traditionally been applied to urban areas. Nowadays public
institutions such as the Ministerio de la Vivienda y Urbanismo (Housing and Urbanism Ministry) have
decided to incorporate in their programs the rural sector as well, thus covering the whole universe having
a housing deficit and which is also part of the concern to overcome poverty in Chile. After presenting the
general situation in the Chilean rural area, this paper describes the social impact on the poputation and then
it summarises the architectural analysis of the housing solutions presented by the Programa de Vivienda
Progresiva.

A fines de 1990 se crea el Programa de Viviendas
Progresivas (PVP), para atender los sectores mas
pobres del pais, principalmente aquellas familias
queviven en condicion de allegadas a otros hogares
y viviendas. Hacia fines de 1994, mas de 36.000
familias habian accedido a este programa, que
considera la participacion enla gestiéon habitacional,
. asi como las capacidades para completar en el
_tiempo la solucién inicial.

Es necesario tener presente, sin embargo, que los
programas de vivienda han estado principalmente
disefiados paralos sectores urbanos, y el Programa

de Viviendas Progresivas (PVP) no escapa a esta
circunstancia. Ei ambito de lo rural ha sido
histéricamente omitido de las preocupaciones
politicas y de las soluciones habitacionales.

‘1 El presente articulo deriva de un estudio analitico sobre el

impacto del Programa de Viviendas Progresivas en areas
rurales, realizado por lo Haramoto, Edwin; Moyano, Emilio;
Riffo, Margarita y Sepulveda, Orlando, cuyos resultados se
publicaron en un informe de caracter restringido, titulado
Evaluacion del Programa de Viviendas Progresivas en dreas
rurales, editado por INVI-FAU-UCH, en Diciembre de 1994.

2 Arquitecto, Profesor, Investigador del Instituto de la Vivienda,
FAU-UCH.
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Consecuentemente con esto, tampoco ha SldO tema
de andlisis y evaluacion especifica. " i,

El sector rural subyace en un profundo estado
carencial en materia de viviendas, presentando un
cuadro de agudas necesidades de saneamiento y
materialidad habitacional, asi como ademas, ha

permanecido en una prolongada situacion de .

aislamiento y atraso frente a los beneficios que
favorecen a otros sectores de nuestra sociedad,
afectando gravemenie la calidad de vida de su
poblacion. A raizde esta situacion, el Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo (MINVU) ha reaccionado
priorizando el sector rural, mediante la definicién
integral del problema y la busqueda de soluciones
adecuadas, lo que exige desarroliar una operatoria
de acuerdo a la experiencia de la ruralidad y realizar
esfuerzos de coordinacién intersectorial; en el
entendido que los problemas de rezago rural son
complejos, mas amnpiios que ia esfera de io
habitacional y la trascienden.

Habiendo transcurrido 4 afos de aplicacién de este
Programa, el MINVU ha querido evaluar su impacto
y alcances, considerando que esta linea de accién
ha capitalizado una experiencia creciente y
representativa en regiones y localidades con altos

indicas da ruralidad,

A consecuencia de lo anterior, el MINVU encomendé
a la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad de Chile, un estudio analiticoy evaluativo
del. Programa de Viviendas Progresivas en areas
rurales, el que se realizé sobre las experiencias
habidas en las Regiones VI, Vil y IX, que acusan los
mayores indices de ruralidad en relacién al resto de
las regiones del pais.

El presente articulo, esta centrado esencialmente en
los aspectos arquitecténicos de las experiencias

evaluadas, complementando, de este modo, el
articulo publicado en el Boletin N°26, titulado «La
Vivienda Social en dreas rurales. Necesidad de una
Planificacion», sin perjuicio de la publicacién que
otros autores, con el aporte de otras discipiinas, nos
complementen desde sus propias perspectivas.

El estudio mencionado se realizé con la metodologia
que suscintamente describimos a continuacion.

Recopilacion de informacion secundaria:

Revision de fuentes estadisticas y cartograficas.
Revision de los listados de asentamientos del PVP
Rural a nivel regional y su distribucién comunal.
Revision de los planes y programas de desarrolio
regional (VI-VH-IX Regiones) y de las politicas y nor-
mativas sectorialesdelMinisteriode Vivienday Urbanismo.

Base de la muestra y seleccion de los asen-
tamientos:

Se construyé la base de la muestra a partir de los
listados de asentamientos del PVP proporcionados
por los respectivos SEREMIs de cada Regién. De un
total de 58 asentamientos tipificados como rurales se
seleccionaron inicialmente 12 (20.68%), cuatro en
cada region, considerando los siguientes criterios:

— Etana | (hahitadng)

— Tamafio {(grandes y pequefios)

— Distancia a capital comunal (préximo-lejano)
— Modalidad (SERVIU-Privada)

Instrumentos utilizados para la recopilacién de
informacion primaria: ‘

El Focus Group aplicado a informantes claves de las
reparticiones involucradas con el PVP, la Encuesta
Psicosocial a beneficiarios, el Registro Técnico de
aspectos fisicos de las viviendas y asentamientos,
Fichas de Levantamiento de Funciones y entrevistas
a Informantes Claves.
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1. ANTECEDENTES GENERALES

Al hablar de vivienda rural surge la necesidad de
aclarar si existe algun modelo al cual se pueda hacer
referencia y si la caracteristica de dicho modelo ha
cambiado o no en cuanto a patrones, tipologias y
estandares, producto de una modificacion en la
forma de vida de la poblacion rural.

En todo caso, el modelo de vivienda campesina
tradicional que conocimos de tiempos pasados,
vigentes aun hasta la reforma agraria, establecia un
predio lo suficientemente grande como para construir
una vivienda abierta hacia el exterior a través de
corredores, no asi en cuanto a los recintos interiores
gue normalmente eran muy cerrados y con pequefas
ventanas. Esta vivienda conformaba junto al patio
exterior y espacios intermedios, descubiertos,
semicubiertos o cubierios, lugares en los que la
familia realizaba todas sus actividades, ya fueranlas
propias de la vida familiar e individual, como las
productivas (siembra, frutales, crianza de animales,
secado de granos, fabricacién del pan, etc.). La
vivienda y el predio constituian una unidad
inseparable, cuyo acceso estaba en el espacio de
entrada al terreno y no en un vestibulo propio de una
vivienda urbana.

Ademds, cuando se habla de vivienda rural en
oposicion a la urbana, es necesario precisar si se
refiere a aquéllas que alojan familias que se dedican

exclusivamente a la actividad agricola (cultivo,..
plantacion de frutales y crianza de animales) como
ocurre con el andlisis de este estudio, o debemos .
teneren cuenta laactividadforestal, pesquera, minera .

y también turistica que no se desarrollan en centros
urbanos. Porque es. obvio que las diferentes
actividades laborales generan identidades distintas,
que deberian ser reconocidas para disefarse una
vivienda rural.

Por los antecedentes mencionados anteriormente,
corresponde aclarar, entonces, que el estudio estuvo -
centrado en el sector agricola, donde las Regiones
VI, Vli y IX ostentan los rasgos mas caracteristicos
de esta ruralidad y los fndices demaograficos mas
elevados.

1.1. El Programa de Viviendas Progresivas
(PVP).

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) tiene :

en la actualidad cuatro programas del subsidio ...

habitacional que son: el programa de Subsidio Rural,

el Programa de Viviendas Progresivas, la Vivienda

Basica y el Programa Especial para Trabajadores.

Los dos primeros son los que mejor se adaptan a las

condiciones del sector rural, dirigiendose el primero

hacia los pobladores rurales dispersos que disponen

de tierras y cuyas viviendas estan deterioradas y el

segundo, hacia el grupo de los pobladores rurales sin’
tierras, que carecen también de una vivienday viven

en situacion de allegamiento, lo que contribuye a la

concentracion y formacion de nuevos asentamientos,
precarios conformando villas o villorrios de

poblaciones aledafias a los nucleos poblados

preexistentes.

El Programa de Viviendas Progresivas contiene 4
lineas de accion, que son 1) Primera Etapa en
Modalidad SERVIU, 2) Primera Etapa en Modalidad
Privada, 3) Segunda Etapa en Modalidad Privada, y
4) Densificacion Predial con Vivienda Progresiva. De

ellas s6lo las 3 primeras se observaron en el estudio;.
porque los planes para densificicacion soéio se,"
presentan en los sectores altamente urbanos.

La normativa de las 3 lineas de Vivienda Progresiva,
estudiadas en el analisis, son las siguentes en
términos resumidos:
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— Vivienda Progresiva, Primera Etapa en

Modalidad SERVIU.

Esta Linea se dirige a familias que:

- Vivan en situacion de extrema necesidad
habitacional y no dispongan de sitio propio.

- Buscan el primer impulso para comenzar su
casa que terminaran de a poco con esfuerzo y
recursos adicionales.

- Puedan ahorrar, pero no estén en condiciones
de endeudarse.

- Seinteresan en postular solas o en grupo.

Con esta linea se obtiene:

- Unsitio urbanizado (luz, agua, alcantarillado y
pavimento) en un conjunto equipado con juegos
infantiles, sede social y arborizacion.

- Una construccion inicial que cont/ene como
minimo, bafio y cocina.

Precio de la vivienda y financiamiento:

El precio de la vivienda es aproximadamente 140
UF y se financia con subsidio del Estado
{mdximo 132 UF) y ahorro del postulante
{minimo 8 UF).

Vivienda Progresiva Primera Etapa, en
Modalidad Privada.

Esta linea se dirige a familias que:

- Sean propietarias de sitio, lo estén comprando
o tengan promesa de compraventa.

- Buscan el primer impulso para comenzar su
casa que terminardn de a poco, con esfuerzo
y recursos propios.

- Estén dispuestas a realizar las gestiones de
contratacion y supervision de las obras.

- Perciban un ingreso aproximado de 3 UF.

- No estén en condiciones de endeudarse.

- Seinteresan en postular solas o en grupo.

Con este programa se obtiene un certificado de
subsidio que, junto al ahorro si lo requiere, le
permite:

- Lacontruccion inicial que contiene, alo menos,

bario y cocina.

- La urbanizacion del sitio y del conjunto
habitacional (luz, agua alcantarillado y
pavimento). -

- Laposibilidad de cance'arpan‘e delsaldo de la
deuda porelsitio y contratarasistencia técnica.

Precio de la vivienda y financiamiento:

El precio de esta primera etapa es,
aproximadamente, 140-UF y se financia.con
Subsidio del Estado (mé&ximo 132 UF) y ahorro
del postulante (si el sitio esta totalmente
pagado, no requiere ahorro. Si el sitio tiene
deuda pendiente, se exigen entre 3y 8 UF de
ahorro minimo, dependiendo del monto de la
- deuda).

— Vivienda Progresiva, Segunda Etapa en

Modalidad Privada.

Esta Linea se dirige a familias que:

- Han sido beneficiadas de la Primera Etapa de
Vivienda Progresiva y no hanpodido completar,
en dos afios su vivienda definitiva. .

- Han sido asignalarias de una caseta sanitaria
o solucion similar y quieren ampliar la unidad
inicial.

- Estén dispuestas a realizar las gestiones de
contratacion y supervision de las obras.

Pueden ahorrar v estdn en condiciones de pagar
dividendos mensuales, si solicitan el crédito,
debiendo hipotecar la vivienda para su
obtencion.

- Seinteresan en postular solas o en grupo.

Con esta Linea se obtiene un certificado de
subsidio que, junto al ahorro y al crédito, le
permiten:

- La construccion de una superficie habitable
que complementa la primera etapa.

- La contratacion de asistencia técnica.

- Ladisponibilidad de un crédito otorgado por el
SERVIU, con una tasa de interés preferencial.
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Precio de la solucidn y financiamiento:

El precio de esta segunda etapa es de
aproximadamente, 70 UF y se financia de la
siguente mannera, segun sea el caso:

- Siya se recibié un subsidio de hasta 100 UF
por la primera elapa:

©*  Subsidio del Estado (maximo 35 UF).
*  Ahorro del postulante (minimo 5 UF).
~* Crédito hipotecario (optativo maximo 30
UF).
- Siporla primera etapa se recibid un subs:d/o
de 132 UF;
DUUbIUIU Ub‘l EbldUU (I!Id)(IIIIU io ur/
*  Ahorro del postulante (minimo 5 UF).
*  Crédito hipotecario (optativo maximo 47
UF).3

El Programa de Viviendas Progresivas., en sintesis
se orienta a promover el arraigo de la poblacién rural
controlando o reduciendo los procesos migratorios
hacia las ciudades; a contribuir a la superacién de la
pobreza rural mejorando las condiciones de vida de
la 'poblaciéon a pantir del acceso a la-vivienda y.la
urbanizacién; y se orienta a potenciar las capacidades
de autodesarrollo de la poblacién rural a partir de la
participacion individual o colectiva en el proceso de
construccién progresiva de la wvrenda y del habltat
rural :

1.2. Elsector rural en.Chile. .

Uno de los conceptos que es necesario precisar,

antes de exponer el analisis.y. caracterizacion del -

sector, es lo-que se entlende por rural y cuales son
sus l!m)tes L TR

e

Conceptualmente lo rural tiene una connotacnon-

mas amplia que lo campesino, por cuanto comprende
las actividades agricolas, pecuarias silvicolas,

pesquera artesanal y mineria del pirquén,
presentando cada una de ellas sus propias -
especificidades a partir de las cuales no es factible -
generalizar. En este sentido, el subsectorconsiderado. .
fue el agropecuario, puesto que los casos analizados
se ubican geograficamente en el valle central, donde .
predomina este tipo de actividades.

Por su parte, la delimitacion de lo rural presenta.
ciertas ambigiiedades, por cuanto los criterios para
su demarcacion difieren entre las distintas entidades
que abordan el sector. El Instituto Nacional de .
Cslauisiiva (INE) ha modilicado &l Ciileno utiiizadq;,,_
en el censo de 1992 con respecto al anterior. Eneste .
sentido, el criterio demografico o poblacional, se
complementa con el del empleo, resultando como

poblacion rural aquella que se encuentradispersaen .
el espacio rural, como la que se concentra en ndcleos .
inferiores a 2000 habitantes, si mas del 50% de la..
poblacion econémicamente activa se dedica a.
actividades primarias, lo cual significa gue los.
caserios, villorrios y aldeas quedan comprendidas .
en este ambito, en tanto la categoria de pueblo es

implicitamente urbana. EI Ministerio de Vivienday '
Urbanismo (MINVU) por su parte, utiliza como criterio .’
para la asignacion de los subsidios rurales el umbral, .
de 2500 habitantes, aunque en casos especiales, ha’
hecho excepciones al respecto y el Ministerio de

Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN) delimita lo

Rural en torno a los 2000 habitantes para efectos de

la encuesta de Caracterizacion Socio Econdmica -
Nacional (CASEN). L

En este estudio, el criterio utilizado fue el del INE, a’
objeto de hacer uso de los datos censales
proporcionado por dicho organismo a escalanacional. -

3 MINISTERIO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO. Programaé i
Habitacionales (folieto de difusion). Editor: GTZ-MINVU,
Santiago, Chile. 1995. ‘
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A partirdel reconocimiento de las diversas actividades
gue se desarrollan dentro del sector rural, unido a la
diversidad de condiciones geografico-fisicas y
culturales que las orientan, es posible una cierta
generalizacion de situaciones resuitantes.

En efecto, es claramente identificable un subsector
altamente modernizado, que ha incorporado

innovaciones tecnoldgicas e invertido capitales de

origen nacional como extranjero, representado
fundamentaimente por la hortofruticultura y la
silvicultura, cuya produccién se orienta
preferentemente hacia los mercados externos, con
retornos de alta productividad relativa.

Coexiste con ello, otro subsector vinculado a las
actividades tradicionales, productora de alimentos
bésicamente para los mercados internos; presenta
bajos niveles de inversion y modernizacién, lo que se
traduce en menores beneficios y productividad,
limitando las condiciones de vida a niveles muy
precarios para los trabajadores y sus familias, al
punto que conceptos como crisis del agro y
reconversién productiva son asocnados actualmente
a esta S|tuaC|on

Un tercer subsector dentro de este espacio, esta
constituido por habitantes rurales sin tierra,
conformado por ex inquilinos y parceleros de la
Reforma Agraria, junto con allegados de origen
urbano, los que se desempefan fundamentaimente
como trabajadores temporales en las actividades
mas modernizadas.

Como resultado, se observa una heterogeneidad de
situaciones, con espacios productivos de alto
crecimiento, y sectores de escasa productividad,
cuya poblacidn, participando incluso en la dindmica

del sector modernizado como mano de obra temporal,
no ha logrado superar su situacion de pobreza
tradicional (minifundistas) o emergen como grupo
social pobre dentro del sector rural (poblacién sin
tierras).

La pobreza rural se presenta entonces bajo diversas
formas de expresion, enfrentada también con
diferentes estrategias de sobrevivencia. La de los
pobladores rurales sin tierras presenta cierta
especificidad, puesto que al no tener acceso a la
propiedad, su fuerza de trabajo representa el tnico
recurso productivo y considerando su bajo nivel de
instruccion y capacntacuon su productividad es
precaria.

Siaelloseagrega el hecho que el empleo pemrmanente
en el Agro ha ido perdiendo importancia relativa,
especialmente en las actividades modernizadas,
donde la oferta es predominantemente de caracter
temporal, con la inestabilidad de ingresos que ello
significa, las posibilidades para este grupo social de
superar su situacion de pobreza a través del empleo,
por el momento no se visualizan.

La inestabilidad laboral, los bajos salarios del empleo
rural, ia falta de acceso a la vivienda y servicios
bésicos constituyen la manifestacion de 1a pobreza
rural. En este sentido, la situacién de allegamiento,
revela un problema de efectos colaterales negativos,
con dimensiones tanto econom|cas sociales como
ambientales.

La evasioén a la situacion de pobreza rural se ha
manifestado histéricamente con el éxodo campo-
ciudad, generando un decrecimiento aceleradodela
poblacion, y que de acuerdo a los datos del dltimo
censo (1992), este sector representa sélo el 16,5%
de la poblacién nacional.
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Finalmente, el éxodo rural revierte en el fenémeno de
la marginalidad urbana, con poblacién que no accede
al empleo ni a los servicios urbanos, con elagravante
que su bajo nivel de instruccién representa para ellos
una desventaja comparativa con respecto a la
poblacién urbanizada, para competir por empleos
mejor remunerados. Esto significa que la pobreza
rural se traslada espacialmente hacia los sectores
urbanos, aunque estadisticamente los indicadores al
respecto indiquen un mejoramiento cualitativamente
superior en las ciudades.

Es en este contexto que la intervencion del Estado
para controlar el éxodo rural, mejorando las
condiciones de vida de la poblacion rural, através de
politicas sectoriales como el de la vivienda, cumple
un rol significativo.

1.3. Caracterizacion de las Regiones Seleccio-
nadas para el estudio.

Las regiones seleccionadas (VI-VII-IX) presentan

ciertos atributos que las homogenizan entre si. En’

efecto, considerando la tendencia global del pais,
respecto a la urbanizacién creciente de la poblacién
y una pérdida de importancia relativa de la poblacion
rural (16.5% en 1992), las regiones sefialadas se
distinguen por presentar indices de ruralidad mas
elevados que la media nacional, con valores de
36.1% en la VI, 40.1% en ja VIl y 38.8% en la IX
Region, aunque comparativamente con el Censo de
1982, el descenso rural es notorio.

No obstante esta tendencia, las regiones presentan
un predominio de comunas de caracter rural, con
mas del 50% de su poblacion en dicha categoria. En
la VI regién, 20 de las 33 comunas son rurales
(60,6%), destacando entre ellas Codegua y San
Vicente de Tagua Tagua. Enla Vil Regién, 21 delas

29 comunas son rurales (72,4%), siendo una de ellas
Villa Alegre. En la 1X Regidn, 16 de las 30 comunas
son rurales (53.3%) entre las cuales estan Vilcin y
Cunco.

Por otra parte, las diferentes condiciones
agroclimaticas ‘de las regiones, en una dispersion
Norte-Sur, determinan potencialidades también
diferentes en el campo de las actividades
silvoagropecuarias.

Mientras la VI y VII Regiones presentan ventajas
comparativas para el desarrollo de la fruticultura de
exportacion, con especies diversificadas como la
vid, manzanas, peras, kiwi, cerezas y duraznos
preferentemente, insertandose con ello en el proceso
de Modernizacion Agricola con altos.: niveles de
inversion privada e innovaciones tecnoldgicas y un
incremento gradual del empleo detipotemporal, la1X
Regidn por su parte, permanece al margen de dicha
dinamica, con un sector rural donde destacan
cuantitativamente las comunidades mapuches,
orientada a la produccién agropecuaria tradicional,.
con predominio del cultivo del trigo y produccion de
leche, ocupando el primer y segundo lugar
respectivamente a escala nacional.

Las tres regiones sin embargo, no son internamente
homogéneas desde el punto de vista productivo,
presentando grandes contrastes internos:

— La VI Regiodn presenta tres orientaciones
productivas basicas, con la mineria del cobre, la
hortofruticuftura-Agroindustria y la silvicultura. La
superficie frutal plantada con 46.039 hectareas
(de acuerdo al Catastro fruticola de Ciren-Corfo
1990) la sitia en el 1er. lugar de importanciaen el
rubro. Hacia el sector costero se desarrolia la
actividad forestal, con plantaciones de pinoinsigne
y eucaliptus, mientras la mineria de! Cobre (El
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Teniente) se localiza en el sector, Andino. La

provincia Cardenal Caro ha sido hlstoncamente
la de menor desarrollo social dada su situacidn en
el secano costero, donde se concentra el sector

minifundista de extrema pobreza y cuyas tierras , .
en el gltimo decenio se han mcorporado,{;',_;l
gradualmente al patnmomoforestal de las grandes; o

empresas. .

— La VIl Regién destaca también por el desarrollio

fruticola y forestal. Con 26.460 hectareas
plantadas en 1990, ocupa el 4to. lugar de
importancia entre ias regiones fruticolas del pais.

— Finalmente, la IX regién siendo menos favorecida
para desarrollar la fruticultura de exportacion,
presenta un predominio de la actividad agricola y
pecuaria en el Valle central, y de la actividad
forestal nativa como artificial hacia el sectorandino.
Conapenas 656 hectareas piantadas, esta Region
carece de importancia fruticola hasta el momento,
aunque afuturo es factible el desarrollo del cultivo

deberries, elque presenta un interesante mercado '
potencial externo. Las comunidades indigenas .

.-que se localizan preferentemente en el sector
. costero, constituyen el grupo social mas pobre del

.sector rural, con familias numerosas, ocupando

“predios de reducido tamafio, dedicadas a la
_-agricultura de subsistencia y su poblacién joven
" emigrando hacia las ciudades y hacia otras
..regiones,comola Vlyla VI, donde se desempefian

. como temporeros de la fruticuitura.

2.

SITUACION DE. LOS CONJUNTOS

HABITACIONALES

2.1. Los casos seleccionados.

De acuerdo a las condiciones fijadas para definir la

base de la muestra y seleccionar los asentamientos. ...
0 poblaciones contruidas a iravés dei Programa

Viviendas Progresivas en las Regiones VI, VIl y IX
sefnaladas en la introduccion de este articulo, se

.  eslablecio el siguente listado:

REGION VI

Nombre del Asentamiento Comuna

Violeta Parra Mostazal

Orlando Letelier Codegua

Arturo Prat Sn Vicente Tagua-Tagua
Chile Nuevo Sn Vicente Tagua-Tagua
REGION Vil

Nombre det Asentamiento Comuna

Villa Edén Molina

Villa fusién Molina

12 de Octubre Villa Alegre

Teniente Merino Villa Alegre

REGION IX

Nombre del Asentamiento Comuna

El Bosque Vilcin

Las Araucarias Viletn

Santa Adela 1) Cunco

Villa Las Araucarias - Gunco

N2 viv, . Modalidad Etapa
56 ' Privada I
168 . Privada |
72 . ~ Privada il
57 ' Privada H
Ne viv, Modalidad Etapa
66 Privada [
24 Privada I
9 Privada I
14 Privada |
N2 viv, Modalidad Etapa
50 SERVIU |
80 SERVIU |
80 SERVIU J
30 SERVIU |
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Es conveniente destacar que de los doce
asentamientos estudiados, ocho (66,7%) son de la
modalidad Privada y cuatro (33,3%) de la modalidad
SERVIU. Los de la modalidad Privada estan.todos
localizados enla Vly Vi Regiones, correspondiendo
seis (60%) de ellos a la primera etapa y dos (16,7%)
alasegundaetapa. Latotalidad de los asentamientos
de la modalidad SERVIU son de la primera-etapa y
estan localizados en la IX Region.

2.2. Localizacion espacial de los asentamien-

tos.

La mayor parte de los asentamientos seleccionados,
selocalizan en la periferia de nucleos pre-existentes,
sea de la categoria aldea, pueblo o ciudad,

correspondiendo en este caso fundamentalmente a

la cabecera comunal

Los asentamientos Orlando Letelier, Temente Mer| no
Las Araucarias, Santa Adela Il y Villa Las Araucarias,
estan situados dentro del area urbana o de extension

urbana -de las respectivas capitales. comunales,

haciendo uso de esta ventaja locacional en términos
de eqUIpamlento e mfraestructura

Enlamodalidad SEHVIU observada en Ia IX Reglon

es precisamente dicha Institucién. quién.adquiere
sitios para estos fines en las areas adyacentes a las
capitales comunales como Vilcin y Cunco. .

Los factores que explican esta tendencia locacional
son basicamente de caracter econémico, por cuanto
los costos dé urbanizacién se. reducen..cuando ia
dotacion‘ de-servicios para la nueva poblacién se
obtiene por extension de las redes pre -existentes en
los centros poblados.

Delmismo modo, las empresas contratistas prefieren -
esta localizaciéon porque abaratan costos de
transporte y de materiales de construccion, los que
obviamente se encarecen a medida que el
asentamiento se dispersa. Un ejemplo de problema
locacional lo constituye especialmente el
Asentamiento Vioieta Parra, en la Comuna de San
Francisco de Mostazal, situado a 7 kms. de la
cabecera comunal, lo que ha dificultado justamente
su urbanizacién, y con ello la recepcién de la Obra
por parte del Municipio.

Esta situacidn puede ser obviada cuando el
asentamiento conformaun gran conjunto habitacional
en si mismo o con otras poblaciones construidas con
el aporte de los subsidios habitacionales del Estado,
tanto P.V.P. como Subsidio Rural y Vivienda Basica,
conlo cual cuantitativamente representan un eonjunto
viable para su urbanizacion. Ejemplo de"el'i’()- sonla -
poblacién Orlando Letelier (168 Viviendas det P.V.P. -
y 110 Viviendas del Subsidio Rural) y la poblacion

Esperanzacon 90 viviendas del subsidio rural;ambas -
situadas conjuntamente en la localidad rural de La -
Estancilla, sector que dado su peso poblacional se
inserta en el area de expansion urbana de Codegua.

Chile Nuevo por su parte, constituye un gran conjunto
habitacional de 200 viviendas, 57 de -las cuales
derivan del P.V.P. y que si bien no esta asociado a
otra poblacién inmediata, sélo dista 500 metros de la
ruta H-80-1, privilegiandose de una situacion de
excelente accesibilidad por cuanto ella le permite el
acceso expedito a su capital Comunal (San Vicente)
como a San Fernando, capital provincial.

Estatendencialocacional entorno a nicleos poblados
pre-existentes como poblacion adosada, en lugar de
formar asentamientos nuevos en éareas rurales
propiamente tales, se explica por el costo dé los.
terrenos o la escasez de los mismos, especialmente
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cuando setrata de reas de alta valorizacién agricola,
que eleva consecuentemente tambiéen el valor de ia
tierra al valor de mercado, prohibitivo para pobladores
sin tierras y de escasos recursos. Se agrega la
prohibicién de la reglamentacion vigente respecto a
otorgar cambios de uso del suelo con fines
habitacionales, cuando se-trata de tierras:con
capacidad de uso agricola, a objeto de preservar:el
destino productivo de los suelos.

2.3. Condiciones de habitabilidad de los
asentamientos.

Considerando el cuadro comparativo de los
Asentamientos, con la informacion referida a su
focalizacion con referencia a los cursos de agua
existentes (canales, esteros, rios) y los riesgos a
inundacion derivados por dichos factores, se detecta
que un 66,6% de elios presenta una vulnerabilidad ai
respecto, {8 asentamientos), contingencia que puede
presentarse tanto en la temporada de invierno, por
desborde de esteros orios (75%), como en primavera-
verano por colmatacién de los canales de riego
(25%).

Ello implica que los caminos de acceso y/o las calles
de las poblaciones que no se encuentran
pavimentadas (b6,6%) sufren el efecto de ias aguas,
dificultando el transito de pobladores y vehicuios.

Casos especiales son los de Violeta Parra, donde un
canal de riego derivado del rio Peuco, atraviesa el
camino de acceso a la poblacién que se ubica en fa
ladera de un cerro, cortando el trafico en invierno;
otro caso es la poblacion 12 de Octubre, cuyo camino
de acceso, que es de tierra, queda también
intransitable, pero por efecto de las lluvias invernales

y node unafuente de escurrimiento superficial, como .

sucede también entodas las poblacionesquecarecen’
de pavimentacion. ‘

En este sentido, las poblaciones construidas por la
modalidad SERVIU, que cuentan con urbanizacién
completa, comosonias dela X Regién, no presentan
problemas de esta indole.

Ensintesis, s6lo un 33,3% de Jos asentamientos del
P.V.P. no estan expuestos a riesgos de inundacion
por fuentes de agua superficial, pero pueden ser
afectados por las lluvias invernales, cuando carecen
de pavimentacion sus calles o caminos de acceso.

2.4. La poblacién beneficiada.

Se puede sefalar que el Programa de Viviendas
Progresivas en Areas Rurales de la VI, VIl y IX
Regiones ha estado adecuadamente focalizado en
relacion a la pobiacion-objetivo (extrema pobreza) al
constatarse las tres situaciones que a continuacion
se describen: :

— La mayor parte de las familias atendidas son de -
escasos recursos, y se ha: podido detectar de
acuerdo a la encuestaque el 90,2% de los hogares
tienen ingresos de hasta $95.000.-, o sea estan
en eiframodeindigeniesy de poores { MiDEFLAN:
ingresos per capita de $23.731 x 4 = $94.924.-). -
De acuerdo al resultado de la encuesta realizada,
las familias atendidas en la IX Region son en su
totalidad (100%) pobres, superando a las
Regiones VIi (87.5%) y VI (84.4%).

— Son familias de origen rural en su mayor parte
(97,2%) que provienen del medio rural dispersoy
villorrios de la misma regiéon en que fueron
atendidas (93,8%), con tiempo de permanencia
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anterior promedio de 9,7 afos.-Un 73,8% de los

hogares proviene de viviendas cuya forma de

eliminacién de excretas es el pozo negro, un

38,8% con abastecimiento de agua no conectado
_ ared (noria, pozo u otro) y un-24% sin suministro
de electnmdad

— Ensu estado anterior, un alto porcentaje (98,3%)
de la poblacnon beneficiada no tenia calidad de
propietario, siendo mas de la mitad allegados
{54,9%), después arrendatarios (31,9%) y por

,.ultimo inquilinos (11,5%). La mayor cantidad de
allegados ‘se detecta en la Sexta Region con un
64,4%, seguida por la Novena con un 50% y la
Séptimacon un46,9%. En relacién alos inquilinos
se produce una relativa equivalencia entre las
Sexta (11,5%) y Séptima (12,5%) Regiones, a
diferenciacontaNovena (5,6%). Enelcaso de los
allegados merece tenerse en cuenta que segtnel
censo de 1992 el 26% de los hogares que habitan
dreas rurales presentan diversas situaciones de
allegamiento, lo que indica que el programa
atiende efectivamente a dicho sector.

2.5. Efectos de la modalidad aplicada (SERVIU o
Privada).

Es conveniente sefalar algunas diferencias entre la
IX Regién en comparacién con la VI y VI, que
ademas de sus caracteristicas geografico-climaticas
pueden estardeterminadas porla modalidad aplicada,
yaque en la primera sélo fue posible encontrar casos
terminados y habitados en la modalidad SERVIU de
PVP Rural, ‘mientras en las dos restantes, por el
contrario, s6lo se encontraron ejemplos terminados
y habitados en la modalidad Privada.

Enrelacion alo anterior, los promedios enla superficie
del terreno es de 234,5 m2 y en la vivienda de 25,4
m2 en la modalidad Privada estudiada, contra 111,3
m2y 12 m2 parala modalidad SERVIU. Con respecto
alaurbanizacion la casitotalidad de Ios asentamientos
de la modalidad Privada no incluyeri pavimentacion
en las calles y pasajes, mientras la totalidad de los

'SERVIU tienen dicho tratamiento.

A pesar de la limitacién en cuanto al estandar
construido en esta ultima, se nota un rapido
crecimiento en la superficie de la vivienda, existiendo
unaumento promediodesde 12 m2a 37,6 m2. sequn
lo observado en el registro técnico. Por otro lado, en
la modalidad Privada, salvo una excepcién de la Vi
Regién cuyas caracteristicas coinciden con la
provisién de una caseta sanitaria (Villa Edén), la
urbanizacion no ha sido completada, produciendo en
algunos casos serios problemas enlaimplementacion
de los espacios de uso publico.

Otro aspecto que conviene analizar se refiere a 10s
recursos reales destinados a la construccién de la
primera etapa de dichos asentamientos, .ya que
ademas de la diferencia de costos que pudiera existir
en las zonas y a su distribucion; no seria procedente
hacer comparaciones si resulta que el conjunto de
recursos sumados para una modalidad, fuera mayor
que en la otra por la forma de gestidn asumida en
cada situacion; ya que.en las entrevistas realizadas,

diversos agentes a cargo del. programa hacen ver
que en algunos casos el municipio ha hecho aportes
deterrenoy que los beneficiarios tienen la percepcion
que el Estado debe asumirlos costos adicionales de

.urbanizacién y no los particulares.
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3. EVALUACIONDELOS R_ESULTADOS FISICOS
DEL PROGRAMADE VIVIENDAS PROGRESIVAS.

Laaplicaciondel Programa de Viviendas Progresivas,
aln cuando no fue diseiado prioritariamente para
‘los sectores rurales, ha producido resultados de gran
beneficio para la poblacién, lo que se detecta
esencialmente con el impacto de un gran cambio en
sus condiciones de vida, lo cual puede comprobarse
--en el cuadro N21, que sintéticamente sefala esta
informacion.

. Dicho cuadro N°1 permite deducir que las tres
Regiones (VI, VIl y IX), muestran un elevado
porcentaje de familias familias que han mejorado su

condicién sanitaria respecto su situacion anterior y
es en la IX Regidn donde el salto de mejoramiento

alcanza una diferencia notable (355%).

Una visualiza(;iéri gréafica (en pagina 61) de la tipolo-

giacorrespondiente al universo de muestra estudiada,
permitird apreciar una gran diversidad de soluciones,
como también, las mayores 0 menores apt|tudes que
se comentan mas adelante.

3 1. Programa y orgamzaclon arquitectonica de
las viviendas.

Enla VI Region las soluciones habitacionales son de
30 m2 aproximadamente. Tienen 2 dormitorios, ya

-, Cuadro N°1: Magnitud de familias beneficiadas con el mejoramiento sanitario reportado por el P.V.P.
entre situacién anterior (ant.) y actual (act.) de los habitantes.

VI REGION VIl REGION IX REGION
act. ant. act. ant. act. ant.
- Abastecimiento de agua
potable por Red Publica. 28 27 32 20 35 16
- Llavec agua adantro de
la Vivienda. 36 10 32 10 35 8
- Eliminacién de excretas por
Sistema Reglamentario. 36 8 32 8 31 11
- Control consumo electricidad .
con medidor particular 36 16 31 17 34 3
CANTIDADES TOTALES 136 61 127 55 135 38
% fam.que han mejorado 223% 100% 231% 100% 355% 100% -
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Region Vi Te
Asentamiento ‘ Asentamiento Asentamientos

Violeta Parra Orlando Letelier Arturo Prat y Chile Nuevo -
. < <

Regién Vi
Asentamientos , ~Asentamiento Asentamiento
12 de Octubre y Teniente Merino Villa Edén ~ Villa liusion <7

7 2
A

sy
t

Al

Regién IX
Asentamientos ‘ - - Asentamiento Asentamiento
Las Araucarias y Villa Las Araucarias =~ = Santa Adela El Bosque

i i

I’
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sea separados con tabiques, o bien sin él, pero
acondicionado para que los ocupantes los
independicen segun sus posibilidades y/o criterios.
En cada dormitorio caben 2 camas, lo que permite
conformar viviendas para alojar familias de 4
personas, coincidiendo con el tamafo promedio de
las familias beneficiadas.

En la VIl Region, sélo el 50% de las soluciones son
de 25 m2 aproximadamente {asentamientos 12 de
Octubre y Teniente Merino), tienen la posibilidad de
conformar un dormitorio para 2 camas, contando con
una cocina holgada, capaz de acoger la funcién
comer y conformar cocina-comedor. En estas
condiciones el estar puede permanecer
independiente. En el otro 50% en cambio, las
soluciones son de 18 y 13 m2 aproximadamente,
(asentamientos Villa Edén y Villa llusién
respectivamente); son practicamente casetas
sanitarias, con una cocina amplia, susceptible de
coniener un comedor e incluso una cama en
condiciones de emergencia.

En la IX Regién, las soluciones son de 12 m2 y
parecidas al tramo menor de la VlI; se componen de
bafio, cocina y un espacio multiuse, demasiado
estrecho, cuyas posibilidades de ocupacién exigen
una ampliacion urgente.

El cuadro N°2 ofrece una visién globai de la dotacion
programatica del Programa de Viviendas Progresivas
en las 3 Regiones.

Cuadro N°2: Dotacién programética det P.V.P.en
las 3 Regiones.

VIR. VIR IXR.
100% 50% 50% 100%
Dormitorio 2 1
Estar-comedor 1 1
Cocina 1 1 1
Cocina -comedor | 1
Baio 1 1 1
Recinto uso mdltiple 1 1

3.2. Estandares habitacionales.

El Cuadro N23, aporta informacion sobre estandares
referidos a las superficies (predial, de construccion
de la vivienda inicial y de construcci6n de la vivienda
ampliada)}, el nimero de habitantes por vivienday la
superficie construida por habitante. Expresando las
cifras globales en porcentajes, podemas tener una
vision comparativa de los estandares logrados en
cada Reqioén. para cuvos efectos asignando a los
datos de la VI Region la ponderacion 100; y en
referencia a eilos se ha calculado el porcentaje
logrado en las otras dos Regiones.

Cabe advertir que en la VI Region el P.V.P. se aplicé
en calidad de segunda etapa en las poblaciones
Chile Nuevo y Arturo Prat, habiéndose producido
anteriormente una accién de mejoramiento
habitacional, lo cual distorsiona los datos referidos a
la superficie del lote y la superficie de la vivienda
ampliada. Prescindiendo para estos efectos, de los
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Cuadro N°3: Comparacién porcentual de los estandares del PVP logrados por Regién

VI REGION VIl REGION IX REGION
mts.2 % mts.2 % mis.? %
Superficie promedio lote 254,7 100 189,0 95 111,3 86
Superficie Viv. 12 etapa 30,5 100 20,3 74 12,8 43
Superficie Viv. ampliada 61,5 100 54,4 67 37.6 42
N2 de habitantes por viv. 4.4 100 4,2 88 3,8 61
Sunerficie nar hahitante 129 100 129 a3 10.0 72

datos provenientes de las poblaciones citadas, ellos
se modifican a 232 m2 para la superficie promedio de
lote y a 39 m2 {a superficie de la vivienda ampliada.

Aclarado este punto y observando el cuadro, cabe
apreciar una disminucion hacia las regiones del Sur,
de la superficie promedio inicial de las viviendas. Es
valido destacar tambien, que esta misma
caracteristica se observa en la superficie predial,
cuya relacion entre la Vi y IX Region es 2,29 veces
(254,7M111,3=2,29) o dicho porcentualmente, en la
IX Region se llega al 43% respecto las supetficies
promedios dela VI Region, considerando el 100% de
la Muestra. En el caso de prescindir de los
asentamientos Arturo Prat y Chile Nuevo, dichos
valores varian a 2,08 veces (232/111,3=2,08) y al
48% respectivamente.

Finalmente esta situacion observable en las
soluciones habitacionales, también se produce en el
tamano promedio del grupo que ocupa la vivienda;
cuya relacion entre las tres regiones es de 4,4-4,2-
3,8 personas por grupo familiar.

Esta dltima relacion, donde entendemos radica la
demanda, podria explicar en cierto modo, las
relaciones estadisticas anteriores, relativas a las
soluciones habitacionales. Sin embargo es digno de
hacer notar, que si bien es cierto que hacia el Sur
disminuyen los tamanos de los grupos familiares, y
porldgica, se podria pensar que consecuentemente,
también disminuyen las superficies de las soluciones
habitacionales; no obstante, los estandares no son
iguales, sino que son menores en el Sur. Es decir,
gue si bien es cierto que el tamafo de los grupos
familiares se reduce hacia el Sur, la solucién
habitacional disminuye en un rango mas acentuado.

Desde el punto de vista programatico es recurrente
observar que en el proceso de consolidacién que los
beneficiarios realizan por su cuenta en las viviendas,
se incorpora un tipo de recintos que no son caracte-
risticos en las versiones urbanas; constituidos por
bodegas, dispuestas en diversas formas, tamafios y
relaciones con el resto de la casa; y ademas, una
granvariedad de espacios intermedios, diferenciados
por la calidad espacial (cubiertos, semi-cubiertos y
abiertos) y por su uso y destino (comer, lavar, estar,
guardar, etc.).
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Al parecer, le necesidad de disponer de un recintode
bodega es tan fuerte en el caso de la vivienda rural,
que incluso es posible observar casos en que la
familia sacrifica otras funciones del habitar (dormir,
estar, etc.) afin de privilegiar la necesidad de guardar
enseres propios del campo (herramientas,
comestibles, elc.), especialmente en las regiones VI
vy VII. Asi por ejemplo, cbservamos en el cuadro N°4,
que el total de bodegas construidas esde 23 enla Vi
Region, 22 enlaVilysolo 4 enlalX, o sea 49 entotal,
lo gque corresponde a un 47% de la muestra. Algo
similar ocurre con los espacios intermedios, donde

3.3. Analisis planimétrico de las viviendas.
VI REGION

Asentamiento:

- Violeta Parra, de la Comuna San Francisco de
Mostazal,
Superficie predial promedio: 320 m2,
Supericie aproximada vivienda: 33 m2. (aislada)

AL

los ccupantes realizan un sinndmero de actividades
al exterior y cuyos valores son 27, 24 y 7
respectivamente, o sea 58 entotal, correspondiendo
al 56% de la muestra.

Sin embargo, frente a la necesidad de ampliar la
vivienda, nadie declara requerirbodegas. Perollama
la atencion que BB familias (83%), manifiestan el
deseo de ampliar y/o mejorarla; figurando los
dormitorios como el recinto mas requerido, con un
total de 75 unidades o recintos para dormir,
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Los dormitorios tienen una cabida de 2 camas c/u. El
porch de ingreso es muy bien aprovechado por los
habitantes. El baho carece de privacidad al enfrentar
el estar-comedory su accesibilidad esta cruzada con
lacirculacién cocina-comedor; ademas, esta ubicado
fuera del area de dormitorios, lo que se acentuaria
con las posibles ampliaciones hacia el fondo del
predio.

Aptitud de progresividad: El programa arquitecténico

Asentamiento:

- Orlando Letelier, de la Comuna de Codegua.
Superficie predial promedio: 144 m2.
Superficie aproximada de la vivienda: 33 m2.
(pareada).

& g°

03

Los 2 dormitorios tienen una cabida de 2 camas c¢/u.
El ingreso lateral es versatil por servir
simultaneamente para dar salida hacia el fondo del
predio. Ei estar permite una segunda salida al patio,
tangencialmente a los recintos hiumedos lo que

N R

cumple las necesidades bdsicas de una familia
urbana, por lo que no se detecta demandas
apremiantes de ampliacion. Sinembargo, los habitos
y formas de vida rural demandan un programa
complementario que requieren ampliaciones hacia
el interior del predio. La unidad, en este caso, no es
permeable hacia el fondo, debiendo cruzar algun
recinto; el que obligadamente deberia sufrir un
deterioro dimensional y funcional.

armoniza con el sentido organizativo y de circulacion
delavivienda. La cocina es mediterranea, por carecer
de relacién directa con el exterior; y la Unica solucion
de mejorarla, es trasladandola a una ampiiacion.

Aptitud de progresividad: El programa arquitecténico
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satisface las necesidades de una familia urbana; lo
que puede evitar posibles presiones de ampliacion
urgente. Sin embargo, por tratarse de casos rurales,
se detecta la necesidad de crecimiento con recintos

Asentamientos:

- Arturo Prat, de la Comuna de San Vicente de
Tagua-Tagua.
Superficie predial promedio: 254 m2.
Superficie aproximada de la vivienda: 28 m2.
(pareada)

- Chile Nuevo, de la Comuna de San Vicenie de
Tagua-Tagua.
Superficie predial promedio: 300 m2.
Superficie aproximada de la vivienda: 28 m2
(pareada) e

+25

Las viviendas tienen la posibilidad de conformar 2
dormitorios (de 1 y 2 camas respectivamente). El
area de estar es versatil, en cuanto a permitir la
conformacion de otro recinto y ademas, conectarse
hacia el fondo del predio con posibilidad de optar por
una de 2 direcciones. La ubicacién del bafio no
permite una circulacion fluida hacia el posible lugar

no previstos. En este sentido la organizacién
planimétrica del tipo y su relacion con el exterior,
facilitan el desarrollo progresivo de la vivienda, en
este caso, hacia el interior del predio.

o

delos dormitorios, la cualse cruzaria conlacirculacion
cocina-comedor. La cocina, proxima a la calle, no
tiene posibilidades de conectarse directamente a
patio de servicio y quedara muy distante del centro
de gravedad de la posible ampliacion.

Aptitud de progresividad: La versatilidad del espacio
multiple para proyectarse hacia el fondo del predio
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tiende a perderse, por la dificultad que se observa en
los recintos himedos (bafo y cocina) de poder seguir
sirviendo a los nuevos componentes del programa
que se agreguen por ampliacidon de la casa. Esto

VI REGION

Asentamientos:

- 12 de Octubre, de la Comuna de Villa Alegre
Superficie predial promedio: 240 m2
Superficie aproximada de la vivienda: 25 m2
(aislada)

- Teniente Merino, de la Comuna de Villa Alegre.
Superficie predial promedio: 240 m2.
Superficie aproximada de la vivienda: 25 m2
(aislada).

Posibilidad de conformar 1 dormitorio de 2 camas.

Cocina amplia con capacidad de acoger funcién
comer. Espacio de estar versatil, en cuanto a la
posibilidad de acoger otro recinto y ademas, conectar
la casa hacia el fondo del predio. Cocina y bafo bien
ubicados para sequir sirviendo en caso de ampliar la
vivienda

ultimo seria valido siempre gue no se conforme un
recinto cerrado al fondo del espacio multiple (con otro
dormitorio, por ejemplo), porque anularia las
cualidades de permeabilidad original.

Aptitud de progresividad: Aun cuando la unidad no
define recintos habitables de uso especifico, su
organizacion le permite ampliarse hacia el fondo del
predio, hasta completar el programa normal, en que
la version original puede continuar sirviendo con
eficiencia los recintos que se le agreguen.
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Asentamiento:
- Villa Edén, de la Comuna de Molina
Superficie predial promedio: 120 m2.
Superficie aproximada de la vivienda: 18 m2
(pareada).
| 8

T1s

Las viviendas son practicamente casetas sanitarias
en que la cocina por su tamano es muy versatil,
permitiendo acoger la funcion comer e incluso el
dormir en casos de emergencia.

[ a pronorcion. modalidad de parea v nlanimetria
ofrece mucha ductilidad para conectarse con las
ampliaciones que necesariamente deberan realizar
sus habitantes.

i i

Aptitud de progresividad: La gran longitud de la
unidad con el bano al fondo, ofrece variadas
posibilidades de ampliaciones adosadas a ella,,
asegurando una relacién funcional adecuada con lo
aue se agregue, dentro del mavor o menor acierto
que se dé a dicha ampliacién
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Asentamiento:

- Villa llusién, de la Comuna de Molina.
Superiicie predial promedio: 258 m2
Superficie aproximada de la vivienda: 13 m2.
{pareada). il

|

] i e
Las Viviendas son practicamente casetas sanitarias,
en que la cocina, por su tamafo es muy versatil,
permitiendo la funcidén comer, incluso el dormir en
caso de emergencia.

La proporcién y modalidad de pareo es muy racional
para reducir costos, no obstante ia ubicacion del
baho, cerca de la calle, queda demasiado distante
deicentrode gravedad quetendra la vivienda definitiva
después de ser ampliada.

Aptitud de progresividad: La ubicacion del bafo y
artefactos dela cocina,, tan proximos ala via publica,
no facilitan una relacion fiuida., en cuanto cercaniay
privacidad con los nuevos recintos que se agreguen
ala unidad. La economialograda porlacorta conexion
a las redes publicas del agua potable y del
alcantarillado, limitan una adecuada completacion
de la unidad.
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IX REGION

Asentamientos:

- Las Araucarias, de la Comuna de Vileun.
Superticie predial promedio: 101,6 m2.
Superficie aproximada de la vivienda: 12 m2.
{pareada)

- Villa Las Araucarias, de la Comuna de Cunco.
Superficie predial promedio;106,4 m2.
Superficie aproximada de )a vivienda: 12 m2.
(pareada) L %2

‘)

Fu

l

S —

Las viviendas son practicamente casetas saniarias,

con un espacio de uso multuple muy reducido. Si

bien es cierto que éste Ultimo permite una conexion

con el fonde del predio, la disposicidn y ubicacion del

bano y cocina rigidiza mucho la posibilidad de seguir

sirviendo bien cuando la vivienda deba
necesariamente ampliarse.

Aptitud de progresividad: La unidad se proyecta, casi
exclusivamente, hacia ta vla publica (bafho y cocina
orientados hacia el ingreso que enfrenta la calle), lo
cual dificulta ampliaciones hacia elinterior det predio;

salvo gue se invierta la proyeccion de sus relaciones,
lo que obligaria realizar cambios de envergadura
respeclola unidad (constructivos y de instalaciones).
Aun cuando la planimetria de la vivienda es la misma
en ambas poblaciones, la techumbre es distinta. En
Ja Poblacién Las Araucarias, la cumbrera del pareo
esta sobre el medianero y la cubierta cae hacia el
costado libre de la casa, permitiendo que laampliacién
hacia el fondo del predio, continte con el mismo
plano (inclinacidn) de la cubierta. No ocurre esto en
Villa Las Araucarias en que la cumbrera es
perpendicular al medianero de pareo y la cubierta
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cae hacia la calle; con esto las posibilidades de
ampliaciéon hacia el fondo permite 2 allernativas:
seguir subiendo hacia airas, o bien bajar desde Ja

Asentamiento:

- Santa Adela, de la Comuna de Vilcun.
Superficie predial promedio: 103 m2.
Supericie aproximada de la vivienda: 12 m2.
(pareada).

{
I

|
I
J

Las viviendas practicamente son caselas sanitarias
con un espacio mulliple muy reducido. Este Ultimo
permite la conexidn hacia el fondo del predio, no
obstante la disposicion y ubicacion del bafio y cocina
rigidiza mucho la posibilidad de seguir sirviendo bien
al momento que la vivienda tenga necesariamente
gque ampliarse.

Aptitudes de progresividad: La permeabilidad que
ofrece la unidad se logra a través de un espacio
multiple, cuyas dimensiones no permiten suponerle
un destinoc especifico definitivo, como per ejemplo,

cumbrera hacia el fondo. En ambaos casos la
ampliacion se limitara ya sea por uina altura excesiva,
o bien por una altura insuficiente.

para estar, salvo que se identifique con la funcitn de
ingreso. Este ultimo caso no es posible, por que el
bafo y la cocina se relacionan solo con él y sus
posibles accesibilidades con el resto de la casa
(ampliada), serianmuy distantes, indirectas y carentes
de privacidad.

La cubierta de la techumbre es consecuente con la
permeabilidad planimétrica, porque la cumbrera
coincide con el medianero y ella cae hacia el lado no
pareado, permitiendo una ampliacion sin limitaciones
de allura hacia atras.
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Asentamiento:

- El Bosque, de la Comuna de Vilcun.
Supericie predial promedio; 133 m2.
Superficie aproximada de la vivienda: 12 m2.
(pareada). .

416

Las viviendas son practicamenie casetas sanitarias,
con un espacio de uso muliple muy reducido, que
permite conectar la vivienda hacia el fondo del predio.
Las necesarias ampliaciones que 10s habitantes
deberan hacer, dejaran la cocina muy alejada del
centro de gravedad de la casa. £s probable que se
vean obligados a trasladaria aprovechando de dolaria
de una conexidn direcla a palio, que ahora no posee.

Aptitudde pregresividad: La organizacién de launidad
es consecuenle con el crecimiento hacia el costado
y/0 tondo del predio; no obstante, lo pequeno del
espacio multiple no permite acoger una funcion
especifica definitiva. Seria preferible reemplazario

por una mayor superficie en la coctna, de modo que
la unidad compuesta, en este caso, debanoy cocina,
adquiera una proporcién mas larga, adosada al
medianero, ofreciendo mayor longitud y posibilidades
de adosamientc, como ocurre con la version de Villa
Edén de la Comuna de Molina en fa VII Region.

La cubierta de la techumbre no es consecuente con
la permeabilidad de la planimetria, por cuanto el
pareo es a dos aguas y la cumbrera es perpendicular
al medianero; en que un agua cae hacia la calle y la
otraalinterior, dificultando esta Gltima, una ampliacion
hacia el fondo del predio.
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34. Materialidad de la vivienda.

El Cuadro N25 contiene las evaluaciones (Bueno,
Regulary Malo) sobre la calidad material, la ejecucion,
laconservacionylacalidad ambiental de las viviendas.
Para tener una visién comparativa sobre la calidad
de las viviendas logradas con el P.V.P. rural en las
tres regiones, se ha elaborado el siguente cuadro
que lleva a porcentaje las calificaciones por Region
y poder observar de este modo, las ponderaciones
de Bueno, Regular y Malo que existen en cada uno
de ellos.

Segunloque expresa este cuadro se puede observar
el descenso porcentual hacia el Sur de los niveles
BUENOS, que son 75-69-35 % respectivamente. A
su vez un incremento de los niveles REGULARES y
MALOS.

EnlaVly Vil Regiones, la materialidad de la vivienda
entregada inicialmente es en general de material
sélido (albanileria de ladrillo, no siempre bien
ejecutado. Enla X Region, encambio el ladrillono es
un material de uso frecuente y adecuado; en su
reemplazo se usala madera en estructura de tabiques

y techumbre. Sin embargo, los revestimientos de los
paramentos exteriores quetradicionalmente, también
han sido de madera, se substituye en este tipo de
viviendas, por un forro Unico de asbesto cemento de
4 mm de espesor, puesto por el exterior y cuyas
caracteristicas fisicas no garantizan un
comportamiento adecuado frente a las solicitaciones
domésticas; las que facilmente lo rompen, agrietan o
desgranan.

En estas condiciones, los tabiques exteriores de las
viviendas del P.V.P. enla IX Regién, no protegen del
frio ni del viento. aparte de sufrir un deterioro
prematuro que obligara a las familias a reemplazarlo
probablemente por madera como ha SIdO su empleo
tradicional. : ’

Laapreciaciondel cuadro N°5 deriva de la observacion
del técnico, probablemente ubicado fuera de las:
circunstancias afectivas del beneficiado, cuyo nivel
de satisfaccion sea tal vez proporcional con la
percepcion del cambio que experimenta entre su
habitatanteriory elnuevo, conlacasa reciéniecibida.

Por esta razén nos ha motivado confrontar ambas
perspectlvas las que exponemos en el cuadro N9,

Cuadro N°5 Relaclon porcentual de las evaluaciones asignadas a las viviendas del P.V.P. por

Regién.
VI REGION VIl REGION IXREGION - -
. pu’ribtéje : %. puntaje % puntaje Yo i
BUENO - 604 75 495 69 284 3
REGULAR 184 20 198 27 © 429 . 53
MALO .. 3% 5 28 4 103 - 12..
TOTALES - 786 100 721 100 816 10G -
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Cuadro N%: Confrontacion porcentual de apreciacion satisfactoria entre el técnico observador y el

beneficiado.

VI REGION Vil REGION IX REGION 3 REGIONES

téc. ben. téc. ben. téc. ben. - téc. " ben.

TECHUMBRE 80,5 80,0 71,9 90,6 30,5 80,6 60,6 83,2
MUROS 69,4 84,4 75,0 81,3 5,5 75,0 490 805
PISOS 61,1 73,3 75,0 75,0 444 80,6 59,6 76,1

referidas a las partidas de techumbre, muros y pisos,
donde los niveles de aceptacion y/o conformidad del
técnico y del beneficiado, se expresan
porcentualmente respecto el universo total de
apreciaciones.

35 Uso y transformacion de la vivienda.

El cuadro N97, se destaca un aprovechamiento
generalizado del espacio exterior del predio,
especialmente en el tratamiento de antejardines, uso
de leferia, acopio de materiales, lavado con tendido
de ropa, plantacion de huerta y arboles. Sélo en un
12% de los lotes existe crianza de animales (gallinas,
chanchos, conejos y gansos).

También se destaca que un elevado porcentaje
realiza construcciones para cubrir espacios
destinados a porches de ingreso, actividades
domésticas de la familia y corredores. También un
porcentaje alto construye recintos destinados a
cocinas, comedores, estares y bodegas; unporcentaje
menor construye recintos cerrados para lavar,
actividad que el resto normalmente realiza al exterior
. en condiciones cubiertas o descubiertas.

Corresponde mencionar especialmente las
ampliaciones con dormitorios, construyéndose 139
recintos destinados a la funcién dormir en 68 casas
(65,38%), lo que da un promedio de 2,04 unidades
por casa intervenida y a su vez un promedio de 1,34
unidades respecto el total de la muestra (104

viviendas).

Enla Vi Regién se construyeron 30 dormitorios en 11
casas (30,6%), loque daun promedio de 2,7 unidades
por casa ampliada y 0,83 unidades respecto el total
de la muestra en la Regi6n (36viviendas).

En la Vil Region se construyeron 51 dormitorios en
27 casas {84%), lo que da un promedio de 1,9
unidades porcasa ampliaday 1,59 unidades respecto
el total de la muestra en la Region (32 viviendas).

Enla IX Regidn se construyeron 58 dormitorios en 30
casas (83,3%), loque daun promediode 1,9 unidades
por casa ampliada y 1,61 unidades respecto el total
de la muestra en la Regién (36 viviendas).

A este respecto debe considerarse que dada la
reciente aplicacion del Programa de Viviendas
Progresivas, las casas estan aldn en. proceso de
consolidacion, observandose un remanente de 11
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Cuadro N27: Uso y transformacion de la vivienda

REGION VI

REGION VI i REGION IX TOTAL

VPIOLIAPICNltot |%
Uso del espacio exterior del predlo ‘

1207 TM [VE Vi Ttot 1% | (LA SAJEBIVLAJtot (% | [tot 1%
l

Antejardin 6. 5 6 724,67 6: L2, 8117 | 48
Lefieria (corte y acopic) 4 " 4, B8/14/39 | 4 8
Chacra, huerta 5.5 2 315142/ ; 1 5
Crianza de animales 3 2 3 8[220 | 2

Arboles y arbusios 5 5 3. 3/16/44] | 8

Acopio de materiales u otros 4 47 5, 3016144, | 3

Lavado y/o tendido de ropas 5/ 4 3 517/47. | 7

Estacionamientodeauto [ | |, - 1. 10 3.

Parrén ‘ f ', 3

Destino de las ampliaciones ‘

Comercio SO I S P T A U .

Taller A N S N O S 1 !
Espacio cubierto (corredor, etc) |35 613270 " 8 9 b5 424 3 4

Guardar auto : ; : L

bafic B T
Dormitoric  7:610  11.14.20; 13,68 | 1139 ")
[Bodega. B ',3 2012 14
Estar i T 1\16 ! ‘x P
Lavar SO IR S S S SO |
Comer - 296 456 2017
Cocinar 1114757 5] 4, 115

casas en la VI Regién, 1 casaenla Vlly 4 enla IX,
que permanecen sin ninguna intervencion, lo que
representa un 14% de la muestra total.

3.6. Conclusiones

— lLas aplicaciones del Programa de Viviendas
Progresivas en areas rurales de las Regiones VI,
VIl y IX, demuestra una polarizacion de las
modalidades privadas y publicas, en el sentido
que las dos primeras priorizan la conformacién
individual de la vivienda, restringiendo las
terminaciones de la urbanizacion. La tercera, en
cambio, tiende a una dotacidn mas equilibrada de
ambos componentes, tratando de.asegurar la-.
provision de la infraestructura .necesaria que. .

garantice un habitat sanitario aceptable:y una-
calidad ambiental favorable al desarrollo‘;‘-
residencial en comunidad.

La modalidad privada canaliza con expedicién las
motivaciones e intereses particulares de- los
postulantes, estimulandolos a extraerlos maximos
recursos y capacidades que disponen, para .
volcarlos al P.V.P., potenciando ..tap~
excesivamente sus anhelos e impulsos, que :@a
veces arriesgan la materializacién del Programa;
ya sea por lograr mayor holgura predial o bien,:
comprometiendo la mayor superficie construible
posible, etc.. En esto, los postuiantes involucran
la intervencién de agentes influyentes,
sobrepasando, aveces, las pautas recomendables
emanadas de organismos y/o especialistas
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competentes. La modalidad privada luce y
demuestra, no obstante, resultados atrayentes
de imitar, que alientan y entusiasman a nuevos
postulantes.

La modalidad publica asegura, por otra parte, la
infraestructura razonable de urbanizacion de los
asentamientos, reduciendo el tamafio de la
vivienda a los menores niveles aceptables por el
Programa.

Enestecasodichos niveles se materializanconla
infraestructura sanitaria de la vivienda (bafio y
cocina), mas un espacio que puede responder a
una variedad razonable ae solicitaciones
habitacionales. Superan los 6 m2 minimos del
P.V.P., logrando promedios aproximados alos 12
m2.

Se detectan 2 criterios para resolver la solucidn
de la primera etapa de la vivienda. Uno lo hace
con un propdsito totalizador, es decir, la concibe
como un todo organicamente cerrado, en que sus
componentes se reldcionan bien entre si; pero
dificilmente lo hacen con otros nuevos, que sus
ocupantes necesiten agregar. Unsegundo criterio
resuelve la primera etapa, como una parte de la
vivienda, que manifiestamente se explicita
incompleta. Se ubicayresuelve como unasoiucion
abierta, que no sdélo necesita la otra parte, sino
que ademas y gracias a este mismo caracter, se
organiza con una disposicion favorable al
acoplamiento de la ampliacion.

Las primeras son unidades casi cuadradas, en
que el pareo es de longitud similar a los otros
lados. La segunda, en cambio, resuelve la unidad
muy alargada, con una gran longitud de pareoy
ofreciendo, a su vez, un gran frente hacia el
predio, lo que facilita diversas modalidades de

acoplarle la ampliacién.

— La materialidad es otro factor que puede ofrecer

ductilidad o dificultad de acoplamiento a las
ampliaciones; las que derivan principalmente de

las posibilidades tecnoldgicas propias. En este -
sentido y dentro del Programa de Viviendas ..

progresivas, se carecterizan los sistemas de
albanileriareforzada (o sinreforzar) con hormigon
armado y los sistemas convencionales a base de
madera.

Ei primero exige cierto conocimiento y pericia de
ejecucion, no asi el segundo, que es mucho mas
flexible y versétil para los habitantes. Este ultimo,
gue se utiliza cotidianamente en la 1X Regién,
viene a compensar el caracter rigido de la
planimetria, que se constato en el analisis.

Las versiones minimas que se dan en la Vi
Regidn, ejecutadas en albaiileria, no pierden su
versatilidad frente a una ampliacién de igual
material que se le acople, ya que sus atributos
provienen de la planimetria, que normaimente .
trasciende el sistema constructivo.

Elanalisis realizado sobre los estandares, calidad
de las viviendas y mejoramiento sanitario de las
familias, permite afirmar que si bien es cierto, ias
familias de la IX Regién son las que
mayoritariamente han mejorado mas la situacion
sanitaria, aun nologran los estandares y calidades
habitacionales que en este momento estan:
recibiendo las de las regiones VI y Vil.

El tamafio predial debe considerar varias
solicitaciones que se deben agregar a la version
urbana para aplicarse enla rural. En efecto, como
ya se vié en el analisis, los habitos y costumbres
de la vida rural, demandan nuevas solicitaciones
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al espacio exterior privado, centradas en las
necesidades de guardar, cultivar y varias otras
actividades, que por su mayor requerimiento
dimensional, se realizan en espacios exteriores.

Una superficie de aproximadamente de 100 m2
puede ser exigua para la vivienda rural, si
reconocemos que los estandares de espacio
interior, promedios, rurales son del orden de los
60 m2. En primer lugar, hemos de considerar que
mayoritariamente los habitantes amplian sus
viviendas en primer piso y salvo muy raras
excepciones lo hacen a dos pisos. La diferencia
entre la superticie predial y la construida, de
aproximadamente 40 m2, deja apenas un espacio
perimetral para la vivienda; salvo que se dieran
otrastipologias y/o modalidades de agrupamiento
hasta aqui no comprobadas en el campo, como lo
podrian serlas viviendas continuas, de mas de un
nivel de altura, etc.. Es decir, con una densidad y

ocupacion del suelo probablemente mayor que

en las versiones urbanas (lo que es un

contrasentido), a raiz de la mayor necesidad de _

guardar y de habitar espacios cubiertos.

En general los-asentamientos cuentan con la
infraestructura sanitaria (agua potable y

eliminacién de excretas), ademas, de electricidad

domiciliaria y publica. No obstante la carpeta de )

hormigén o asfalto en la pavimentacién de calles
y pasajes, sélo se materializa én las modalidades
SERVIU, por cuanto en la privada se generaliza
yna_terminacion .de :sélo zarpas y soleras con
perfllado en tlerra C

La accesibilidad es en general bastante fluida y
expedita en todos los asentamientos, teniendo

posibilidad de conectarse facilmente con caminos,

calles, carreteras de transito regular.

Ty

— Lasreservas deterreno paraareas verdes quedan

sin implementarse y solo es posible observar en
forma esporadica una arborizacién publica escasa
y distanciada.

En la construccion de asentamientos del P.V.P.
en las areas rurales, se observa una tendencia a
evitar la dispersiéon y a lograr mas bien una
concentracion del conjunto, como ademas, un
acercamiento a centros urbanos existentes. Una
de las razones de esta tendencia puede radicar
en que eltamafo promedio de las poblaciones, en
cuanto a cantidad de familias o lotes, es
normalmente pequefio y no justifica dotacion de
equipamiento comunitario, lo cual las hace
dependergeneralmente del existente en poblados
cercanos y/o vecinos. Otra razon puede ser de
origen econémico, por una parte, para evitar
mayores costos por transporte de los materiales
de insumo de la construccidn, como tambien para
acortar las conexiones del agua potable,

alcantariliado y tendido eiécirico con las redes

que ya poseen los centros urbanos existentes.

Ademas de lc anterior, el loteo mismo tiende a
concentrar el conjunto, disminuyendo los frentes
yalargando los fondos prediales, justamente para
lograr también, la menor longitud posible de
urbanizacién por unidad de solucién habitacional.

Las soluciones habitacionales delP.V.P.enareas
rurales se resuelven, en la mayoria de los casos;
conunacentuado énfasis de los aspectostécni ico-
econdmicos de la construccién y pocas veces
contemplan dotarla de las aptitudes que deberia
tener para responder adecuadamente a ‘los
requerimientos de crecimiento progresivo y a la
vertiente cultural de los postulantes rurales,
expresada a través de sus habitos y costumbrés,
en cuanto a cultivo de huertos, almacenaje de
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granos, utensilios de labranza, cohesidn familiar,
etc. ;

— Porotra parte, se observa en la zona Sur del pais,
especialmente latendencia a construirla vivienda
con madera, lo cual es absolutamente razonable
y comprensibie, sin embargo, dicha materialidad
se reduce, més bien a la estructura, adoptando
como terminaciones generalizadas, los
revestimientos y cubierias de asbesto cemento
contradiciendo expectativas de identidad local,
de adecuacién al entorno, de la salud de los
habitantes e introduciendo un material ajeno al
conocimiento, comprension y experiencia
tecnolégica de los beneficiados.

— Los asentamiento del P.V.P. en dreas rurales,
generalmente carecen de una estructura
organizativaclara. El disefio de su vialidad sélose

. atiene a parameiros de orden scendmico,
..-relegando las reservas de terreno para
.-equipamientoy areas verdes a retazos residuales,

alfondodelos loteos o enlos bordes de quebradas
0 canales. Esto es percibido por parte de los
habitantes por una carencia de espacios publicos
de encuentro y permanencia, como también, la
falta de locales para reunién, organizacion y

convivencia vecinal.

— Entendiendo laacentuada presién presupuestaria
que condiciona la ejecucion de las soluciones del
P.V.P., se observa no obstante, niveles de
terminacién muy restrictivos, que aparte del
tamafio de la construccion, dificilmente conceden
confort a los ocupantes. Esta apreciacion,
proveniente de la observacion técnica, aparece
demasiado rigurosa y exigente, respecto la
satisfaccion declarada en general por los
beneficiados, influida la mayor de las veces, por
el gran salto que les representa el cambio entre la

situacion habitacional anterior y la actual, no
obstante careciendo de una visién de conjunto a
escala mayor (regional, nacional, etc.) de
referencia. En este sentido, convendria definir si
los topicos que orientan la accién habitacional
limitan con el logro de la equidad, conjugada con
las diferencias regionales que se debe aceptar, o
bien con la satisfaccion manifestada por la
poblacién beneficiada. '

4. COMENTARIOS FINALES

Consideramos conveniente hacer presente que el
criterio para abordar el estudio, cuyos aspectos
fisicos dela vivienda hemos sintetizado en el presente
articulo, orienté una modalidad metodoldgica que
consideramos gravitacional en la obtencion de los
resultados.

Elenfoque consistié basicamente enintentarapreciar
el Programa desde distintas perspectivas y escalas.
Para ello se disefié un conjunto de instrumentos para
captar desde una visiébn macro espacial, a nivel
regional, hasta la muy especifica e individual de los
recintos mismos de cada vivienda. Apreciar el
fenomeno desde el punto de vista y percepcion del
habitante beneficiado simultaneamente con el
enfoque técnico del especialista. Obtener una
informacién tan subjetiva, como captar los niveles de
satisfaccion, conjuntamente con antecedentes
concretos y objetivos de orden cuantitativo y
estadistico.

Pensamos haberacertado con esta metodologiaque
abordd el estudio desde distintos angulos y
orientaciones convergentes al objeto de estudio,
porque nos permitié evaluar y cruzar informacion,
asegurando una apreciacion multifacéticay reforzada
por la superposicion de datos coincidentes.
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Ahora bien, recordando los principios teoricos que
sustentaron el origeny formalizacién institucional del
Programa de Viviendas Progresivas, concebidas a
fines de la década de los 80, podriamos mencionar
algunos fundamentos que creemos conservan
vigencia. Se argumentaba que este Programa
permitiria ampliar la cobertura de la demanda,
atenuando el agudo contraste que se producia entre
la poblacién beneficiada y una gran masa de gente,
que por carecer de recursos minimos, no lograba
acceso al sistema vigente en esa época. También se
decia que era una gran oportunidad para poner en
practica los anhelos nacionales de participacion,
visto como un impulso efectivo para atacar la
marginalidad de los mas postergados. También se
decia que al confiar en la iniciativa de los postulantes
y en su responsabilidad de gestionar y decidir la
materializacién de su casa, emergeria de eilos un
potencial de recursos hasta la fecha
desaprovechados.

La experiencia lograda con fa aplicacidn institucional
de este Programa, permite reconocer que gran parte
de los propésitos y expectativas se han logrado. Sin
embargo, particularmente en el caso de su aplicacion
en las &reas rurales, nos permite formular algunos
comentarios, después de haber podido apreciar una
Mmuestra representativa de la experiencia habida
hasta el momento en el pais. =

Los principios del Programa eran genéricos, no
_Obstante su implementacion institucional, tuvo un
enfoque esencialmente centrado en la carencia
. urbana. En consecuencia, no deberiamos esperar ni
“exigir-para‘el campo los -mismos resultados que se
observan en [a ciudad.

Dehecho la poblacién, el contexto, lainfraestructura,
las ‘posibilidades de abastecimiento para la
construccién, las modalidades de difusion, etc., son
diferentes. En consecuencia, las expectativas de

éxito, eran una meta no asegurada. Sin embargo, el
resultado, en sus rasgos generales, es positivo, no
solo por verificarse efectos favorables quizas mas
que los obtenidos en Jas areas urbanas, sino porque
ademas, se complementa con sus caracteristicas,
que siendo propias de lo rural, se conjugan
coherentemente con las tendencias de desarrollo
social, los cambios tecnoldgicos de la produccién
agricola, la propiedad del suelo, las expectativas de

- exportacion y otras.

En efecto, las tendencias a la concentracion a todo
nivelque sededucen enel presente estudio, favorecen
el'desarrollo social de las tamilias rurales, porque se
incorporan al goce de los mismos servicios de la
poblacién urbana, se les amplia el espectro laboral,
se enriquece la diversidad social de los pueblos y
aldeas existentes, etc.

Por otra parte se concentran las redes de
infraestructura y se asegura fas buenas condiciones
sanitarias de la poblacion beneficiada, superando e
uso de pozos negros, letrinas, agua de noria, efc. En
sintesis, no se observanrasgos negativosquepuedan
ser motivos de preocupacién. Cabe agregar que esta
concentraciéon es hacia los centros urbanos
intermedios y pequenos, inmediatos al campo; lo que
en cierto modo retienen la tradicional y nefasta
migracién del campesino a la gran ciudad. Y se
podria decirque lainstalacion de esta nuevapoblacién
en las aldeas y pueblos existentes se produce en un
ambiente de mejor acogida y receptividad social y
administrativa que el observado en la gran urbe.

La constataciéon de este fendmeno favorable,
convendria aprovecharlo através de una planificacion
consecuente, que lo formalizara y definiera metas y
propositos especificos, a fin de superar e! beneficio
que actualmente se manifiesta en forma casi
espontanea.
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Dentro de la favorable reaccidon de la poblacién
beneficiada, se observa no obstante, una accién que
desborda los limites recomendables, incursionando
en gestiones y decisiones que requieren .una
indispensable asesoria y asistencia técnica; siendo
este inconveniente un serio escollo, especialmente
para los grupos que operan a través de la modalidad
privada, yaque encasos nodespreciables, acarrearon
al fracaso y frustracion a integrantes de grupos,
especialmente en la etapa de busqueda y adquisicion
deterreno,comotambién enlalicitacién y/o seleccion
de la empresa constructora.

Este fendmeno no exime tampoco, en ningunade las
dos modalidades, de prescindir de la asesoria técnica
en la-etapa de crecimiento de la vivienda, sea formal
o informal.

Creemos en sintesis, que el Programa deberia crear

Mecanismos de asesoria y asistencia profesional y
técnica sostenida en el tiempo, para beneficio de las
familias y la comunidad.

Otro aspecto que el Programa deberia implementar,
es el reconocimiento y estimulacién de la diversidad
regional, en sus aspectos culturales, tecnolégicos,

formales, programaticos, etc.; entendiendo y
acantandn ia difarencia  tamhidn de costos v
estandares habitacionales. Y avanzarconjuntamente
con el proceso descentralizador que impulsa el pais,
delegando atribuciones y recursos necesarios que

estimularia a las autoridades regionales y locales. -

Justamente es por esta razén, que creemos la
autoridad central debe tener una vision nacional del
problema para poder entender, distinguir y aceptar
estas diferencias regionales y locales y delegar en
consecuencia. Visto de esta manera, el problema,
favorece el que la autoridad central adquiera el
conocimiento referencial de las regiones para

intervenir asi; reforzando, estimulando, alentando y/
o frenando si es necesario, en beneficio de un
equilibrio no igualitario, sino diferenciado, segin el
contexto y circunstancia de cada region.

Mas que ocultar esta visiébn comparada, debemos
alentar y exigirla, a fin de lograr una armonia.
concertaday coherente con los principios y propdsitos
descentralizadores con que el pais avanza.

Pensamos que a raiz de observar el Programa de
Viviendas Progresivas aplicado en areas rurales,
permite pensar.con tranquilidad un avance positivo
del sector, que no sélo actua, sino que también
contribuye al rumbo que actualmente el pais ha
decidido seguir por voluntad propia y beneficio de
todos. Esto no significa conformarse con los éxitos y
pasar por alto los.defectos. Creemos que una accion
sana, positiva y perdurable, sila queremos, debe ser
cuidada con mucho celo, sabienas aprovechar 1o

bueno y distinguir los defectos para mejorarlos.
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FOCALIZACION EN LA VIVIENDA SOCIAL. Vivienda
Bésica y Progresiva en la Region Metropolitana.

Autores : Arriagada L., Camilo; Botteselle D.,
Verodnica; Cortinez C., José Manuel.
Editor : MINVU. Division Técnica de Estudio

y Fomento Habitacional. Santiago,
Chile. Noviembre 1995.
106 pp.
Comentario ;: Ana Maria Rugiero P. '

La vivienda como problematica de profunda indole
social, tuvo a fines del siglo pasado una aparicién
abrupta en el campo de las acciones efectivas, a
pesar de las previsiones y alertas que se venian
haciendo desde mucho antes. A las condiciones
negativas respecto de lo cualitativo hubo de sumarse
la dimension cuantitativa, no sélo del déficit de
viviendas ensi sino de sus repercusiones econdmicas
y sociales para que, en el marco de nuevas
concepciones del Estado y sus organismos e
instituciones filantropicas ad hoc, se abordara como
problema real. Este punto de partida, implicé gque
desde siempre las acciones en vivienda social se
hayan visto desafiadas por un déficit en constante
aumento y, muy especialmente, por un
cuestionamientoy reformulacion permanentes. Toda
critica encuentra, en panoramas tales, base que la
sustente, pero poco se logra en relacién al control de
Ja incertidumbre sobre la efectividad de las acciones

BEREZTDREYT BT L LYIEREL ¢ FETEEEEME

emprendidas. ;, Se combate suficientemente el déficit? . R R L Y e R AR LR
{Se logra mejorar la situacion de los mas :
necesitados? ;Se alcanza a estimular la promocién
social, 0la pobrezatiene sus propios mecanismos de

““feproduccion? ' Arquitecta, académica de INVI.
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Chile tiene hoy perspectivas auspiciosas para su
desarrollo y una conciencia social que lleva a valorar

laimportancia de la equidad y la solidaridad. En este -

marco, y en correspondencia con la prioridad que ha

adquirido para la gestion publica la erradicacion defla’

pobreza, promoviendo el seguimiento y evaluacién
de los programas sociales, se inserta el estudio que
se da a conocer aqui. Se intenta justamente, obtener
indices objetivos que lleven al perfeccionamiento de
laincidencia e elimpacto deseado paralos Programas
de Vivienda Bésica y de Vivienda Progresiva.

Orientado a una evaluacion del sistema de acceso a
soluciones habitacionales que ilustre ias tendencias
actuales de la focalizacion que alcanzan ambos
programas, en la Region Metropolitana y respecto de
los grupos sociales con mayores carencias, se
procesa y analiza en él, informacion existente que
permite determinarel grado de eficaciade los sistemas
de postulaciény seieccidn de beneficiarios de ambos
programas, y su contribucién a mejorar la calidad de
vida mediante la superacién de las carencias
habitaciones.

Eltexto es explicito en todo lo relacionado al método
utilizado, muy preciso y directo, lo que permite al
lector un seguimiento de la obtencién de resultados
y conclusiones. A fin de determinar en qué medida
el sistema de postulacién ha venido canalizando la
demanda existente, el grado en que la seleccién
favorece a los destinatarios previstos para cada
Programa, y a qué quintil o quintiles especificos
pertenecen los que han resultado ser beneficiarios
efectivos de las soluciones otorgadas, se analizaron
en forma paralela: la demanda potencial -constituida
porlapoblacién pobre, concarencias habitacionales-
; la demanda efectiva -dada por el conjunto de los
postulantes a cada programa-; y las caracteristicas
del conjunto de familias beneficiarias. Cada uno de
estos universos fue desglosado segtinios porcentajes

de poblacién que corresponde a los tres primeros
quintiles de ingreso auténomo.

“Se aplicaron luego tres indicadores de habitabilidad:

materialidad, saneamiento y hacinamiento, que dan

*'cuenta de las condiciones previas a la obtencién de

la solucién habitacional. Cada uno de ellos, tomados
de sistematizaciones ya existentes, es conformado a
Su vez por varios parametros, lo que permite una
gran precision sobre qué es lo que se esta midiendo.

Paraelanalisis de los datos asi obtenidos -expresados
en porcentajes-, se construye un indice que permite
visualizar la medicion de la eficacia alcanzada en la
atencion de las carencias habitacionales de las
respectivas ‘poblacién-objetivo’ de cada programa.

Entre las conclusiones a las que se llega citaremos
aqui que habria una tendencia hacia ia focalizacién
deseada, siendo el ambito de mayor eficacia o impacto
la correccion de carencias del saneamiento v
eliminacion de escretas, en ambos programas;
hacinamiento, calidad de muros y abastecimiento de
agua presentan indices inferiores, que ponen de
manifiesto que el sistema estaria postergando la
atencion de los casos de carencias en materialidad,
si cuentan con buen saneamiento. Se constata
ademds que el maximo impacto redistributivo se
togra en el primer quintil, agregandose a elio que ‘la
insuficiencia de los ingresos no siempre coincide con
las carencias habitacionales’.

Los autores son rigurosos en la precision de los
limites de lo analizado -PVB y PVP, en la Region
Metropolitana, focalizacion enla poblacién mas pobre,
etc.-, y por lo tanto de la validez de los resultados
obtenidos. Pero, justamente por esto, queda
planteada la posibilidad de otros estudios con
similares objetivos, aplicados a nuevos universos -
especialmente, los regionales-, paralo cualel método
utilizado podria servirde base referencial, alomenos.
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Dado el énfasis que hoy se da a la eficacia de las
acciones orientadas a la erradicacion de la pobreza,
incluso en los mas altos niveles gubernamentales, es
posible que estudios como el que se presenta en este
texto den lugar a sistematizaciones mas generales y
de uso regulado, que permita reorientaciones de
Planesy Programas, objetivamente fundadas, y cuyo
impacto incida decidida y simultdneamente en
aspectos de tipo cuantitativo y cualitativo, de las
carencias habitacionales.
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ldioma: Es Ubicacion:
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General

Chile. Ministerio del Interior. Subsecretaria de
Desarrotlo Regional y Administrativo.

Guia de Ministerios. — Santiago: Ministerio del Interior,
Diciembre 1993. — 89 p.

Resumen: Este documento contiene una descripcién
sistematica de la estructura macroorganizacional de la
administarcién pablica chilena, tomalos aspectos generales

delaorganizaciéndelaadministracién publica y laestructura
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Avances en la situaciéon habitacional: habitabilidad,
allegamiento e impacto en los hogares de la inversion
publica en vivienda: Encuesta CASEN 1992. — Santiago
: MIDEPLAN, Diciembre 1995. — 224 p.: tab ; graf. — (
Documentos Sociales ; 48 ).

Resumen: El presente documento contiene las conclusiones
del estudio acerca de las condiciones de habitabilidad de
los hogares del pais y del rol de la inversion publica en
vivienda para subsanar las carencias mas importantes.
Idioma: Es Ubicacion: D-793
Soporte: Fotocopias Restriccion: General

Chile. Ministerio de Planificacion y Cooperacion.
Planes de desarrolio comunal. — Santiago: MIDEPLAN,
Noviembre 1995. — 50 p.; tab.

ISBN 956-7463-11-5

Resumen: Este trabajo tiene por objeto aportar algunos
elementos metodoldgicos para la elaboracién de los planes
dedesarrollo comunal, tomando muy en cuenta los cambios
que se avorizan como producto de los procesos de
descentralizaciéon y democratizacion actualmente en
marcha.
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Soporte: Original

Chile. Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Nuevo record de construccién habitacional. — Santiago :
MINVU, 1996. — [ s.p.] : tab.; graf.

Resumen: Se presentan una serie de cuadros estadisticos
con cifras y tendencias en el campo de la produccién
habitacional.
Idioma: Es
Soporte:  Qriginal
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de vivienda. -— Santiago: MINVU, Octubre 1993. — 115 p.
: tablas; gréficos.

Nota: Ponencias y comentarios en el seminario “Allegados:
caracterizaciony propuestas parauna politica de vivienda”,
realizado en Santiago de Chile, los dias 28 y 29 de Octubre
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Idioma: Es Ubicacién:
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Catalago de tipologias de viviendas urbanas en el area
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de LaPlata. F.A.U. Instituto de Estudios del Habitat, 1992.
— 105 p.: diagramas
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Soporte: Original
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Restriccion:

Instituto Nacional de la Administracion Publica.

Buenos Aires 2000: plan estratégico para la ciudad de
Buenos Aires. Diagn6stico. — Buenos Aires: Instituto
Nacional de la Administarciéon Publica, Marzo 1996. — 42

Nota: El programa Buenos Aires 2000 es un proyecto ..
impulsado por la Universidad de Buenos Aires y el Instituto,
Nacional de la Administarcidn Publica, en el que participan
las instituciones mas representativas de la ciudad. Esta
convocatoria tiene como objetivo generar un proyecto
participativo y consensuado de ciudad, que permita
redisefarla teniendo en cuenta la complejidad de sus
problemas y la necesidad de integracién regional dentro_

del nuevo esquema del MERCOSUR. "~
Idioma: Es Ubicacion:

Soporte; Fofocopias Restriccion:
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Marcus. Clare Cooper: Sarkissian. Wendy.

Housing as if people mattered : site design guidelines for
medium density family housing. — London: University of
California Press, 1986. — 305 p.! il.

ISBN 0-520-06330-9
ldioma: En
Soporte: Fotocopias
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Restriccion:

Ministerio de Fomento.
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Soporte: Original
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en la ciudad de La Plata. — La Plata: Direccion de
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Planeamiento, Marzo 1995. — 107 p.
Resumen: La presente publicacién se enmarca en la
concepcion de la gestiéon municipal de dar participacion a

.~ lacomunidad enlos proyectos esenciales para sudesarrollo.

- ldioma: Es Ubicacién: D-795
Soporte: Fotocopias Restriccion: General

Sepuiveda O, Rubén.

Consideraciones sobre una experiencia metodolégica de
-una investigacién en vivienda. — Santiago: Agosto 1996.
— 17 p.

Nota: Ciclo de Coloqguios de Investigacién 1996.
.. Resumen: Esta investigacién multidisciplinaria se propone
establecer la incidencia de factores sociales y fisico-
espaciales ‘que favorecen y obstaculizan iniciativas
tendientes a mejorar las condiciones de seguridad en
.conjuntos habitacionales pobres de Santiago.

Idioma: Es Ubicacion: D-792
Soporte: Fotocopias Restriccién: General
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+ Soporte: Fotocopias Restriccion: General
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analysis, case studies and policy. — London: Routledge,

1991. — 287 p.
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Division de Ciencias Sociales y Humanidades. Depto.
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América Latina. — México D.F.: Universidad Auténoma
Metropolitana-Azcapotzalco, Enero-Abril 1996. — 247 p.:
tablas. — (Sociolégica; 30)
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Soporte: Original Restriccién: General
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Legislacién en vivienda meses de mayo - junio - julio y

agosto de 1996

Claudia Catalan Hernandez '

DECRETOS VARIOS

06.05.96 DECRETO N2 39
CONTENIDO: Programa de mejoramiento comunitario
(infraestructura social concursable).

14.05.96 DECRETO N° 45
CONTENIDO: Aprueba programa de expropiacionesenla
Viil regién del Bio-Bio para los afios 1996 y siguientes.

18.05.96 DECRETO N¢ 47
CONTENIDO: Complementa decreto N° 195, de 1994.

24.05.96 DECRETO EXENTO N2 1

CONTENIDO: Autoriza a vehiculo que indica para circular
en dias sabados, domingos y festivos, eximiéndo la
obligacion de llevar disco fiscal

08.06.96 DECRETO N° 63
CONTENIDO: Aprueba programa de expropiaciones en la
| regién de Tarapaca para los afios 1996 y siguientes

19.06.96 DECRETO N° 41.
CONTENIDO: Modifica decreto N° 120, de 1995

25.06.96 DECRETO N° 74
CONTENIDO: Nombra ministro de vivienda y urbanismo
subrogante

30.07.96 DECRETO N° 77
CONTENIDO: Modifica decretos N° 127 y N° 128, de 1977
y 1994 respectivamente

30.07.96 DECRETO N° 85
CONTENIDO: Declara norma oficial de la Repuiblica de
Chile, la norma técnica que indica

30.07.96 DECRETO N° 93
CONTENIDO: Declara en situacion irregular loteo Villa La
Unién de la comuna de La Florida

06.08.96 DECRETO N° 106
CONTENIDO: Aprueba programa de expropiaciones enla
IV region de Coquimbo para afio 1996 y siguientes

19.08.96 DECRETO EXENTO N° 2
CONTENIDO: Autoriza a vehiculo que indica para circular
en dias sabados, domingos y festivos eximiéndolo de la

1 Bibliotecaria INVI.
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obligacién de llevar disco fiscal.

19.08.96DECRETO EXENTO N° 3

CONTENIDO: Autoriza a vehiculo que indica para circular
en dias sabados , domingos y festivos, eximiéndolo de la
obligacién de llevar disco fiscal

20.08.96DECRETO EXENTO N° 4

CONTENIDO: Autoriza a vehiculo que indica para circular
en dias sabados, domingos y festivos, eximiéndolos de la
obligacion de llevar disco fiscal

RESOLUCIONES VARIAS

02.05.96EXTRACTOS DE RESOLUCIONES N2 (s) 110,
321, 334, 335, 336 y 341, de 1996

CONTENIDO: Ordena expropiacién de inmuebles que
indica

15.05.96EXTRACTOS DE RESOLUCIONES N2 (s) 110,
347, 354, 204, 307,308, 399, 400,

401, 402, 413, DE 1996

CONTENIDO: Ordena expropiaciones de inmuebles que
indica.

18.05.96RESOLUCION N° 1.408

CONTENIDO: Fija procedimiento para aplicacion practica
del programa de mejoramiento comunitario (infraestructura
social concursable), reglamentado por decreto N° 39, de
1996.

22.05.96RESOLUCION N° 197

CONTENIDO: Destina viviendas en la comuna de Talca,
VIl region del Maule, para postulantes en cuyo grupo
familiar acreditado haya uno o mas miembros inscritos en
el registro nacional de la discapacidad, que requieran para
su desplazamiento de utilizacion de sillas de ruedas

01.06.96EXTRACTOS DEEXPROPIACIONES N°(s)104,
105, 106, 107,108, 109, 110, 111, 113
CONTENIDO: Extracto de expropiacion.

. 01.06.96EXTRACTOS DE RESOLUCIONES Ne (s) 85,

86, 87,88 Y 89 DE 1996 _ o
CONTENIDO? Extractos de expropiacion.*

15.06.96EXTRACTO DE RESOLUCION N2 52, DE 1996
CONTENIDO: Dispone expropiacion parcial de inmueble
gue indica. -

15.06.96EXTRACTOS DE RESOLUCIONES N2 {s) 117,
118, 119, 120, 121, 122, 123 Y 124, DE 1996
CONTENIDO: Ordena expropiaciones totales y parciales
de inmuebles que indica.

01.07.96EXTRACTO DE RESOLUCION N2 61, de 1996
CONTENIDO: Dispone expropiacion parcial de inmueble.

01.07.86EXTRACTOS DE RESOLUCIONES N2 {s) 135,
136, 137, 138, 139, 140, 141, 142,

143, 144, 145, 146 Y 147 DE 1996

CONTENIDO: Extractos de expropiaciones, notificacion.
15.07.96EXTRACTO DE RESOLUCION N2 58, DE 1996
CONTENIDO: Dispone expropiacién parcial de inmueble
que indica .

15.07.96EXTRACTOS DE RESOLUCIONES N2 92 Y 93
DE 1996

CONTENIDO: Dispone expropiaciones parciales de
inmuebles que senalan.

15.07.96EXTRACTOS DE RESOLUCIONES N2 157 y
159 de 1996

CONTENIDO: Dispone expropiaciones de inmuebles que
indica.

01.08.96RESOLUCION N2 656, 671, 655
CONTENIDO: Ordena expropiacion de inmuebles que
senala.

01.08.96RESOLUCIONES N2 (s) DEL 062 AL 095 .
CONTENIDO: Dispone expropiacion pafrcial de inmueble
que indica.
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01.08.96RESOLUCION N° 99, DE 1996
CONTENIDO: Dispone expropiacion parcial de mmueble
que indica.

13.08.96RESOLUCION EXENTA N° 2.263
CONTENIDO: Reconoce calidad de localidad a Lirquen,
en comuna "de' Peénco, para efectos que sedala.

1 6.08.9'6EXTRAQTO DE RESOLUCION N° 657, DE 1996
CONTENIDO: Ordéna expropiaciéondeinmueble que indica.

16.08.96EXTRACTOS DE RESOLUCIONES N° (s) 84,
85, 86, 90, 91,92 Y 93 DE 1996 "~

CONTENIDO:; Dlsoone exnromamones de inmuebles que
indica. : : .

27.08.96RESOLUCION N° 357 -

CONTENIDO: Dlspone aplicabilidad de manual queindica,
para los efectos que senala y fua monto de cargo a cobrar
por ese concepto. ’ :

31.08.96RESOLUCION N° 4
CONTENIDO: Prorroga postergacion de permisos
municipales en sector que indica.

SISTEMA DE AHORRO Y FINANCIAMIENTO

27.05.96RESOLUCION EXENTA N2 1.461
CONTENIDO: Fijacoeficientes para proyeccion de reajuste
y de interés de boletas bancarias de garantia que indica.

23.07.96RESOLUCION EXENTA N2 2.045

CONTENIDO: Fija coeficientes para proyeccion de
reajuste y de interés de boletas bancarias de garantia que
indica.

26.08.96RESOLUCION EXENTA N¢ 2.344
CONTENIDO: Fijacoeficientes paraproyeccion de reajuste
y de interés de boletas bancarias de garantia que indica.

SISTEMA GENERAL UNIFICADO

16.05.96EXTRACTO DE RESOLUCION EXENTA N°
1.356, DE 1996

CONTENIDO: Dispone inclusion de personas a néminas
de postulantes seleccionados para el goce del subsidio
habitacional.

20.05.96EXTRACTO DE RESOLUCION EXENTAN21.409
CONTENIDO: Dispone inclusion de personas que sefiala,
ennoéminas de postulantes seleccionados para el goce del
subsidio habitacional.

20.05.96EXTRACTO DE RESOLUCION EXENTA N°
1.410, de 1996

CONTENIDO: Dispone inclusién de dofa Verénica
isabel Pulgar Soto a las néminas de postulantes
seleccionados para el goce del subsidio habitacional.

12.06.96EXTARCTO DE RESOLUCION EXENTA N°
1.642, DE 1996

CONTENIDO: Dispone inclusién de personas
que indica a las ndéminas de postulantes seleccionados
para el goce del subsidio habitacional.

12.06.96EXTRACTODE RESOLUCIONEXENTAN?1.643
CONTENIDO: Dispone exclusion de personas que indica
ennéminas de postulantes seleccionados para el goce del
subsidio habitacional.

26.06.96EXTRACTO DE RESOLUCION EXENTA N¢
1.793, DE 1996

CONTENIDO: Dispone exclusion de personas que indica
para el goce del subsidio habitacional.

06.08.96RESOLUCION EXENTA N° 2.240

CONTENIDO: Modifica resolucion N° 930 exenta, de 1996
en el sentido que indica y aprueba ndminas de postulantes
seleccionados para el primer llamado 1996 del sistema
general unificado de subsidio habitacional; para el Primer
llamado 1996 a postulacién colectiva con proyectos
habitacionales; para la adqusicién o construccién de
viviendas emplazadas en zonas de renovacién urbana y
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para el llamado A-96 a postulacion colectiva con proyectos
habitacionales emplazados enzonas derenovacionurbana.

06.08.96RESOLUCION EXENTA N2 2.241

CONTENIDO: Deja sin efecto solicitudes de inscripcion
queindicapara el primer llamado 1996 del sistema general
unificado de subsidio habitacional; para el | llamado 1996
a postulacién colectiva con proyectos habitacionales; para
el llamado 1-96 a postulacion para la adquisicién. o
construccién de viviendas emplazadas en zonas de
renovacion urbana y para el llamado A-96 a postulacién
colectiva con proyectos habitacionales emplazados en
zonas de renovacion urbana, por las razones que sefala.

20.08.96EXTRACTOS DE RESOLUCIONES EXENTAS
Ne (s) 2.287 Y 2.288, DE 1996

CONTENIDO: Dispone inclusion de personas que indica
en néminas de postulantes seleccionados para el goce del
. subsidio habitacional.

27.05.96RESOLUCION EXENTA N° 1.506
CONTENIDO: |Llama ainscripcion de postulantes al sistema
de subsidio habitacional para la atencion del sector rural
(primer llamado 1996; | llamado 1996 a postulacion para la
adquisicién o construccion de viviendas rurales emplazadas
en asentamientos poblacionales y llamado 1-96 a
postulacién colectiva con proyectos de saneamiento
sanitario para predios nrales) Fiia al monto de raciirsos
que se destinaran para el subsidio directo en cada modalidad
de postuiacion y suforma de distribucion regional y portipo
de postulacién.

27.05.96RESOLUCION EXENTA N2 1.507

CONTENIDO: Fijamenciones y datos que deberancontener
las solicitudes deinscripcién para postular al primerllamado
1996 del sistema de subsidio habitacional para la atencién
del sector rural; al | llamado 1996 a postulacién para la
adqusisicién o construccién de viviendas rurales
emplazadas en asentamientos poblacionales y al llamado
1-96 a postulacién colectiva con proyectos de saneamiento
sanitario para predios rurales; documentos que deberan

acompaiarse a elolas o exhibirse; y su forma de
presentacion.

28.05.96RESOLUCION EXENTA N2 1.474

CONTENIDO: Modifica resolucion N° 2.626 exenta de
1995, que llama a inscripcién de postulantes al sistema de
subsidio habitacional para la atencién del sector rural, y
aprueba nominas de postulantes seleccionados para el
segundo tamado 1995; para el primer llamado 1995 para
la adquisicion o construccidn de viviendas rurales
emplazadas en asentamientos poblacionales y para el |
llamado 1995 a postulacién colectiva con proyectos de
saneamiento sanitario para predios rurales.

28.05.96RESOLUCION EXENTA N2 1.475

CONTENIDO: Dejassin efecto soslicitudes de inscripcion al
sistema de subsidio habitacional para la atencién del
sector rural, segundo llamado 1995; primer llamado 1995
apostulacion paralaadqusicién o construccion de viviendas
rurales emplazadas en asentamientos poblacionales, y |
llamado 1995 a postulacién colectiva con proyectos de
saneamiento sanitaric para predios rurales, por razenes

que sehala.

28.06.96RESOLUCION EXENTA N2 1.842
CONTENIDO: Modifica resoluciones exentas N° 1.506
gue llama a inscripcion de postulantes y N° 1.507 que fija
menciones y datos que deberan contener las solicitudes de
inscripcion para postular al sistema de subsidio habitacional
para la atencion del sector rural (primer llamado 1396; |
lamado 1996 a nostilacién para la adauisicién o
construccion de viviendas rurales emplazadas en
asentamientos poblacionales y llamado 1-96 a postulacién
colectiva con proyecto de saneamiento sanitario para
predios rurales), de 1996. '

08.07.96EXTRACTO DE RESOLUCION EXENTA N°
1.850, DE 1996

CONTENIDO: Extracto de resoilucion N° 1.850 exenta, de
1996 que dispone exclusion de personas que sefialade las
néminas de postulantes seleccionados para el goce del
subsidio habitacional.
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13.07.96EXTRACTO DE RESOLUCION EXENTA N?
1.913, DE 1996

CONTENIDO: Dispone exclusion de personas que indica
de néminas de postulantes seleccionados para el goce del
subsidio habitacional.

06.08.96EXTRACTO DE RESOLUCION EXENTA N¢
2.145, DE 1996

CONTENIDO: Disponeinclusion anéminas de postulantes
seleccionados y modificacion de menciones y datos de
personas que indica, en el primer llamado 1995 del sisterma
de subsidio habitacional para la atencién del sector rural.

07.08.96RESOLUCION EXENTA N2 2.200
CONTENIDO: Dispone otorgamiento de subsidio con cargo
a recursos que sefiala y aprueba néminas de postulantes
beneficiados con subsidio habitacional dirigido ala atencién
de planes de colonizacion a que se refiere el D.S. N° 194,
de 1984.

10.08.96RESOLUCION EXENTA N° 481

CONTENIDO: Fija distribucion de recursos asignados
para la region metropolitana, correspondiente al primer
llamdo de 1996 del subsidio rural.

10.08.96RESOLUCION EXENTA N° 245

CONTENIDO: Fija distribucion de recursos asignados a la
regién correspondientes al primerllamado 1996 del subsidio
rural.

12.08.96RESOLUCION EXENTA N° 477

CONTENIDO: Fija redistribucién provincial de recursos
asignados a la regién del Bio-Bio para el primer llamdo
1996 del sistema de subsidio habitacional para la atencion
del sector rural en las distintas modalidades de postulacion
del sistema enlas distintas modalidades de postulacion det
sistema (Titulos I, Il y Ill del D.S. N° 167 de 1986).

12.08.96RESOLUCION EXENTA N° 543
CONTENIDO: Distribuye recursos asignados por resolucion
N° 1.506 exenta, de 1996.

12.08.96RESOLUCION EXENTA N° 451
CONTENIDO: Distribuye recursos asignados porresolucion
N° 1.506 exenta, de 1996. ' -

12.08.96RESOLUCION EXENTA N° 183
CONTENIDO: Destina recursos asignados por resolcuion
N° 1.506 exenta, de 1996

DECRETOS VIVIENDA

06.07.96DECRETO N2 69
CONTENIDO: Modifica decreto N2 235, de 1985

ORDENANZA GENERAL DE URBANISMO Y
CONSTRUCCIONES

17.07.96RESOLUCION N2 271

CONTENIDO: Declara institucién oficial de control técnico
de calidad de materiales y elementos industriales para la
construccion.

22.07.96RESOLUCION N2 270

CONTENIDO: Declarainstitucion oficial de control técnico
de calidad de materiales y elementos industriales para la
construccion.

VIVIENDA PROGRESIVA

11.06.96RESOLUCION N2 241

CONTENIDO: Fija procedimeinto para prestacion de
servicio de asistencia técnica al programa de vivienda
progresiva, modalidad de operacién programa privado,
primera y segunda etapa, reglamentado por decreto N°
140, de 1990.

LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES
03.05.96DECRETO N 2 40

CONTENIDO: Declaranormas oficiales de la Republica de
Chile, las normas técnicas que indica.
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03.06.96DECRETO N2 455 :
CONTENIDO: Modifica plan regulador comunal de Peumo
sector ex estacion.

05.08.96DECRETO N2 78
CONTENIDO: Modifica plan reguladorcomunal de VaIdMa -
sector Scheneider Oriente.

13.08.96RESOLUCION N° 108
CONTENIDO: Declara normas oficiales de la Repiblica de
Chile, la norma técnica que indica.
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_Laperspectivade género en los asentamientos humanos.
Aclaracion de conceptos y discusion blbllograflca1

Paola Jir6n 2

'A pesar de ia vigencia de ia vaioracion dei concepio
de género enlas agendas internacionales y de ser un
tema presente (0 supuestamente presente) en las
politicas sociales a nivel mundial, existe aun poca
claridad sobre los significados que forman parte de
este enfoque y de su aplicacién. Al mismo tiempo, la
bibliografia existente es escasa en términos de una
visiénintegral aplicada a los asentamientos humanos
y mas especificamente a las politicas habitacicnales
En este ultimo caso, cuando existe, se basa sobre

" todo en un criterio sectorial de mujeres en el habitat
urbano. Por estas razones, considero necesario
aclarar algunos de los conceptos sobre el tema

-género, recoger los aspectos mas relevantes del’:
debate encursoy presentaruna blbllog rafia emstente o

a nivel mundial y nacional.

'-GENERQ: DEFINICIONES, CONCEPTOS, -

- HISTORIA, ENFOQUES

-~.En las ciencias sociales, el concepto de género se
refiere a la construccion social del sexo (Heilborn,
1995).- Las relaciones de género se definen como
aquellas relaciones “socialmente construidas entre
mujeres y hombres” (Levy, 1995) asi como una
construccion cultural y politica (Lagrade, 1993; Levy,
1992). Las relaciones de género derivan de la

. También atraviesa todas

division sexuai dei irabajo-y son “reiacion'é_s de poder
que también se tratan de acceso diferenciado a
recursos y toma de decisiones” (Beall, 1992: 4).

La construccién de género atraviesa todas las

- relaciones sociales como.clase, etnia, edad, religion,
“. etc. (Levy, 1992) y todo tipo y/o esferas de actividad:

* productiva, distributiva, organlza0|ona| politica,
#annl os\lnle 'n‘/a:hnamnr‘_ e\l\l 'IOQ'I Baail 1992}

LR A B> T 1] Y

las estructuras
institucionales, procedimientos organizacionales y
practicas de todos los sectores sociales como: salud,
empleo, agua, transporte;mujeres, medio-ambiente,

\owit o i

“'vivienda, etc. (Levy, 1992). . .

Es importante considerar que las mujeres (o los
hombres) no son un grupo homogéneo (Palacios,

<. 1995), yaque “las mujeres son muchas y distintas, no
' son una categoria ni una clase. No es posible la

delegacion. No es posible la representacion” (ISIS,

1 Estasopinionesderivandela diééusié_n bibliografica presentada
al concurso de proyectos del Fondo de
Investigaciones para estudios de Género 1996, CONICYT.

2 Académica investigadora del Instituto de la Vivienda, de | a

Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la = Universidad
de Chile. Investigadora de Cobijo Habitat y Desarrolio.

BOLETIN INVI N° 29- CHILE, NOVIEMBRE 1996 - Volumen 11: 91 2 99

OPINIONES 93



1992: 20). Estoimplica que la misma persona puede
ser migrante indigena, madre, jefa de familia,
frabajadora casual, lider comunitario, religiosa o
activista politica. Estas . diferentes dimensiones
interactuan entre ellas y deben ser comprendidas y
dirigidas integralmente. Las relaciones de género
encuentran su expresion entodos los niveles sociales
y organizacionales, desde el hogar hasta el sistema
global. Estas expresiones tienen un contexto y un
tiempo especifico. Sin ser naturales o actos de
casualidad, sino culturales y relacionales, las
relaciones de género son dindmicas y sujetas a
cambio (Elson, 1992 en Rodriguez, 1993).

Tal como detalla Rico (1993), el reconocimiento de la
desigualdad existente entre varones y mujeres ha
_inducido a investigadoras y activistas del feminismo
“a reflexionar para comprender y explicar fa
~ subordinacién que afectaba a las mujeres por su

-Y-\"0s) Para nnmnrn_n_rinr osta rnﬂnvncn la autara

LOTARRA A L

“explica la evolucion histérica que ha tenido la
. preocupacion por la problematica de las mujeres en
" las estrategias de desarrolio.

"Rico (1993) sefala que “mujeres” ha sido abordado
endiferentes formas através delos afios dependiendo
del enfoque de desarrollo que se ha aplicado. Entre
estas aproximaciones existen los enfoques de
Bienestar, Mujeres en el Desarrollo (MED) con

" Equidad, MED Anti-pobreza, (Buvinic, 1987); MED
Eficiencia y el enfoque de Empoderamiento (Rico,

-1993; Young, 1988; Moser, 1989,1993; Portocarrero,

1990: Levy 1995; Fabricius 1994; CESA 1995; Ajamil,
1995; Paster, 1995). La evolutiénde estos enfoques
no ha sido linear, ya que estan sujetos a contextos

sociales y politicos particulares (Fabricius, 1994).

Sin embargo, y tal como afirma Huaman (1995}, “la
preocupacion porla mujery sus problemas no significa
necesariamente tener en cuenta la perspectiva de

género” (Huaman, 1995:8). Esto nos lleva a la mas
reciente aproximacion teorica sobre las
desigualdades entre mujeres y hombres : Género en
Desarrollo {(GEDY};, la cual surge como reaccion a la
marginalizaciéon causada por el enfoque MED.
Ademas surge en el contexto de las estrategias de
desarrollo que impulsan conceptos como facilitar,
pobreza y productividad, desarrollo participativo y
sustentabilidad social con reformas econdmicas y
politicas (Paster, 1995).

GED busca integrar la conciencia de género a las
intervenciones en las corrientes principales de
desarrollo con componentes paramujeresy hombres,
si fuese necesario. El enfoque GED reconote los
muitiples roles de mujeres y hombres en todas tas
esferas de la vida y el hecho que los roles de género
y la division sexual deltrabajo afecta las experiencias
cotidiana de las personas (Equipo de Planificacion
de Género DPU, 1991-1993). Adnque el enfogque
MED ha sido importante para el desarrollo del enfoque
GED, este Ultimo mantiene que los planificadores y
los encargados de hacer politicas no pueden seguir
mirando solamente a las mujeres (Paster, 1995). Tal
como ya en 1972 Whitehead mencionaba “ningun
estudio de mujeres y de desarrollo puede comenzar
desde el punto de vista que el problema son las
muijeres, sino mujeres v hombres v mas
especificamente las relaciones entre ellos” (en
Ostergaard, 1992: 7). Paster (1995) sefala que
mientras el enfoque MED al concretarse puede llevar
a la marginalizaciéon de mujeres como una especie
particular con deficiencias heredadas, el enfoque
GED es un enfoque conceptual y abierto a los
potenciales productivos de mujeres y hombres en el
desarrollo. Existen vacios en el conocimiento y en
particular en la acumulacién de un saber basado en
experiencias sistematicas de investigacion, segun
Ajamil (1995) esto podria ser catalogado como uno
de los principales obstaculos para que esta
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perspectiva prospere a los ritmos deseados.

Dentro del enfogque genero existen tres
aproximaciones, la escuela de Harvard, la Dinamica
de Género y la Planificacion de Género (Moser,
1993). Tal como explica Moser (1993), el enfoque de

la escuela Harvard fue disefiado para crear

conciencia. Sus herramientas incluyen el analisis de

género, el cual pretende asegurarunadocumentacion
meticulosa de las diferencias entre mujeresy hombres

en la division del trabajo, asi como lé,‘pro.pieda,d yel

control de recursos. Este enfoque asume que el solo
hecho de incorporar esta mformac:on en el ciclo de )

proyectos es suficiente para cambiar las practicas.

Sin embargo, evita la identificacion de las causas de
la desigualdad entre mujeres y hombres de modo
gue nobusca herramientas para confrontar el conflicto
en la ejecucion. Esto no es sorprendente ya que se
basa en observar las relaciones sociales como unas

de consenso en vez de conflicto. Esta escuela esta .
muy cerca al enfoque MED Eficiencia, ya queasume ..
que existe una directa relacion entre acceso amas .
recursos y empleo y el aumento en el status de la
mujer. Sin embargo, no entrega herramientas para

que las mujeres se empoderen para orgamzarse y
lograr cambios (Moser, 1993).

Este enfoque tampoco mira la dimensién cultural en
las relaciones de género, lo cual podria ser una
barrera para lograr la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres .
necesario conocer el contexto y las circunstancias
que generan las condiciones® de mujeres, que
solamente al conocer esta mformacnon se podna
modificar su condicion.

La Dinamica de Género se origina desde las .
experiencias de grupos de base de. paises en.,,
desarrollo en contra de las mvest;gadoras de género

provenientes de paises desarrollados Este enfoque

Es por esto que es:

no ha sido muy documentado pero se basa en

metodologias locales, altamente participativas,

- innovadorasy flexibles, disefiadas para empoderara-

las mujeres parareconocer, analizary dirigirtematicas
de género a nivel de base (Moser, 1993).

La Planificacion de Género es de reciente origen y
refleja una creciente preocupacion en los circulos de
desarrollo de que los temas de mujeres no pueden

‘ger tratados debidamente por la via sectorial. Porel .-
-contrario, deben verse en elcontexto de lasrelaciones

de poder entre mujeres y hombres (Wieringa, 1994).
Se basa en la racional que mujeres y hombres tienen

necesidades distintas ya que juegan diferentesroles = ::

y tienen control diferenciado sobre los recursos én la
sociedad (Levy, 1991).

Moser (1989, 1993) y el equipo de Planificacion de
Género del DPU# (1991-1993) plantean el triple rol
de lamujeren términos de sus funciones reproductivas
- que normalmente se atribuyen como naturales -
(Huaman, 1995), las funciones productivas? y ias
funciones comunitarias (Ajamil, 1995: 32).. Existe '

,-.ademas un cuarto rol que es el politico, es degirla :. .- -
_-constitucion de mujeres como sujetos politicos. por . . e
~_medio de la articulacién dentro de la agenda politica
.de sus intereses y necesidades practicas y

3 " “El-contenido de la'condicién de la mujer es el conjunto de
circunstancias, cualidades y caracteristicas esenciales que
definen a la mujer como ser social y cultural genérico. La
situacion vital expresa laexistencia de las mujeres particulares
-en sus situaciones concretas de vida» (UNICEF, 1994:13-14),
Development Planning Unit, University College London.

5 La produccion de bienes con valor de cambio y valor de uso -
parasubsistir. Aunque ambos hombresy mujeresjueganeste - ;-.-~

rol, el trabajo productivo de las mujeres es generaimente
menos valorado que el de los hombres debido a estereotipos
sociales, ya que muchas veces su trabajo productivo se lleva
a cabo dentro del hogar (Moser, 1993).
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.., estratégicas (Palacios, 1995). Los hombres también
.tienen roles diferenciados, que debido a los

- «~estereotipos de género, estan asociados

generalmente a sus roles productivos y politicos
(Paster, 1995).

. Débido ala heterogéneidad de los grupos de mujeres

+., .Y hombres, dependiendo de su clase, edad, etnia,

.- :género, cultura, etc., estos tienen intereses y
. - hecesidadesdiferenciadas. Molyneux (1985} senala
.- -que, a pesar de gue mujeres y hombres puedentener
-. -ciertosintereses encomuna uncierto nivel abstracto,
--no existe consenso sobre cuales son estos intereses
o como se formulan. Eltrabajo desarrollado por esta
autora ha sido importante al distinguir entre intereses
. practicos y estratégicos. Moserlleva estos conceptos
. .mas alla al hacer una diferencia entre intereses (las
preocupaciones priorizadas) y necesidades (la
manera de satisfacer estas preocupaciones) de

nanoro {Moser, 1993)
genero (Moser, 1993),

Las necesidades estratégicas de génerose formulan
. apartirdelandlisis de la subordinacion de la mujeren
.. relaciénalhombre, de donde se derivalaidentificacion
- de los intereses estratégicos de género para lograr
“organizaciones o relaciones mas equitativas, en

términos de su estructura y de la naturaleza de las
““relaciones entre mujeres y hombres . Las necesidades
practicas de género se formulan a partir de las
condiciones concretas de las mujeres en su posicion
genérica dentro de la division sexual del trabajo, de
las cuales derivan sus intereses practicos de la
supervivencia humana (Ajamil, 1995; Palacios, 1995;
“Paster, 1995; Moser, 1993).

Actualmente, distintas agencias internacionales,
bilaterales, organizaciones no-gubernamentales
(USAID, Banco Mundial, OXFAM, CNUAH-H4bitat,
PNUD, UNICEF, SIDA, CIDA, BILANCE, etc.),
gobiernos, etc. promueven la perspectiva de género

en sus programas y politicas alinque en forma
diferenciada y con distinto énfasis, prioridad y marco
tedrico. CEPAL por ejemplo postula esenciaimente
que el desarrollo pleno en América Latina y el Caribe
solo se puedelograratravés de un enfoque integrado
gue combina transformacién productiva, crecimiento
econdmico 'y cada-vez mayores grados de equidad
social (CEPAL; 1994). La propuestade la politica de
género del Banco:Mundial (1995) insiste en el
crecimiento ' econdmico y ve el desarrollo para la
mujer como*ufia’ parte importante de mejorar la
productividad.-EI PNUD demuestra que las mujeres
son el grupo-mas-grande del mundo y que se excluye
del desarrolio y propone la sustentabilidad y equidad
social como una de ‘sti§ principales prioridades
(PNUD; 1993).

También es visible la importancia del tema en las
diferentes conferencias mundiales (Tierra en Rio de
Janeiro, 1992; Pohlacidn en el Cairo, 1994; Desarrollo
Social en Copenhague, 1995; Mujer en Beijing, 1995;
y Habitat en Estambul del presente afno). Debido al
impacto que ha tenido el tema de género en estas
conferencias, especialmente en las dos Ultimas, y a
nivel internacional, es evidente que la perspectiva de
género es un aspecto imprescindible en el desarrollo

sustentable de las naciones.

* FORMULACION DE POLITICAS Y LA

PLANIFICACION DE GENERO

Existe dentro de la planificaciéon de género una
metodologia de trabajo para implementar politicas,
programas y proyectos con perspectiva de género.
Moser (1993) establece una interesante discusion
sobre como tradicionalmente los procedimientos se
han visto como algo técnico, haciendo que los
enfoques MED se basaran en guias, manuales y
listas de chequeo para implementar politicas, sin
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embargo, hoy en dia se reconoce la inhabilidad de
llevar estas politicas a la practica (Moser, 1993). La
autora relaciona esto con las tradiciones de
planificaciény discute laintroduccién de la dimension
de género en el ciclo de proyectos. Examina la
regularidad con que se establecen principios
generales, objetivos inmediatos y medidas para la
implementacién, pero estos no incluyen pasos mas

. .. detallados para la implementacion. Esto se traduce

© aque, enlapractica, sea dificilimplementar cualquier
-tipo de recomendacion {(Moser, 1993).

Moser (1993} indica que unaimplementacion efectiva
requiere de directrices de politicas que no sean
ambiguas, pero que una implementacion perfecta
requiere de una comprension total, de acuerdo a los
objetivos establecidos. También identifica la autora
" que existen limites en el nivel de claridad que se

- .puede esperar de las politicas. Primero, porque es

- sumamente dificil desarrollarindicadores de género;
segundo, porque las ambigliedades pueden ser
resultado de incertidumbres, lo que ocurre cuando la
comprension es imperfecta o cuando los que
desarrollan politicas no tienen control sobre aquellos
que las implementan; tercero, puede que la
ambigledad sea impulsada deliberadamente por
aquellos que hacen politicas, para cubrir el conflicto
que existe entre los distintos actores; y cuarto, porque
algunos mensajes politicos son para ser oidos'y no
actuados, las politicas simbdlicas han sido unodelos
mas graves problemas con el enfoque MED (Moser,
1993). o
Levy (1991) afirma que es necesario tomarconciencia
que los problemas en la implementacién de politicas
y programas no son solamente técnicos sino que
tambien politicos y que al promover un cambio enlas
relaciones de género, se producen conflictosy-éstos
necesitan tiempo, participacion y negociacic’)n‘bara
resolverse. Siestos espacios no se reconocen en el

.de planificacién.

ciclode proyectos no se confrontard el problemareal.

Existe también mucha discusion sobre Ia
institucionalizacién del enfoque de género (Levy,
1995; Paster, 1995; Moser, 1993) que sustituya
programas de focalizacion. Segun Moser (1993), la
focalizacion se refiere a intervenciones dirigidas

. especificamente a mujeres para satisfacer sus

necesidades practicas o estratégicas; mientras que
en el enfoque integrador o institucional, mujeres y
hombres se consideran en todas las etapas del ciclo
La racional es que todos ios
provectos afectan a todos los seamentos:de la
economia y la sociedad, asi es que los esfuerzos de
desarrollo deben considerar esos efectos en las
mujeres. Al mismo tiempo, la institucionalizacién
trae no solo una carga epistemoldgica sino también
ideoldgica alcambiar el enfoque de mu;eres a genero
en desarrollo (Moser, 1993). ~

Tratar de institucionalizar el género no significa no
poder tener proyectos para mujeres 0 con
componentes de mujer. La institucionalizacién se
refiere al reconocimiento, con un presupuesto mas
adecuado y un personal mas preparado al enfoque
y a darle prioridad a los proyectos. Es necesario
reconocer las necesidades de las mujeres y:su triple
(o cuadruple) rol. Esto significa que a menos que los
hombres tomen actividades reproductivas ningun
puente traerd a las mujeres a tener las mismas
oportunidades que los hombres (Moser, 1993).

Existe temorenimplementar un enfoque GED ya que
se estima que podria resultar peor para las mujeres'*
al ser una manera de decir ‘usamos un enfoque de -
género, con hombres y mujeres’, pero esto puede-
marginalizar mas a las mujeres (Moser, 1993). Este
esunode lostemasmas conflictivos enla perspectiva
de género (Wieringa, 1994). La criticavienemas que -
todo desde la perspectiva de Empoderamiento, mas
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feminista, la cual critica la manera en que el podery
el desarroilo estan vinculadas, busca empoderar a
ias mujeres, no para revertir los roles patriarcales,
sino para que a las mujeres y los grupos de mujeres
puedan tomar sus propias decisiones, hablar desde
sus propias realidades y controlar sus vidas (Wieringa,
1994). ia critica desde este enfogue establece dos
probiemas conceptuales con la planificacién de
género, primero el de los intereses de género, y
segundo la traduccion de las relaciones de género a
la planificacion de género. Se critica la simplificacion
de conflictos que son tremendamente complejos.
Wieringa (1994) concluye que si la planificacién de
género se ubicara firmemente dentro del enfoque de
Empoderamiento, podria quizas lograr un verdadero
cambioen las relaciones de géneroy la subordinacion
de la mujer.

Como parte de su respuesta a esta critica, Levy
(1995) ha producido un instrumento sobre la
institucionalizaciéon de la perspectiva-de género a
través de la malla institucional, la cual complejiza los
distintos niveles de accion y esirategias de articulacion
para hacer verdaderos cambios en las relaciones.de
género (Levy, 1995).

PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

¢Cual es la necesidad de incorporar la visién de
género a las politicas habitacionales? Al planificar
servicios, desarrollo econdmico y el espacio
construido es necesario considerar las diferentes
maneras en que mujeres y hombres experimentan la
ciudad, no solo porrazones de equidad pero también
para obtener un desarrollo urbano efectivo (Rakodi,
19986).

Rakodi, (1998) sugiere que los asentamientos

humanos son el producto de procesos econémicos,

socialesy politicos de los cuales el espacio construido

es solounamanifestacion. La autoraademas explica

que si se pretende comprender la manera en que la

experiencia de vivir en el espacio urbano esta

condicionado porlas relaciones de género es esencial
entender como las diferentes formas de trabajo.
realizadas por mujeres y hombres asi como los roles:
de género y relaciones se expresan a través de

instituciones sociales y politicas, desde el estado al

hogar,.

Ademas, existe gran potencialidad de cambio en el
ambito de los asentamientos humanos, mcluyendo el
procesodela vavnenda alofrecerinstancias donde se
puede generar un espacio de maniobra para poder
crearverdaderas situaciones de cambios. Lavivienda
también puede ser potenc1ada para el
empoderamiento (Rakodi, 1996). En este sentldo
tal como Io indica Huaman (‘!995)i el habitat nO
implica solo la vivienda, sino también los recursos
ecoldgicos, fisicos, territoriales, asi como a los
aspectos historico-culturales, politico-legales, asi
como las relaciones socioecondémicas gue se
desarrollan en el espacio urbano. Esta misma autora
insiste sobre la falta de experiencias concretas sobre
la incorporacién de la perspectiva de género en este
campo. Autoras como Fabricius (1994) y Paster
(1995), ofrecen casos y discusion de como elespacio
de la vivienda, en la vivienda no-convencional en la
primera y el financiamiento en la segunda, pueden
generar instancias donde se crean verdaderas
instancias para cambios en las necesidades
estratégicas.

Otros autores, permaneciendo en el enfoque de
mujeres (Massolo, 1992; de Suremain et el, 1994;
Cardona, 1995; Machietto; 1995; Mastandrea, 1995;
Furman, 1995; Vasquez, 1996; Aguirre, 1996),
también tratan esta situacion en el ambito urbano,
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peroaligualargénero con mujeres, no logran penetrar
‘realmente en el conflicto y en fa necesidad de cruzar
las distintas instancias (edad, clase...) en las que se
puede lograr cambios enla condicién de las mujeres.

Dentro del enfoque de género, la participacion es un
concepto muy usado hoy en dia especialmente en
las politicas habitacionales, en términos politicos y
- organizacionales de como hombres y mujeres
participan en la vida econémica social en la ciudad,
sus beneficios y contribuciones trabajadores(as),
cuidadores(as), usuarios(as), y buscadores(as) de
.placer. Beall (1996) ofrece una excelente recopilacion
de experiencias y discusién de como la necesidad de
- crear nuevas articulaciones urbanas para desarrollar
procesos participativos que incluyan a mujeres y a
hombres en el desarrollo urbano. La autora hace
una diferencia entre participacion como derecho y
participacién como empoderamiento, esta ultima
podria generar transformaciones en la vida
organizacional urbana y sus ioles. Levy (1891)
también explica esto refiriéndose al trabajo de Moser
de la participacién como un medio o como un objetivo.
Beall (1996) concluye que la perspectiva de género
no informara a la politica urbana sobre los procesos
de planificacién automaticamente, ya que se necesita
tener una transformacion desde adentro de los que
- hacen las politicas (Beall, 1996). .La misma autora
explica que planificar con pgrsp'e_;c;iva de género
puede ser aprendido, no depende del género en si,
.- sinodeilos anteojos de géneroque elo la planificadora
- tenga-puesto. . '

PERSPECTIVA DE GENERO EN LA POLITICA
HABITACIONAL CHILENA

En Chile, existe una eXte_nsa bibliografia sobre la
vivienda ylas politicas habitacionales {Ducciy Greene,
1994; Cortinez, 1993; Greene etal, 1992;: Macdonald

et al, 1994, Mercado, 1992, 1993; Nieto, 1995;
Sckolnick y Aguero, 1993; Urmeneta, et al, etc.),
ademas también existe bibliografia sobre la mujeren
el sectorvivienda (Ducci, 1994; Araos,1992; Segovia,
1994; Sabatini, 1995). Sinembargo, laincorporacion
delaperspectiva de género en este sectores reciente
y escasa. Jiménez (1996) hace un analisis de la
politica habitacional chilena al mirarla a través de la
perspectiva de género y enfatiza la necesidad de
incorporar la perspectiva de género en las politicas
habitacionales sugiriendo: instrumentos de
diagndstico, seguimiento y evaluacion; analisis y
evaluacion de genero y no solo diferenciai por sexo;
la equidad para garantizarla igualdad de condiciones;
acciones intersectoriales; participacion
complementariade hombresymujeres;incorporacion
de un andlisis y evaluacion de costos y beneficios.

Sin embargo, no existen sugerencias précticas y
reales para laincorporacién efectiva dela perspectiva
de género enlas politicas y programas habitacionales.
Existe entonces un vacio en la bibliografia sobre
medidas concretas y definidas de como incorporar la
perspectiva de género en la politica habitacional
chilena. Existen experiencias de ONGs que han
incorporado esta perpectiva a su trabajo cotidiano y
estas seran tema de elaboracion en un préximo
articulo.
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Programa de Post Titulo

Curso de Especializacion en Vivienda Social

. . 1
Viviana Fernandez

El Instituto de la Vivienda de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile,
continda el presente afio con el Programa de
Especializacién en Vivienda Social iniciado en
Octubrede 1994, através de la Escuela de Postgrado.
Actualmente se desarrolla el tercer mdédulo
correspondiente a 1896, nominado «Mddulo de
Metodologia de Evaluacion Habitacional».

OBJETIVOS GENERALES:

Al finalizar este modulo el alumno diferenciara entre
metodologias cuantitativas versus cualitativas en la
investigacion evaluativa. Conocera metodologias
paraevaluardistintas etapas del proceso habitacional
y sabra aplicar instrumentos evaluativos
comprendiendo las limitaciones de los mismos.

Al igual que en mdédulos anteriores, en esta ocasion
se cuenta con la participacion de alumnos,
provenientes principalmente de municipios, de ONGs,
del SERVIU Metropolitano de Vivienda y de
Cooperativas de Viviendas. La coordinacion
académica esta a cargc de los Profesores Emilio
Moyano y Rubén Sepulveda.

Eldesarrollo def médulo contempla sesiones lectivas,
paneles, talleres de aplicacion y andlisis documental
y estadistico.

Los requisitos para la aprobacién del médulo son:
tener un 80% de asistencia, aprobar un controi de
lectura vy aprobar una monografia de aplicacion de
los conceptos adquiridos, segin tematica propuesta
enconjuntoconel coordinadoracadémico delmédulo.

Durante los meses de Agosto/Septiembre recién
pasados se desarrollé el modulo de «Gestién
Habitacional». El objetivo general de este modo era
analizar el procesode Gestion Habitacional enfuncion
de los actores que intervienen en él y de los distintos
factores que comprende dicha gestién a fin que el
alumno amplie su vision en el ambito que desarrofta
su accion y mejore sus posibilidades de intervencion
en vivienda. La coordinacion de este moédulo estuvo
a cargo de la profesora Liliana Martinez, contando
con la valiosa cooperacién de Paola Jirén, quién
desde Abril se encuentra formando parte del equipo
de académicos delf INVI.

1 Arquitecta, Coordinadora del Curso de Especializacién en
Vivienda Social
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Marlinez.

Para el proximo ano 1297 se espera realizar el ciclo
completo del Curso, vale decir los modulos de
«Politicas Habitacionales» (Marzo/Abril), «Diseno
Habitacional» y/o «Gestion Habitacional» (Mayo/
Junio/Julio), «Tecnologia Habitacional» y/o
«Desarrollo Urbano y Habitacional» (Agosio-
Septiembre) y finalmente ef de «Metodologia de
Evaluacion Habitacionat» (Octubre/Noviembre).

Al completar los cuatro médulos que comprende el
Plan de Estudios fos alumnos deberan aprobar una
monografia de sintesis, basada en una o mas de las
monografias modulares aprobadas come requisito
de los médulos. Quienes opten al diploma finat de la
especialidad, deberan estar en posesion de los
centificados de aprobacién de los cuatro médulos

Inauguracién del Modulo "Gestion Habitacional”, presidido por las académicas (de izq. a der.) Paota Jirdn, Viviana Fernandez y Liliana

indicados precedentemente, como asi mismo rendir
satisfacloriamente el examen finai.

Este examen seré individual y oral, comprensivo e
integral, de caracler publico, en el cual los atumnos
haran una defensa de la monografia de sintesis. La
Comisidn estara integrada por el Decano o su
representante, quien la presidira, por el Director del
Instituto de la Vivienda ¢ su representante, por el
Coordinador del Curso y tres académicos de la
Facultad de Arguitectura y Urbanismo, dos de tos
cuales deben haber participado en alguno de los
modulos del Curso, en la categorfa de profesor.

El examen se calificara con nota de 1 a 7, como
promedic de las calificaciones que otorguen los
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miembros de la Comision, atendiendo especialmente
a |a pertinencia, autonomia y originalidad de las
ideas. La nota minima de aprobacion sera 4.

INFORMACIONES EN:

a)Secrelaria del Instituio de la Vivienda, 1ono 6783037
b) Secrelaria de la Escuela de Postgrado, fono
6783110

Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad de Chile,
Marcoleta 250,
Casilla 3387, Santiago.
Fax: (02) 2222661, (02) 2229522
Correo Electronico: invi@abello.dic.uchile.cl
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El Boletin INVI, es una publicacion cuatrimestral del Instituto de la

Vivienda de Ia Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de
Chile. Su objetivo es difundir el conocimiento en vivienda, mediante la
publicacién de articulos que aporten antecedentes especificos y/o gene-
rales sobre el tema, informaciones de relevancia, legislacién, etc.

COLABORACIONES:

El Boletin INVI acepta la solicitud y publicacién de contribuciones

originales dentro del tema de la vivienda.

1

Los autores deberan atenerse a las siguientes normas :

Los trabajos deberan ser inéditos, impresos y grabados en disquete
adjunto, dentro de lo posible con idicacion del procesador de texto
utilizado.
Sera de una extension maxima de 35 paginas tamano carta o 30
paginas famano oficio.
Los articulos irén encabezados por el titulo, autor (es), breves
antecedentes curriculares del o los autores, un resumen claro y
conciso de 100 palabras maximo (con su version en inglés si fuere
posible) y al final llevaran un listado bibliografico y de citas.
La bibliografia ajustara al siguiente orden :
- Orden aifabético por apellido de autores.
- Gontenido:

* Autor(es) : Apellido e iniciales del nombre.

* Titulo: Los articulos deben ir entre comillas {"...") y los libros con

letra cursiva.

* N* edicion

* Lugar : ciudad y pais

* Editorial

* Anho publicacion

* Pég. (s) de la cita del articulo o libro (p. = pagina; y pp. = paginas).
Las citas iran numeradas y se detallaran a pie de pagina o al final, con
los siguientes datos: {autor, afio, pag.(s).
Graficos, tablas, cuadros fotos etc. seran presentadas aparte con su
raspectivo texto breve, que permitan su reduccion cuando sea nece-
saria y sefialando la fuente al pie de los mismos.

. El Boletin INV! no se hace responsable por el contenide y opiniones

de los autores y se reserva el derecho de publicar los trabajos con las
modificaciones que se estimen necesarias para adaptarlos a las
pI'ESBI"IlBS normas.

Los originales no seran devuelios (exceplo fotos tnicas). Todas las
colaboraciones podran ser entregadas o enviadas por correo al Editor
del Boletin INVI.

Cualquier restriccion legal que afecte a los articulos es responsabili-
dad exclusiva de sus autores.
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