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EDITORIAL

En el marco de las actividades preparatorias a la Conferencia Mundial sobre Asemamientos Humanos
(HABITAT 1) que se realizar en junio de 1996 en Estambul, la regiénde América Latinay el Caribe lieva a cabo
un interesante y activo proceso de andlisis de los resultados logrados hasta ahora por sus politicas urbanas
y habitacionales, y los nuevos desafios que se hacen presentes en el campo del habitat.

En efecto, las politicas de asentamientos humanos enirentan hoy un panorama muy diferente a las décadas
anteriores. El hecho de que ia poblacién urbana, unos 351 millones de habitantes, haya Negado a representar
sobre el 73% del total, sitia a la region entre las més urbanizadas dei planeta, y en niveles similares a las mis
desarrolladas. En contraste, la proporcién de hogares pobres es aun mdis alta que en los afios 70, y las
desiguaidades de acceso a ia calidad de vida y a las oportunidades se acrecientan por una distribucién del
ingreso que es hoy més concentrado e inequitativo que haoe dos décadas. Un déficit habitacional cuantitativo
y cualitativo de alojamientos que alcanza a uno de cada tres hogares latinoamericanos, hace necesario
construir y mejorar unos 37 millones de unidades, ademds de atender a los nuevos hogares que aumentan
vigorosamente a medidad que la poblacién se hace més wbana.

Frente aeste panorama, resulta necesariauna profundarevisiénde los elementos conceptuales e instrumentales
con que en ia regién se ha abordado convencionaimente el problema de la vivienda social. Si en los afos 70
parecia que eran los gobiernos los Uhicos responsables de resoiver las agudas necesidades de vivienda y
servicios urbanos en nuestro continente, la década de los ochenta, con su crisis econémica y sus poiticasde
ajuste, puso enduda la viabilidad y conveniencia de esperar que la accion publica corrigiera el déficit acumulado
en la materia. No parece hoy probable que l0s niveles reducidos de inversién plblica en construccién
habitacional que caracterizaron a los afios 80, y que aun prevalecen en muchos paises, puedan incrementarse
significativamente para hacer frente a las carencias existentes, por lo que resulta urgente explorar nuevas
formas de encarar los desafios en el campo de la vivienda. El presente nimero del boletin aborda diferentes
temas vinculados a esta transformacién necesaria de las politicas habitacionales en los anos 90.

El articulo «Politicas de Vivienda en Argentina, Deuda Social y Urbana en la Transicion de los 90», de Ral
Fermandez Wagner, analiza los cambios econémicos e institucionales que han ocurrido en ese pais y afectado
alas politicas habitacionales desde comienzos de ia década. Aralz de este analisis, parece clara laimportancia
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de programas adecuados a una transicién entre los sistemas de provisién directa, vigentes antes de los 80, y

aquellos nuevos sistemas que emergen después de la «década del aprendizaje doloroso«, si e desea evitar
que un vacio en la atencién habitacional genere un déficit de volumen inmanejable.

En el marco de la creciente valorizacién de la democracia y la participacion en la vida urbana, se mantiene
plenamente vigente la idea de autoproduccién de viviendas por parte de los sectores populares. No obstante,
las nuevas caracteristicas de los asentamientos, como por ejemplo el alto nivel de urbanizacién alcanzado por
el continente, hacen necesario incorporar elementos teéricos y operativos que hagan eficiente la autofabricacion
de viviendas en este contexto. La «Propuesta Operativa Institucional para la Autoproduccién de Vivienda
Social, Comuna de La Florida» de Carlos Grassi, busca apoyar en el nivel comunal precisamente este tipo de
estrategias participativas en el campo de los asentarientos humanos.

El siguiente articulo, «La Vivienda Social en Areas Rurales» de Orlando Sepuiveda, también aborda una
temética que cobra importancia a rafz de las transformaciones que estan ocurriendo en la regién. Debido al
predominio ampilio de la poblacién urbana, se suele identificar a la pobreza latinoamericana con la ciudad; no
obstante, la pobreza rural se sitiia en rangos de mayor gravedad que aquelia que existe en las dreas urbanas.
Los efectos del actual panorama de modernizacion productiva y apertura de mercados sobre el medio rural en
general, y la pobreza y sus patrones de asentamiento en especial, son el motivo de este articulo, mesugen
nuevos pardmetros para la planificacién habitacional en el hdbitat rural en Chile.

Finalmente, Julidn Salas plantea los desafios de la cooperacién en materia de tecnologia habitacional para los -
palses latinoamericanos en los préximos afios, de modo de apoyar una accién en el campo de fa vivienda social,

acorde con el volumeny la complejidad de las carencias existentes. A partir de las caracteristicas de los paises

y las tendencias que se pueden establecer hacia adelante en materia de recursos tecnolégicos y humanos, el

articulo resalta la importancia y la posibilidad de establecer una colaboracién horizontal eficaz en el campo de

la tecnologia habitacional.

@mmmmmmmmmmmmhnmamwwmm
en unbuen apoyo para el proceso de discusion y retiexién que se leva a cabo en los palses de América Latina
entomo a los temas de los asentamientos humanos, con miras a la préxima reunién HABITAT |l. El evento de
EWMumemeeMnmwummmdmathm
mjomsoondicbnesdevMendaenbdaslasreobnesdelplanm )

JOAN MAC DONALD
Unidad de Asentamientos Humanos, CEPAL
Arquitecta, Académica Instituto de la Vivienda

2 EDITORIAL ' Joan Mac Donald



Politicas de Vivienda en Argentina. Deuda social y urbana
en la transicién de los '90

Raul Fernandez Wagner

El presente rabejo pretends dar una mirada critica al proceso que esté teniendo lugar en la primeramitad
de la década dél ‘90 en Argentina. Donde en el conlexto de una radical transformacién del Estado y ajuste
econdemico, umaMmmmmmmmymm
contradicciones, donde si bien es evidenie el reemplazo del incompleto “sistema de provisién® anterior, alin
no s8 lermina de estruciurar oiro sistema en su reemplazo, ni quedar establecidos los roles de los distintos
agenies. Mientras tanto los problemas habitacionales de la poblacién (y la crisis urbana) se agravan acausa
de las propias injusticias del excluyente modelo econémico, el lobby de los poderosos intereses econdémi-
cos del sacior y |a falta de psroepcion adecuada del problema por parte de ¥cnicos y politicos.

This paper stresses a crilical view to the process that has been taking place in the first half of the 90s. in
Argentina. Under the context of the State radical ransformation and Structural Adjustment policies, the
ongoing housing policies has been suffering changes which accentuates former contradictions. Itis evident
the replace of the unfinished “housing provision system® by a new uncompleted system without being
ostabiished the whole agents roles. Meanwhile the people housing needs -and the urban crisis- are
becoming worse by the own excluding economic model injustices, the lobby of powerful aconomic interests
of the housing sector and the inadequate perception of the housing problems by the technicians and

politicians.

1. ANTECEDENTES DE LAS POLITICAS DE Vi-
VIENDA EN ARGENTINA. PERIODO 1940-80

1.1. Contexto econémico y politico.

En Argentina no hubo a lo largo del siglo una politica
de vivienda comprehensiva, de modo que intentara
asegurar su provisién a todo el conjunto de la pobla-
cién. Enparte ello se debié a que el pais entre los ‘40
y los’70, tenia un nivel aceptable de desarrofio,
donde por ejemplo, exibia el nivel méas ako de PBI per
cépita de América Latina y tenia en términos socia-
les, una buena integracién socioecondmica de su
poblacién, conuna clase media muy extendida, yuna

constante incorporacién de los sectores pobres al
mercado de trabajo. Lo cual otorgd una mobilidad
social relativamente importante, que se complemen-

1 Arquitecto argentino. Director de Maestriaen Habitat y Vivien-
da y Profesor Universitario en la Facultad de Arquitectura,
Urbanismo y Disefio de la Universidad Nacional de Mar del
Plata. Becario del Nacional de Investigaci
Cidmifficas y Técnicas CONICET. Candidato al Ph.D. en ol
Architectural Association School of Architectura de Londres.
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taba con una suerte de Estado del Bienestar, que
permitia el acceso a la seguridad social, la educacién
y salud gratuita, y en gran medida al crédito.

En términos politico-econdmicos el perfodo 1955-
1980 -signado por la predominancia de gobiemos
militares (de facto)- significé la aplicacién del modelo
econémico que promociond la «modemizacion», a
través de la radicacion de capitales extranjeros, y el
desarolio de industria nacional con el modelo de
Substitucién de Importaciones, basado en fuerte
intervencién estatal en la economia y soporte a la
expansion de los sectores medios para su ingreso en
el consumo masivo de bienes semi-durables.

El modelo que necesitaba equilibrar permanente-
mente la balanza de pagos, favorece en forma para-
lela a la industrializacion, la exportacién de produc-
108 agropecuarios. Elio provoca una alta técnificacion
del Agro y una definitiva concentracion de la fuerza
de trabajo en las ciudades. Lo cual provoca que el
proceso de urbanizacion se acentie, concentrando-
se principaimente en Buenos Alres, ciudad que pasa
a aghutinar a un tercio de la poblacion total del pais.
(La pobiacién urbana crece del 62,2% en 1947 a el
82,8% en 1980).

1.2. El mercado de la vivienda y el sector de la
construccion.

El crecimiento econémico del periodo (Incremento
en ol PBI del 3% al 6% anual), es acompafiado de
unafuerte inversion ediiicia. El sector construcciones
promedié un 4,3 % del PBI, mientras la inversion en
construcciones en relacién al total de la inversién
bruta fija, 0scilé en el 47% en el periodo 1955-1980.

En este periodo se registra un fuerte auge de la
construccién privada de viviendas. En 1976 el sector

privado construye el 70,5% (111.600 viviendas),
mientras la vivienda producida por el Sector Publico,

s dacir ol 29,5 restante (46.810 viviendas) la mayo-
ria es construida con financiacion del BHN, 28.720
viviendas. El total producido en esos afos casi
160.000 viviendas, estaban por encima del creci-
miento famillar anual de 125.000 nuevos hogares.
(SVOA, 1984)

Las viviendas construidas por el sector privado for-
maron parte del dindmico sector especulativo de la
construccién, abasteciendo en gran medida la de-
manda de los sectores medios, con financiamiento
de las propias empresas y aigunos bancos.

El auge de la construccién que se da en el periodo
1955-1980, est4 signado por estas caracteristicas, si
bien el sector construcciones, sufrié fiuctuaciones
con algunas depresiones importantes (como las de
1958 y 1963) comparado con laprofunda y prolonga-
da recesién de los Ukimos 15 afios, el nivel de
actividad fué alto y consiruyd buena parte del parque
de viviendas que hoy se usan.

1.3. Los intereses del Sectory la viviendapublica.
Los grupos de grandes empresas del Sector de la
Construccién, se beneficiaron en el perfodo con la
construccién de Obras Publicas de gran envergadu-
ra, instalaciones-de edificios industriales, y particu-
larmente en los ‘70 con la construccién de grandes
conjuntos habitacionales de financiamiento estatal.
Las clipulas de estos grupos estan ocupadas por
empresas de origen extranjero, principaimente de
origen Ralkiano. (Yujnovsky, 1984; Viteli G., 1976;
Acevedo y otros, 1990)

Eloonhnodoﬁnwasdacomm
tes, asl como las vinculadas a las operaciones de
subdivision del suelo y comercializaciénde parcelas,
tabricantes de materiales y proveedores de equipos
(muchas de las cuales forman parte asociadas en los

grandes grupos) constituyeron en el perfodo un

4 ARTICULOS
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L

conjunto de asociaciones y camaras (CAC,
CAPRICO,CAVERA, AEV, eic.) que no tuvieron otro
objetivo que canalizar los reclamos empresarios, al

setior publico para arrancarie poifticas de construc- -

ci6n divecta que los beneficie en su adjudicacion.

1.4. El Estado y las politicas publicas.

A nivel politico se implementan un conjuito de esira-
tegias para el tratamiento del problema por parte del
Estado. La creacién de la Comisién Nacional de la

Vivienda (CNV), en el afio 1955 (con la caida de -

Per6n y el goblemo de la Revolucion Libertadora)
marca de aigun modo la definitiva consideracion del
problema a nivel politico y la necesidad de una
estructura que organice respuestas al problema a
nivel general y territoriaimente al pais. Enla CNV se
nuciea a representantes de organismos de Estado,
dando mucho 96pacio a ios eMpresarios con intere-
ses on la construccion de viviendas, 10 que inicia un
proceso de presién de dichos grupos de intereses
sobre la actuacion del Estado en materia de vivienda.

Posteriores organismos de Estado regularian las
politicas financieras (principaimente) y de planilica-
cién y ejecucion. Asf a la CNV, le sucedieron en el
periodo Frondizista el Fondo Federal de la Vivienda
y la Administracion Federal de la Vivienda ( AFV),
posteriormente el Consejo Federal de la Vivienda y
Planeamiento, y luego la Secretaria de Estado de
Vivienda, creada en 1965 dependiendo de Econo-
mia y a partic de 1966 del nuevo Ministerio de
Bienestar Social. A nivel de programas especiiicos
uno de los méis importantes fue el Pian VEA (Vivien-

das Econdmicas Argentinas) de 1970, ejecutado a
través del BHN.

Posteriormente en 1972, fue creado el Fondo Nacio-
nal de la Vivienda FONAVI, el cual finaimente fuera
instrumentado en forma efectiva en 1977, cuando la
ley 21.581 incrementd la contribucién salarial hacia

el Fondo del 2,5% (anteriormente fijado) al 5%, a
aportar en partes iguales por empleadores y emplea-
dos, més aportes de los trabajadores auténomos
(20%). Ei Fondo especiiicaba su destino a seciores
de pobiacién de «recursos insuficientes» (definido
como: «quienes nNo alcancen a cubrir la amortizacion
de una vivienda econdmica en 30 aflos»).

En sintesis, ¢l abordaje predominante del tema en el
poriodowso - 80, estuvo caracterizado por:
Construcciénde vivienda piiblica «laveenmano»

tierra rural adyacente, bajo una laxitud normativa
que subdividid sin servicios. La denominada "Ciu-
dad dei Loteo” fué la base de la autoconstruccion
en lote propio en la periferia urbana, por parte de
los sectores populares.
¢ Rowhdéneﬂ“dolmumdom
* Politicas de erradicacion de villas miseria.

2. POLITICAS DE VIVIENDA EN LOS ‘80

2.1. Democracia con recesion e infiacion.

En los ‘80 el rasgo principal est4 dado por la recupe-
racién democratica de fines del ‘83. A nivel econémi-
©0, estd signado por ¢ estaliido dei problema de la
olevada deuda externa, y ia creciente injerencia de
los acreedores on las decisiones econdmicas inter-
nas, en medio de una creciente recesion e inftacion,
que al final de la década deviene en hiperinfiacion y
consecuentemente en una profunda crisis poiftica.

En el periodo, se acenkia la fuerte concentracién de
capital en Ia estructura econémica, configurandose y
creciendo un subsector de Grupos Concentrados(en
los cuales participarén con gran influencia empresas

Pollticas de Vivienda en Argenting. Deuda social y urbana en la transicion de los '90, Radl Femdéndez W.
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transnacionales) que tras beneficiarse det Estado
burocratico-autoritario, en regimenes de promocion
industrial, 0 como contratistas de obras y servicios,
pasarian luego a ser dominantes en el panorama
econdémico de los '90, pues llegan bien posicionados
para participar de las principales pnvatizaciones.

El nivel de actividad econdmica decrecié durante los
‘80, registrandose crecimiento cero o negativo de
Producio Bruto Interno en esos afos. En el Grafico 1,
se muestra esto en las barras oscuras. Pero mucho
peor fue la situacién de la inversién bruta fija en
construcciones que descendid a menos de un tercio
en 10 afios. La participacién de la construccion
descendié del 7% en 1980 al 2% en 1930. Otro
ejernplo del descenso de la actividad del sector lo
constituyen fas ventas de Cemento que descendie-
ron de 7.344.186 toneladas, a 3.399.832 toneladas
en 1990. (AFCP, 1991).

En los '80 se acentia una fuere disminucion del
grado de participacién gue la poblacién tiene en el
ingreso nacional. La pérdida de poder adquisitivo de
los salarios, la creciente desccupacidn y tercerizacion
del empleo, y la elevacion dei costo de vida, provo-
can la “pauperizacién” de los sectores medios. Esto
afecta mortaimente a la produccién especulativa de
la vivienda, que operaba con la clase media con
cierto poder adquisitivo, descendiendo la produccién
privadade mas de 110.000 unidades a54.500 vivien-
das en 1983 (el 53,5% del total, puesto que la
construccion Estatal, via FONAVI, y otras financia-
ciones, permanecid en las 45.000 viviendas anuales
promedio).

Ello repercutié fuertemente en el numero de hogares
déficitarios, donde la estimacion a nivel nacional del
déficitde vivienda que en 1980 alcanzabaa 2.400.000
hogares, crecié a 3.642.173 hogares en el Censo de

GRAFICO 1: Argentina: Comparacion PBI- IBIF Inversion Bruta en Construcciones
Indice base 100=1976 / Fuente: Banco Central de 1a Republica Argentina
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1991. Un dato indicativo del porqué de la acumula-
cién del déficit argentino, es que (seguin la SVOA
estima) el crecimiento de huevos hogares por aho es
de 125.000 y la reposicién de viviendas obsoletas es
de 90.000, lo cual solo para contener el défick se
hace necesario construir no menos de 215.000 vi-
viendas. (SVOA,1884; Jimenez M., 1994)

2.2. El FONAVI.

El periodo si bien habilita nuevamente la discusién
sobre las politicas de vivienda, no existe posibilidad
de cambiar los grandes intereses que se mueven en
tomo a laconstrucciénde viviendas publicas, engran
medida relacionados con aquelios grupos. Elo es lo
queocurre en demedor del FONAVI, donde el vokimen
monetario del Fondo(1% del PBI) pasa a ser acapa-
rado por estas empresas, dada la depresion paulati-
na del mercado ibre.

El Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) que
habla sido creado en 1972, se consolidaria hacia
1977 con las modificaciones a la ley original que
incrementd los gravamenes sobre sueidos y sala-
rios, se constituiria en la fuente mas importante de
financiacién para la construccién de viviendas de tipo
econdmico destinada a sectores de bajos ingresos.
La organizacion del sistema tuvo a la Secretaria de
Vivienda y Ordenamiento Ambiental, como respon-
sabie de la poiftica y organizador general, y a los
Institutos Provinciales de Vivienda (IPV) como
ejecutores. Son entonces los |PV quienes relevanias
necesidades en sus distritos, confeccionan los pro-
yectos, licitan, administran y controlan las obras y la
posterior adjudicacién de las viviendas.

El FONAVI construy$ un importante mimero de vi-
viendas entre 1978y 1991, cuando cambia ia ley que
reguia la captacién de fondos. El Fondo realiz6 en la
construcciénde viviendas una inversion media anual
de 687 millones de délares entre 1979 y 1990. Otros

- @studios consignan que entre 1979y 1991, el nlime-

ro de viviendas construidas alcanzé a 372.761, con
una inversion superior a los 10.000.000.000 de déia-
res. (Ramos D., 1993)

El céiculo permanente que lievaba la Camara Argen-
tina de la Construccién del Costo de construccion de
la vivienda FONAVI para las empresas, entre 1985 y
1990, daba como valor promedio (A tasa de cambio
oficial) de 10,235 Délares, pero cuando se realiza la
division de la inversion total anual por el nimero de
viviendas terminadas arrojaba un monto de 24.000
u$a por vivienda. (Mc.Gaul, 1990).

Entre los aftos 1979 y 1969 el nivel de recupero por
pago de cuotas de los beneficiarios del Programa
FONAVI, promedié el 1,39% del total del ingreso al
fondo, y el 1,42 de la inversién en vivienda. (SVOA,
1988)

2.3. impecto urbano de los Programas FONAVI.
Veamos en ¢l Cuadro 1 un andlisis de los aftos de
mayor produccion total y de la cantidad de viviendas
terminadas en 108 5 principales conglomerados urba-
nos de Argentina. Los cuales reunen casi el 45% de
la poblacién urbana Argentina.

" De los datos consignados en el Cuadro 1, resaka

ampliamente la escasa cantidad de viviendas cons-
truidas en las principales ciudades del pais. En el
Gran Buenos Aires (exceptuando la Capital Federal)
la construccion de viviendas alcanzé en el periédo
consignado un fotal de 12.615, cuando el crecimien-
to de hogares en ¢l area en el mismo periodo fue de
332.635 hogares, y donde del total de 2.087.902
hogares, 565.955 (27,1%) habitan viviendas defi-

-clentes 0 no la tienen. Estimandose segin estas

proporciones un crecimiento del deficit de no menos
de 9.014 hogares por afio, en el area. O sea que se
construy6 para solo el 12,7% de los hogares con
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CUADRO 1:
VIVIENDAS TERMINADAS FINANCIADAS CON RECURSOS FONAVI ENTRE 1979 Y 1989
Afio Total Principales Ciudades™
Nacional Pdos GBA* Cérdoba Rosario Mendoza Tucumén
32615528 7.968.324. 1.197.926 1.095.908 7738559 622348
h. h. h. h. h. h.
1979 16.086 2.104 - - 8 440
1980 31506 895 - 336 120 314
1981 27.062 1.361 433 1.000 - 470
1982 34.636 - 423 1.867 - -
1983 40,953 548 488 4,749 - 711
1984 20.371 472 639 941 117 476
1985 20.599 1.576 260 417 132 313
1986 21.134 839 51 240 - 28
1987 37.880 61 18 760 - -
1988 38.808 3.251 859 392 - 80
1989 25.196 1.508 774 838 - 428
Total 314131 12.615 3.945 11.538 n 3.260
Promedio 28.587 1147 359 1.049 33 296
Viv.J/Afio
Elaborado en base a datos de la ex-Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental (SVOA)
*GBA 19 Partidos del Gran Buenos Aires, excluida la Capital Federal)
**Habitanies en 1991

necesidades habitacionales, que se incorporan anual-
mente. Y mas significativo es atin consignar que la
construccién anual significd solo el 0,20% del déficit
acumulado.

Esto Giltimo pone en evidencia una de las mas serias
limitaciones del sistema FONAVI. La poca construc-
cién en las principales areas urbanas, es decirdonde
el problema de la vivienda alcanza la mayor impor-
tancia y conflictividad. Elio se debe en gran medida
alos problemas con la disponibilidad de tierras -tanto
por precios 0 por problemas de especulacion- de
gran tamafio adecuada a los requerimientos de los
construciores, y tambien a la escasa capacidad de
gestién de los institutos Provinciales de Vivienda
(IPV) y/o municipios involucrados.

3. CAMBIOS E INCERTIDUMBRE EN LOS ‘90

3.1. Dimension actual dei problema de la vivien-
da. ‘

Datos recientes sobre la magnitud que alcanza el
problema habitacional en Argentina, son aportados
por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de
1991. Alif se puede apreciarque del total de 8.927.289
hogares, 3.642.173 padecian conhdiclones
habltacionales deficitarias. Esta denominacién
general incluye distintos tipos de situaciones
deficitarias con diferente nivel de gravedad y
caracteristicas.

Enprimertérmino, estan las personas que residenen
viviendas que por la calidad de los materiales con
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que han sido construidas, sonirrecuperables y debe-

rian ser reemplazadas por nuevas unidades de vi-

vienda. Son las viviendas precarias (ranchos, casi-

~ Nas, locales no consiruidos para fines habitacionales)
que en 1991 representaban 665.029 unidades

En segundo término, estan las personas que habitan
viviendas que si bien presentan signos de precarie-
dad (talka de terminaciones, carencia de instalacio-
nes sanitarias, etc.) son pasiles de ser recuperadas
mediante obras de refaccién o completamiento. En
1991, 1.605.830 viviendas se encontraban en esa
situacion.

En tercer término, estan las personas que habitan
buenas viviendas pero, que por su tamafio, resultan
inadecuadas para albergarios produciéndose distin-
tos niveles de hacinamiento. En 1991, 642.464 hoga-
res presentaban una relacién superior a dos perso-
nas por cuarto, sufriendo en consecuencia situacio-

Finalmente estan las personas que se ven obligadas
a compartir su vivienda con personas de otros hoga-
res. En esta siuacion se encontraban 728.850
hogares en 1991.

3.2. Cambios en el FONAVI.

Respecto al Fondo Nacional de la Vivienda FONAVI,
el cambio que 8@ introduce en 1991, es ia eliminacién
de los gravamenes del 5% de las remuneraciones a
cargo del empieador (para bajar costos iaborales en
la industria) y se los reemplaz6 por un impuesto a los
combustibles liquidos y gas natural (Ley 23.966).
Esta recaudacién debe asegurar al Fondo un monto
minimo de 75 millones de ddlares. En caso contrario
lo faktante serd compensado por el Tesoro Nacional.

Respecto a la asignacién del Fondo se registré otro
cambio importante. A partir de esta ley la distribucion
serd para cada provincia segun un porcentaje esta-
biecido en la lamada “coparticipaciénfederal” (Pacto

nes de hacinamiento y promiscuidad. fiscal federal, que constituye un espacio de distribu-
pUADRO‘&

HOGARES Y POBLACION SEGUN SITUACION HABITACIONAL. ANO 1991
SITUACION HABITACIONAL Poblacién Hogares %
TOTAL NACIONAL 32245487 8.977.289 100.0
Hogares y pobiacién que ocupan viviendas precarias imscupeables 3.160.542 665.029 74
Hogares y poblacién que ocupan viviendas precarias reouperables 7.643.308 1.605.830 18.0
Hogares y poblacidn que padecen hacinamiento de 2.402.629 728.850 8.2
hoger (més de un hogar por vivienda)

Hogares que padecen hacinamiento por cuarto 2.113.708 642.484 72

(mds de dos pesonas por cuario) en viviendas o precarias.

NOGARES Y POBLACION QUE PADECEN SITUACIONES DEFICITARIAS ~ 15.310.102  3.042.173 ®s
Fuenie: Lydia M. M. de Jiménez / a partir del Censo Nacional de Vivienda de 1991. Direccién de Planificacién Habitacional.
Subsecretaria do Vivienda / 1994.
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CUADRO 3
VIVIENDAS TERMINADAS Y EN EJECUCION CON FONDOS FONAVI POR TIPO DE OPERATORIA

Vivuenda /1904

financiamiento.

nucleo himedo, hasta viviendas completas.

Operatoria 1991 1983
Terminadas En sjecucién Terminadas  En ejecucién
Demanda libre/ESFL"* 34.146 71.902 25.432 39.833
Programa CGT** . 1.583 1.351 18.516
Co-financiadas*** - 564 12.092
Descentralizadas**** - - 2.561 26.095
Total 34.148 73.485 29.908 96.535

Fuents: Lydia M. M. de Jimenez / a partir de la Auditora realizada por la Direccién de Planificacion Habitacional. Subsecretaria de

Programa tradicional financiado por FONAVI, ejecutados como obra piblica, por empresas por licitacién pOblica, El costo por
m2 oscila entre los $284 y $ 524, segin la calidad de terminaciones y/o ubicacién

**  Programa resultado de un convenio suscrito en 1990, entre el gobiemo (Ministerio de Accitn Sodial) y la Confederacion
General del Trabajo (CGT). E! programa prevee financiamiento total con terminaciones minimas. En Algunos casos hay co-

***  Programa realizado tanto por empresas como por entidades privadas sin fines de lucro, quienes ejecutan o coniratan la
ejecucién de laobra, y cofinancian parte de la inversién. Los adjudicatarios aportan no mencs del 20% a través de la entidad
intermedia. Mejoran notablemente los niveles de terminacién. En sjecucion solo en algunas provincias.

“***  Programa desairollado a través de convenio con municipios o entidades intermedias, quienes asumen la ejecucion de las
obras, aportan la infraestructura y el terrenc. Esto involucra a un gran nGmero de variantes que van desde i0lés con servicio,

cién politica de fondos provenientes de la recauda-
cién nacional, entre el gobierno nacional y los gobier-
nos provinciales).

A partir de estos cambios se produce una paulatina
descentralizacién de las politicas, pues una vez
asignados los fondos, cada provincia ejecuta su
politica a traves de los Institutos Provinciales de
Vivienda. La Ex Secretaria de Vivienda y Ordena-
miento Ambiemal, devenida en Subsecretaria de
Vivienda y Calidad Ambiental (como consecuencia

de haber transtormado el anterior Ministerio de Ac-
cién Social en Secretaria de Desarrollo Social), en-
caré afines de 1994 una auditoria sobre el modo de
uso de los fondos FONAVI por parte de las provin-
cias.

El Cuadro 3, muestra que entre el 31 de diciembre de
1991 y 1993, se registra una disminucién de las
viviendas terminadas anuaimente, y un aumento en
la cantidad de viviendas en ejecucién. Esta disminu-
cién obedece a problemas contractuales con las
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viviendas en ejecuciénregistrados en 1992 con la ley
de convertibilidad, que requind renegociacion de los
contralos anteriormente pactados en Australes. En
cambio ol aumento del niimero de viviendas en
ejecucion, en gran medida se debe a la diversifica-
cién de los programas que se financian 0on recursos
FONAWI. La particularidad importante que muestra
el Cuadvo 3, es que en 1991 el 98% de las viviendas
en ejecucién correspondian a los programas tradi-
cionales del FONAVI con financiamiento total. Pero
en diclembre de 1993 esios programas $olo repre-
sentan ol 41% de las viviendas en ejecucion. El 50%
restante corresponde a los Programas de la CGT
(Contederacién General del Trabajo de la Republica
Argentina), programas cofinanciados con entidades
intermedias o programas delegados a entidades
intermediias publicas o privadas. Todos 86108 Casos
donde el financiamiento FONAVI solo cubre parte de
la construccién, siendo el resio completado por la
entiiad o los adjudicatarios.

3.3. Nusvas leyes.

Durante 1994, la prolongacion del marco de estabi-
dad monetaria (baja inflacién) ¢ inversiones extran-
jeras, logrado por la Ley de Covertibilidad, principel-
mente a partir de 1992, incentivé la aparicion de
varios proyectos de nuevas leyes de vivienda. Los
proyecios mas importantes fueron tres, dos de ios
cuales tuvieron aprobacién entre fin de afio y princi-
pios de 1995. Uno de elios (el que tinalimente no se
aprobd) es la denominada Ley Matzkin (por el dipu-
tado que la promovié) que proponia declarar la
“emsrgencia habitacional” y crear un fondo espe-
clal para enfrentaria vendiendo el 5% de las acciones
de YPF (petrolera estatal privatizaca) que el Estado
aln retiens, y con ello dar 100.000 pequefios crédi-
tos de 3.000 a 4.000 Délares para mejoras y amplia-
ciones de viviendas. El proyecio no prosperd pues el
Ministerio de Economia se opuso dado que esas

acciones son una reserva destinada al pago de ia
Deuda Externa y el caracter clientelista de (a pro-
puesta.

Una de las dos leyes aprobadas, la 24.464 crea el
Sistema Federal de la Vivienda (SFV), cuyo objeti
vo s “..faciiar las condiciones necesarias para
posibilitar a la poblacion de recursos insuficientes, on
forma répida y eficiente, el acceso a la vivienda
digna...” (articulo 1r0.) El SFV se integra con el
Fondo Nacional de la Vivienda FONAVI, donde se
mantiene io regulado para el por la ley de 1991; los
organismos provinciales (IPV), como administrado-
res de |08 recursos y ejecuiores, y crea el Consejo
de la Vivienda. Este iltimo estard integrado por el
poder ejecutivo nacional y los provinciales, y actuard
como coordinador general del SFV, promotor de
proyectos y evaluador de los programas.

La tercera ley, la 24-441, es la kamada Financia-
miento de la Vivienda y la Construccién y estuvo
propiciada por el Ministerio de Economia. Es una
extensa ley con casi un centenar de arnticuios que
esenciaimente se propone una reactivacién del Sec-
tor Vivienda, por medio de un conjunto de mecanis-
moe financieros y la desreguiacion de transacciones
inmobiliarias, buscando bajar cosios. A nivel finan-
ciero lo méas novedoso es la introduccion de tres
mecanismos:

a) Uno esiafiguradelfideicomiso para el financie-
mmmm;»meld»-
mo publico mediante los procedimientos de
securitizacién, que regula la ejecucion de hipote-
cas con 60 dias de mora, y reposesion del inmue-

~ ble en 15 dias.

b) El otro es la figura del contrato de leesing, es
decir de locacién con opcidn a compra a ejercer
por el tomador.

c) La regulacién de las letras hipotecarias como
titulos de valores con garantias inmobiliarias.
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Estas dos leyes recientemente promuigadas (marzo
1995) no registran implementaciones ain, dado el
creciente grado de conflicto politico de los ultimos
meses.

CONCLUSIONES

Motivos para ia incertidumbre en ¢l marco politi-
co actual.

Poruna parte la creciente crisis del modelo econdmi-
co vigente, y por otra parte la sorda disputa en el seno
del poder potitico, estan retrasando y dificultando lo
que en aiguna medida hubiera sido una rdpida pues-
ta en marcha de un conjunio de mecanismos de
facilitacion del funcionamiento de los mercados del
modo que lo recomienda el Banco Mundial, y segu-
ramente se hubiera implementado siguiendo aigu-
nos ejempios del modelo chileno.

El modelo econbmico vigente desde 1991, denomi-
nado Plan de Covertibilidad que precisamente se
propuso bajar la inflacién convirtiendo la masa mo-
netaria circulante a moneda fuerte y estable (dolar) y
lo logré. El plan estuvo acompafiado de un conjunto
de medidas tendientes a la privatizacién de las em-
presas estatales, entrada en el Plan Brady (qQue
permitié renegociar y un descuento de la abultada
Deuda Externa), apertura econémica y captacion de
capitales internacionales. Pero ya a inicios de 1994
se comenzé a visualizar simtomas de la crisis del
modelo, que se acentuaron con la devaluacion mexi-
cana de fin de afo.

Sintéticamente el problema es el propio circulo vicio-
so del Plan: tasa de cambio demasiado rigida y
sobrevaluacién del Peso (que atenta contra las ex-
portaciones), apertura econémica con dolar barato
(que desmantelé varias ramas industriales), entrada
de capitales “golondrina” que ante la crisis emigra-

ron, provocando una-aguda crisis bancaria, y tasas
de interés excesivamente altas que dificultan ef cré-
dito. Todo eilo ha provocado una paulatina recesion
(denominada “hiper-recesién” por su profundidad)
cuya principal manifestacion es un nivel de desem-
pleo no menor del 25% de la poblacidn econdmica-
mente activa, y no menos del 50% con problemas
laborales.

'Ahora, se han agregado algunos datos donde clara-

mente se percibe que el boom del crecimiento de los
anos '92-'93-'94, ha costado caro pues al impacto
social de esta politica hay que sumarie que entre el
endeudamiento pliblico de 85.890 Millones de dolares
y la deuda privada, que se estima en 25.000 millones
(en 1991 alcanzaban a 57.433 y 5.000 miliones
respectivamente) arrojan un total de més de 110.000
millones de dblares. Pero si s8 suma lo que por
cancelacién de deuda de empresas publicas y Plan
Brady que redujo monto a cambio del pago puntual
de los intereses, y que se abond en estos ahos
20.000 millones de dblares, el endeudamiento de
estos afios se incrementé en 70.000 millones. Es de
destacar que Argentina exhibe uno de los indices de
Deuda por habitante més alto de A. Latina, 2.700
débiares por persona, mieniras que el de Mexico esde
1.350, y ol de Brasil de 850 Dolares por persona. Lo
que ademds arroja serios interrogantes para el futuro
es que Argentina deberd pagar en los préximos 4
afos intereses y amortizaciones por 43.000 millones
de la deuda publica. (D. Muchnick / Diario Clarin 3-9-
95/ Pag. 26)

La crisis del Plan de Convertibilidad, acompafiado de
conflictos sociales a lo largo del pais, asvoja dudas
sobre el modeio y ha venido acrecentando ia disputa
(acentuada tras las elecciones de Mayo pasado)
entre dos sectores del gobierno: el ala politica y la
conduccién econdmica. Ello tiene un claro refiejo en
ol conjunto de las politicas sociales y sera determi-
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nante en el campo de la vivienda. Mientras el ala
econdmica (caracterizada por la ortodoxia neo-libe-
ral) propone mecanismos financieros de facilitacion
de los mercados (como la Ley 24.441) y en conse-
cuencia que estos asegurarin por si solos la resolu-
cidn del problema habitacional.

Encambio, el ala poiftica presionada por el creciente
conflicto con trabajadores y empresarios, propone el
retorno a las viejas politicas del Peronismo, de cons-
truccién de vivienda subsidiada. En esta linea se
inscribe el reciente "Plan de construcciénde 100.000
viviendas en 24 meses™ que se ha anunciado *...con
el propésito de crear 300.000 puestos de trabajo...”
(Diario Ambito Financlero 2/8/95). Esta propuesta
manifiesta el grado de puja entre los sectores en el
seno del gobiemo, donde por ejempilo polfticos aso-
ciados al lobby empresarios estdn torciendo el pro-
yecio de securitizacidn de hipotecas del Banco Hipo-
tecario Nacional (BHN), que preveia que el banco

financiarfa el 35% del costo de la vivienda, 40%

bancos privados y 25% el comprador. Ahora ol BHN
financiard ol 75% de la inversién a 15 ahos y a tasa
preferencial, es decir asumiendo la carge financiera
y subsidiando parciaimente. EI mismo se propone
comenzar con la construccién de 12.000 viviendas.

La persistencia de la linea politica se completa con el
denominado “Plan Aivaigo” de la Comisiénde Tierras
Fiscales Nacionales de la Presidencia de la Naci6n,
programa destinado inicialmente a la regularizacién
de tierras, que se propone ceniralments aicanzar a
las 960.000 personas que habitan 230.000 viviendas
defictarias en 2.400 villas miseria de fodo el pals.
Este programa que es manejado desde el seno del
poder sin pasar por el Congreso, se nulre esencial-
mente de fondos de presidencia y opera en algunas
provincias de manera clientelista 0 como amortigua-
‘dor dei conflicto social. La siluacién es muy tensa en
las provincias, donde a la debacle financiera de las

administraciones y a los graves problemas de las
economias regionales con slevado desempleo, se le
suman forzadas @ incipientes politicas de descentra-
lizacién y la fuerte persistencia de précticas
clientelistas de ios: poderes politicos provinciales y
locales. Todo 10 cual estd provocando resultados
ampliamente disimiles enlaspomuuodm en.
particular en las de vivienda. ,

Enslmesis.elwadtooenoraldacrisisooommcay'
contlicto social, al que se le suman la incertidumbre
politica y los programas pre-existenies, provoca una
situacion poco clara, y donde es muy difici poder
configurar escenarios fulros.

Persistencias.
Subyacente al panorama antes descrito, hay algu-
nos elementos que deben destacarse y que constitu-
yen serios impedimentos para un abordaje maduro
del problema de la vivienda y en gran medida son
determinanies del continuo agravamiento de la situa-
cién habitacional y urbana argentina.

En primer lugar y en términos generales, es claro
visualizar un gran desconcierto en los ineamientos
de las poilticas a seguir, donde se regisira el ya
clasico juego cortopiacista de los poifticos, combina-
do con un allo grado de despillamo de los recursos
(no exento de COMUPCION 6 aigunos casos), y graves
problemas de capacitacién técnica de log ejecutores-
gestores de proyecios.

Los tres primeros aspectos estan enteramente vin-
culados a lo que constituye uno de los problemas
mas serios de la Argentina: “ia crisis de ios recur-
208 humanos”. Es dacir ia falla de cuadros técnicos
en los niveles de gestion polftico-institucional, con
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capacidad de interpretar los cambios ocurridos y
programar politicas acordes a los nuevos requeri-
mientos. Particularmente los técnicos encargados
de las dreas de vivienda en Provincias y Municipios
(convertidos paulatinamente en decisores y gesto-
res de parte importante de las polfticas en ejecucion
- acausade la descentralizacién), no tienenformacion
apropiada, y s6 mueven alin con viejos esquemas,
entre los cuales son de destacar:

a) Prevalencia del criterio “viviendista” (tisico-
espacial).
La prevalencia del criterio “viviendista” (fisico-
espacial) en el abordaje del problema, fleva ya
mas de 20 ahos de continua demostracién tanto
de la inviabilidad del zoning a nivel urbano como
de la concepcion estatica de la vivienda, donde
ante la evidencia de las caracteristicas que asu-
me la economia urbana y el rol de los sectores
populares en ella, es grave que atin no S6 com-
prenda el rol que la relacién espacio privado de
habitacién y enclave urbano tienen como
posibiiitante para el desarrolio de sus ocupantes.
Tienen mas de 25 afios los viejos principios de
John Turner?2 que valorizan lo que la vivienda
hace en lugar de una consideracién objetual de la
vivienda. Ademds, en una creciente tercerizacion
de la economia, no 88 esté realizando una seria
consideracién de la vivienda como espacio de
trabajo. Hoy mas que nunca la construccién de
viviendas en conjuntos habitacionales es un serio
- limite alas familias pobres, lo cual ha sido una de
 ..las causas que éstas los abandonen y las vivien-
. das terminen siendo destinadas a sectores me-
dios. »

b) Respuestas rigidas a la crecients fragmenta-
cion y contlictividad socio-espacial
Vinculado con lo anterior la verdadera imposibili-
dad que existe, con los tradicionales modelos de

abordaje, de enconirar respuesias adecuadas a
la creciente complejidad que en el marco de crisis
dedisponibilidad de tierras, infraestructura, trans-

- porte y servicios, la expansion urbana presenta.

Practicamente todas las nuevas intervenciones
en materia de vivienda tienden a agravar ain mas
el conflicto urbano. No existen politicas para las
areas centrales urbanas, el mantenimiento del
parque, de regulacion de mercados onerosos a
los pobres, de adecuatién a las nuevas necesida-
des, etc.

¢) Deficiente administracion de la ciudad

Estrechamente vinculado con lo anterior se en-
cuentra el problema de una eficiente adminisira-
ciénurbana. Obviamente elio se corresponde con
la estrecha visién de los politicos y la falta de
conocimiento de los técnicos del modo en que las
ciudades han venido cambiando, particularmente
desde los aspectos vinculados a la economia
urbana. El problema podria sertiulado como que
no existe nocidn del problema de “la productivi-
dad urbana®, es decir e rol de la ciudad en las
nuevas formas econémicas. Donde su eficiencia
es importante para todos en especial para los
sectores econdémicos mas dindmicos, pero donde
tambien es esencial que exista una racionalidad
de lo residencial, estrechamente conjugado con
los otros aspectos, inclicios los sectores mas
pobres.

En genetalhspoﬁtmsenwmﬁonen:
d) Escaso impacto en ia poblacién de bajos re-

2 Uno de los tres principios de Tumer dice:“Una importante

cuestion averca de Ia vivienda es no lo quo esta es, sinolo que
esta hace por quienss viven en ella: La satisfaccién del
usuario no necesariamente esté relacionado con ka imposi-
cién de un determinado standard mawrial® (JFC Tumer 1976
“Housing by People.Towards Autonomy in Building
Environments / Marion Boyars / 1976 / London.
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cursos

Las politicas estan cada vez mas lejos de com-
prender y alcanzar a los sectores de poblacién
més pobres. La fragmentacién social asociado a
la creciente exclusién productiva (del sector mo-
demode la economia) y consecuente tercerizacion
laboral, presentan un panorama social mas com-
plejo y difici de abarcar con las poiiticas tradicio-
nales -y mucho menos con las que propician la
solucién del mercado- en un marco de crisis tan

profunda.

. @) Creclents presencia de slementos represivos

y discriminatorios

Una creciente actitud represiva de las acciones
habitacionales de los sectores populares, se esta
registrando en los (itimos tiempos, siempre privi-
legiando el derecho constitucional de la propie-
dad privada, sobre el derecho -tambien constitu-
cional (art. 14bis.)- del derecho a la vivienda. Un
sinnuimero de desalojos de ocupaciones en areas
centrales y periféricas est&n ocurriendo. Como
prueba de ello es la reciente aprobacién de la L.ey
(24.454) de usurpacion, que introduce modifica-
ciones al Cédigo civil y pena con prisién de 6
meses hasta 3 afios a Quien ocupa tierras, vivien-
das u otros edificios. Esto es doblemente grave
pues vaticina un crecimiento de la tensién social
sin solucionar nada. Asi como los ‘60 y 70 fueron
los afhos de poblamiento de ia periferia, de los ‘90
en adelante vamos asistir a los confliclos en el
centro, producto de la escasez de tierras, la crisis
del transporte y el trabajo formal.

Escasa preocupacion por ol mantenimiento
del parque de viviendas buenas

Una caracteristica particular de la sociedad Ar-
gentina contemporénea es ia importante
pauperizacién de seclores medios, que tienen
buena vivienda, pero muy bajos ingresos en estos

ahos. La fuerte caida en los salarios y su poder
adquisitivo ha generado en Argentina los kama-
dos “nuevos pobres™ que abarca a ampliastajas
de poblacién, urbana de buena educacién y vi-
vienda propia, pero que vive en situacién de
subsistencia (en aigunos casos de indigencia),
con lo cual no puede afrontar la inversion cons-
tante en la vivienda. La necesidad de politicas
para el mantenimiento de una importante parte
del parque ‘bueno” de viviendas existente en
Argentina es imperiosa, pues como politica, en
estos momentos seria menos costosa y tendria
uh mayor impacio en la solucién del problema el
solo hecho de prolongar la vida \itll de ese parque
10 o 15 afios més, que construir viviendas nue-
vas. Si bien no existen estudios especificos al
respecto, tal vez estas poiiticas deberian estar
acompafiadas de otras politicas sociales, pues
en gran medida la pauperizacién comprende a
una enorme Masa de jubiladoe.

Estos tres (iltimos aspecios encierran una dimension
més preocupante todavia, pues denotan la tenden-
cia hacia una sociedad mucho mas injusia, producto
en gran medida de la tremenda regresién social de
68108 afos en Argentina.
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Propuesta operativo institucional para laautoproduccion
de vivienda social, Comuna de La Florida, Santiago de

Chile

H. Carlos Grassi Cerra 2

El presente rabajo se propone contribuir a la discusién y reflexién scbre formas innovativas que permitan
derrespuestaeficazy eficients al grave problema habitacional que afecta principaimente a los sectores més
pobres de Chile. Probloma habitacional que se expresa, por una parte, en una gran cantidad de personas
que adn no disponen de vivienda y por ora, que si bisn disponen de una, no cumplen con los Mminimos
requisitos de habitablicad. Ademdés, se propone establecer los principios orientadores que deberia
sustentar un Programe de Autoproduocién ds Viviendas gestionado por ia municipelidad de La Florida y los
elementos bésicos que deberia considerar el funcionamiento operativo de dicha propuesta.

This paper aims at confributing to the discussion arround new ways of providing an efficient answer (©© the
vary serious housing problem affecting the low income sector in Chile. This housing problems mean, on the
one hand, that there are peopie who siill don't have a house and on the other that there are psople whose
houses do not meet minimum habitability standards. The paper also sims at stablishing the guidielines for
a Selfouilt Housing Program, sponsoved by the =La Florida» Municipality as wel as the basic slements which
the funclioning of such project should ke infto account.

MARCO TEORICO 1 Elpresenta articulo deriva de una monografia par aprober el
Madulo de Normativa Habitacional y Urbano-Residencial del
ME' i delt mi o8 conte los p,og,.l ma o8 (1md:nmhb|:mmucu s-v::go Chile.
on

Mmm%m sere: ) mcm- ,,"""”M. ',mm.m'““.':.w,mf
cutado por ia Municipalidad de La Florida, mediante wywrmahmmu-am
la proposicién de un modelo de gestidn local, que m W«ma:ﬂ&mau&'
tenga como gestor/coordinador al Municipio Soclel de la Jusye Municipalidad Florida, Santie-
mvhhpuﬁdpmﬁnmna:adema;:; 00, Chile. Autor dol « Proyecto 62+, de soluciones habitacionales

: por sistema de autoconstruccién en General Roca, Provincia
locales y nacionales publicos y privados de Rio Negro, Argentina.
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1. La Autoconstruccion como proceso de pro-
duccion soclal det habitat: Analisis de conceptos
y experiencias. .

Se entiende generaimente por autoconstruccién al
aporte por parte de la poblacién de la mano de obra
necesaria para la construccion de sus viviendas. En
la literatura revisada sobre eltema, se propone como
un término mas adecuado el de autoproduccion o
autogestion de viviendas para evitar asl la idea
comun que limita la participacion del usuario a la
mera aportacién de sufuerza de trabajo. idealmente,
se considera que la participacién del usuario deberia
darse en todo el proceso de autoproduccién.d

Visto asf, la autoproduccién de viviendas incluye: el
proceso de gestién-organizacion para el desarolio
de la operacién, iniciativas en cuanto aférmulas que
ordenen el aporte de recursos materiales y huma-
nos, y la concrecion material de la vivienda. Habrlan
siete aspectos claves que deben tenerse on cuenta
en un proceso de autoproduccién: a) Gestibn y
organizacion de los grupos beneficiarios, b) Acceso
ala tierra, c) Acceso a la infraestructura de servicios
basicos, d) Materiales de construccién, ) Tecnolo-
gia (sistemas constructivos), f) Asistencia técnica, y
g) Asistencia financiera.

La importancia relativa de cada uno de estos aspec-
tos tendria estrecha relacién con el grupo de usua-
rios, su composicién socio econdmica y las caracte-
risticas modales del emprendimiento.4

La autoproduccion de viviendas aparece, en la itera-
tura revisada, analizada desde dos puntos de vista:
a)-Como una practica social que ha existido desde
siempre en los sectores pobres de la poblacién en su
afén por obtener una vivienda propia y asi mejorar
sus condiciones de vida; y b) Como una modalidad
constructiva que ha permitido a ciertos programas

estatales o privados de viviendas incorporar la parti-
cipacidn de los beneficiarios en aigunas etapas de la
gestién de tales programas.

Analicemos brevemente los aspectos centrales y
aprendizajes que surgen de ambos tipos de anélisis.

1.1. La Autoproduccién como Practica SocialS.

La autoproduccion de vivienda como practica sacial,
se expresa habituaiments en dos modalidades: (i)
Por Autoayuda o Estuerzo Propio: que consiste enla
construccion de la vivienda a través del esfuerzo de
cada uno de los integrantes del grupo familiar; y (li)
Por Ayuda Mutua: en la cual la construccién de las
viviendas es lievada a cabo por grupos de usuarios
organizados que aportan su trabajo y/o la capacidad
de gestion de la organizacién en la definicion del
proyecto.

Ambas modalidades presentan a lo largo de su
desarrollo cinco temas 0 pasos criticos. Los dos
primeros son previos a la etapa de construccién; y los
tres URiMos, se relacionan con el proceso de cons-
truccion y el producto terminado. Tales temas o
pasos criticos son:

3 Varios autores, Vivienda Lalincamericana: Tecnclogle y
Panlicipacién Sooclsl En La Construooidn Del Hébitat Po-
pulsr, Programa de Clencia y Tecnologia Para el Desarralio
V Centenario, CYTED-D, 1991.p.123

4 Varios Autores, cm«smmmrm
MMUWﬁmwa
Clendiay Tecnologia Para ol Desarrolio V Centenario, CYTED-

D, 1991. p.14-18,

s mmmmamm
EMMW&TMN'MS
Instituto de Estudios Urbanos. Pontificia Universidad Catdlica
de Chile, 1984, p.4-31.
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1.1.1. Acceso a la tierra: etapa desencadenante del
proceso de desamolio progresivo de la vivienda.
Requiere de ia compra de termenos aplos para la
construccion, y el pago de costos de urbanizacion.

1.1.2. Adquisicién de materiales: concentra casi la
totalidad del costo monetario de la vivienda.

1.1.3. Costo total de la vivienda: esta compuesto por
el costo de los materiales utilizados y los costos de
ias obras de urbanizacién. Tales costos suelen dis-
minuirpor factores tales como: obtencién de materia-
les por 1a via dei trueque o recoleccion; existencia de
relaciones de tipo informal que permiten acceso
gratuito a mano de obra, medios de transporte, y
provisién de herramienias; y utilizacion de sistemas
de prefabricados, técnicas constructivas y acceso a
la asistencia técnica adecuados. Evaluaciones 80-
bre el tema han demostrado que lag viviendas
autoproducidas logran valores por mt2 entre un 30
y un 70% més bajos que los aicanzados por obras
ejecutadas por contratistas. Cabe considerar que la
autoconstruccién absorbe elevados cosios huma-
nos y sociales que, al no ser monetarios, son dificiles
de considerar en un andlisis de costos.

1.1.4. Plazo de construccién: habiluaimente muy
largo, y con inerrupciones prolongadas a raiz de:
decisién de destinar I0s e8casos recursos disponi-
bles para satistacer otras necesidades, inexistente
capacidad de ahoro, tujo imegular de recursos, ¢
iregularidad del tiempo libre para destinar a la cons-
truccion. Y,

1.1.5. Calidad de la vivienda: es baja en lo que se
refiere a aspectos formales-espaciales y funcionales
de la vivienda dado el uso inadecuado de técnicas
constructivas. Sin embargo, su calidad es alta en
cuanto al tamafio de superficie construida y a la
valoracién que de elia hacen sus habitantes.

1.2. La Autoproduccion como modalidad cons-
tructiva al interior de Programas de Vivienda
gestionados por ¢l Estado 0 Instituciones prive-
das:

Para analizar los aspectos centrales y aprendizajes
que surgen de la implementacién de Programas de
Vivienda que han incorporado el aporte de los pro-
pios grupos beneficiarios al proceso constructivo u
olras etapasde la gestion, analizaremos brevemente
el caso del Programa de Vivienda Progresiva (PVP),
y especificamente los resulkados de una evaluacién
efectuada al Proyecio Piloto Para la Ejecucion de
Segundas Etapas del PVP que fue convocado me-
diante licitacion por el MINVU a fines de 1990.

A modo de orientacién general, es importante sefia-
lar que existen tres aspectos cenirales que distin-
guen al PVP de otros programas tradicionalmente
implementados por el Ministerio de la Vivienda
(MINVU)S: Uno, reincorpora el concepto de
progresividad en el logro de la solucidn habitacional;
Dos, asignauna crucial importancia a la participacion
de los beneficiarios on la gestion y realizacién de los
proyectos; y Tres, incorpora agentes privados en
relacion a la asistencia técnica requerida para el
desarrolio de 108 proyectos y la produccién de las
viviendas.”

¢ De La Lastra, Carviina: Programa de Viviends Progreeive.
Brove Eveluscién Tras Des Afics de Funclonamiento. Cor-
poracién de Promocién Universitaria, CPU. Documento de

dﬁnthyhdﬂnm

por dicha forma, sean seleccionados. En la modalided privada,
ol SERVIU concurre al financismisnto del proyecto, otorgando
ol subsidio y ol créiito; y califica su factibllided técnica y
econdmica, debiendo el postulanie contar con sitio propio.
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El Proyecto Piloto ya mencionado propuso «la cons-
truccion de un entorno habitacional a la caseta sani-
taria, sobre un terreno del cual el beneficiario sea
propietario, acogiéndose al Decreto Supremo N*235/
85», y propicié la panicipacion de los usuarios en la
gestion de su solucién habitacional a través de sus
aportes financieros, de disefo, y mano de obra.8

La Evaluacién realizada durante 1992 a la ejecucion
del Proyecto Piloto arrojé un conjunto de
constataciones y refliexiones en tomo a cuatro As-
pecl%sodmemloms,que se resumen a continua-
cién 9.

1.2.1. Aspectos administrativo-financieros y de ges-
tién:

*  Se abri6 un espacio de interiocucion entre pro-
fesionales de ONG y funcionarios estatales, lo
que obligé a los primeros a formalizarse y a los
sewndosaﬂaxbmzarpmoodniemwopera

* Existiéuntratamientoadmwstraﬁvo-fhamioro
inadecuado para las ONG y los beneficiarios.
Las primeras no contaban con respaido finan-
ciero para asumir gastos de garant(as y costos
administrativos anexos, los segundos no po-
dian cumpiir las altas exigencias de tramites y
documentos.

*  Hubo demora y falta de agilidad en entrega de
recursos.

*  Se destind mayor tiempo y esfuerzo en tareas
burocréticas que en proceso de construccion y

*  El monto de 70 UF cubrié sélo una parte del
costo real de la vivienda.

1.2.2. Aspectos de desarrolio técnico:

*  Las propuestas arquitecto-constructivas sobre-
pasaron las expectativas y generaron procesos

més amplios de mejoramiento de vivienda.

* La combinacion de diseflos con soluciones
tipiticadas y prefabricadas facilité la participa-
cién de usuarios en la edificacion.

*  Ladiversidad de situaciones que se enfreniaron
hizo necesario trabajar caso a caso, con mas
demora y aumento de costos.

*  Faltd utilizar prefabricacién. Hubo poca innova-
cién tecnoldgica por inseguridad en la continui-
dad del programa, escasez de recursos y/o por
asegurar resultados sin rlesgos.

*  La Ordenanza General de Urbanismo y Cons-
trucciones planteé obstaculos para la vivienda
progresiva. Eniapréctica fue imposibie respon-
der a su normativa.

1.2.3. Aspecios relacionados con los Ejecutores:

*  Elconocimiento y cercania de los beneficiarios
por parte de las. ONG, faciité los procesos
organizativos y la materializacién de un progra-
ma de vivienda estatal.

*  Seampiid laoferta por el surgimiento de altemna-

8 Portratarse de un Proyecto Piloto en una fase inicial del PVP,
ol MINVU se dirigi6 a aquelias entidades privadas —primero
a ONGs, y luego a Municipalidedes y empresas construcio-
ras— que pudieran articular y canslizar una demanda grupal
on tomo a la solucién propuesta. Respondieron a la convoce-
toria ONG especializadas en viviends, Municipalidades, y

como en o proceso de consiruccion y gestién del proyecto, yI
o en la asesoria técnica y social a los beneficiarios. Cabe
sefialar que, en Septiembre de 1992, el proyecto mostré como
resultado 2,192 unidades entregacias o en proceso de cons-
truccién.

¢  Saborido, Marisol Eveluscién Participsiiva

cocpondanchniea.GTZ DoeumonbNH Noviembre,
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tivas privadas compitiendo con las ONG en la
ejecucion de 28 etapas.

*  Hubodificultades en las ONG para adecuarse a
las formas y modalidades del proyecto; faita de
recursos financieros para asumir garantias y
anexos; desmotivacion, deserciones y conflic-
t0s con beneficiarios, producto de los airasos y
burocracia del proyecto.

*  Hubo superposicion de dos tipos paralelos de
ejecutores: ejecutor técnico para la construc-

- cién, y ejecutor politico y socio organizativo, lo
que generd contradicciones e ineficiencias.

1.2.4. Aspectos relacionados con los Beneficiarios:

*  Aumento de superficie construida y calidad por
incorporacién de recursos propios.

*  Satistaccion de los beneficiarios por resultados
io que implicd nuevas incomporaciones.

*  Las exigencias del proceso de seleccion margi-
naron o hicieron desertar a un buen nimero de
potenciales beneficiarios.

*  Hubo peticiones reiteradas de documemaciéna

~ los beneficiarios lo que signific gasto de dinero
y tiempo adicionales.

*  Encampamentos saneados fue dificil encontrar
beneficiarios sin construccionas coneolidadas,
condicién para aplicar soluciones tipificadas.

*  Hubo dificultades para alcanzar objetivos de
impacto social referidos a la participacion y
organizacién de los beneficiarios. La mayor
participacién se dio en experiencias donde se
usé prefabricacion. En cambio, en experiencias

*  Hubo experiencia negativa con usuarios que
reprobaron la propuesta técnica inicial, lo que
significé aumento de gastios y paso a la moda-
lidad individual. Para obtener ventajas que ex-

cedian los términos del proyecto, aigunos bene-
ficiarios ejercieron presion negandose a firmar
los Mutuos Hipotecarios.

zWWmmahVNm
da y el Hébitat.

En este segundo punto del Marco Tedrico, se abor-
daran tres temas que permitiran deecribir cudles son
las capacidades existentes en las municipalidades y,
especificamente en la Municipalidad de la Florida
(IMLF) para actuar en torno a la problemdtica de la
vivienda y el habitat.

El primertema, dice relacién condescribir cudles son
las funciones que el Marco Juridico de las Municipa-
lidades 0 asigna a la Secretaria Comunal de Planifi-
cacién y Coordinacién (SECPLAC) y a la Unidad de
Obras Municipales (0 Direccion de Obras Municipa-
les) que tienen directa o indirectamente relacion con
los temas de vivienday habitat.

El segundo tema, dice relacién con describir cudles
son los postulados centrales que guian la accién de
la Direccion de Desarrolio Social (DIDESO) de la
municipalidad de La Florida en materia de vivienda y
hébitat, y brevemente analizar ocd6mo esta organizada
dicha Direccién en tomo al tema.11

© £l Marco Juridico es el conjunto de normas constitucionales,
regulan la organizacién y funcionamiento de las municipelida-
des. Ver: Moreno Arriagada, Omer; Basza Fornéindez, Rlodrigo.
Manusi de Coneuits en Meterias Juridicss, Administretl-
vas,y Finenclerss de lss Corporacién de
Promocion Universitaria, CPU. 1904, p. 9.

1 Por Decreto alcaidicio de Abril de 1963, en este municipio se
modifict el Reglamento intermno creédndose la DIDESO como
Mm&nM&MM
DIDECO)
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Y, ei tercer tema, dice relacion con analizar breve-
mente c6mo estén operando las distintas Unidades
Municipales de la IMLF en relacién a la problemdtica
de la vivienda y el hdbitat en lo que respecta a los
grupos pobres de la comuna, de acuerdo a las
funciones especificas que el Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO) les asigna.

2.1. Funciones otorgadas por ¢l Marco Juridico
de las Municipalidades a la SECPLACya laDOM.

Secretaria Comunal de Planificacién y Coordinacién
(SECPLAC):

*  Objetivo: planificar la accién intera y progra-
mar las actividades financieras de la municipa-
lidad, interna y externaments, junto con elabo-

" rar el Plan de Desarrolio Comunal.

*  Funciones: (i) Asesorar al Alcaide en la elabo-
racion de los proyectos de plan comunal de
desarrolio y de presupuesto municipal; (ii) Eva-
luar el cumplimiento de los pianes, programas,

proyectos y del presupuesto municipal e Infor-

mar sobre estas materias al Alcalde y al
Concejo;y (i) Efectuar andlisis y evaluaciones

" permanenes de la situacién de desarrolio de la
comuna, con énfasis en los aspectos sociales y
territoriales.

Direccién de Obras Municipales (DOM):

* _ Objetivo: Velar porque las obras que se ejecu-
ten en la Comuna cumplan con las disposicio-
nes legaies y regiamentarias en esta materia, a
Iavezmeoomtuyanalproomsoydesamlb
comunal.

"~ * . Funclones: (i) Dar aprobacién a los proyectos
- de obras de urbanizacién y de construccion, en

general que se efectien enlas dreas urbanasy

urbano-rurales. Elas incluyen tanto obras nue-
vas como ampliaciones, transformaciones y
otras que determinen ias leyes y reglamentos;
(W) Otorgar los permisos de edificacion de las
obras sefialadas en el nimero anterior; (iii)
Fiscalkzar la ejecucion de dichas obras hasta el
momento de su recepcion, (iv) Recibirse de las
obras ya citadas y autorizar su uso; (v) Propo-
ner y ejecutar medidas relacionadas con la
vialidad urbana y rural; la oonstruccion de vi-
viendas sociales e infraestructuras sanitarias y
la prevencién de riesgos y prestacion de auxilio
en situaciones de emergencia; y (vi) Engeneral,
aplicarlasmmnsgemmsobmcom
Ccién y urbanizacién en la comuna.

2.2. Postuiados centraies de la Direccién de De-
sarrolio Social (DIDESO)!2 en materia de vivien-
da y hébitat, y organizacién interna de ia Direc-
cion.

*  Objetivo: Mejorar la calidad de vida de la pobla-
cién pobre de la comuna, favoreciendo (a inte-
gracién econdmica y social de las familias y
grupos pobres de la comuna.

*  Funciones: (i) Administrar y ejecutar los pro-
gramas sociales de capacitacion social, accién
y asistencia social, conforme alplande desarro-
flo comunal; (ii) Atender requerimientos especi-
ficos de organizaciones de tipo social o grupos
de vecinos en materias de capacitacién o ac-
cién social, a través de ia implementacion de
proyectos de accién, ya sean de tipo transito-
rios, periédicos o permanentes; y (ili) Prestar
apoyo y asesoria técnica a organizaciones pri-

12 SECPLAC. Pisn de Desarrolio Comunal, Hustre Municipali-
dad de La Florida 1993-1984.
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vadas y del voluntariado, para el desarrolio de
programas de indole social en bien de la comu-
nidad.

Al interior de ia DIDESO se ubica el Programa de
Vivienda y Habitat cuyo objetivo central es contribuir
a mejorar objetivamente la calidad de vida de los
sectores pobres de la comuna através de facilitar las
vias de acceso a los programas ministeriales de
viviendayy de la realizacion de proyectos municipales
dirigidos a la vivienda y el habitat de los sectores
pobres de ia comuna, apoyados por una instancia de
capacitacion y servicios para la vivienda y i habitat.

Este programa esta organizado en tres areas gene-
rales de trabajo: (1) Apoyo a ios programas ministe-
riales de vivienda; (2) Desarrolio de proyectos muni-
cipales de vivienda y habitat y (3) Funcionamiento de
una instancia de capacitacién en oficios ligados a la
construccién de viviendas y al habitat, que pueda a
su vez prestar servicios a los beneficiarios de los
programas ministeriales y comunales de vivienda y
hébitat.

Al interior de esta (ltima Iinea de trabajo funciona
como proyecto especifico la Escuela-Taller El En-
cuentro. Dicha escuela basa su accionar en dos

Kneas temdticas. Laprimera, ligada a la capacitacion

laboral en oficios de la construccion y a la prestacion
de servicios en estas dreas; Y, la segunda, creando
un espacio para la investigacién, experimentacién y
asistencia técnica de procesos constructivos y de
disefio, como modelo a introducir en una polftica
comunal de vivienda.

2.3. Anglisis de como estén operando las distin-
tas Unidades Municipales de la IMLF en relacion
a la problemdtica de la vivienda y el habitat en lo
que respecta a los grupos pobres de ia comunas,

- de acuerdo a las funciones especificas que of
- - Plande Desarrolio Comunal (PLADECO) les asig-

tlDeawordoalariélisisdelPlandeDmmﬂoCom—

nal, es posible hacer tres aseveraciones:
Uno, la SECPLAC ha restringido su accién en mate-

-'ria de vivienda y hébitat a la administracién de

recursos provenientes de fuentes extemnas a la mu-

. nicipalidad y a la ejecucién de lamados a concursos

para licitar la construcciénde casetas sanitarias en la

- comuna.

| Dos, la DOM no est4 realizando acciones vinculadas
. altema de la vivienda y el habitat en lo que respecta
- a los sectores pobres de la comuna.

Y, tres, la DIDESO ha efeciuado avances significati

vos en fomo al tema, entre los que destacan: (i) La
elaboracion de una politica general que fija metas,
objetivos, y resultados a lograr en el ambilo de la
vivienda en un plazo de cinco ahos; (i) La creacién
de un Departamento al iterior de la Direccion espe-
ciaimente dedicado a la problemética de la Vivienda
y of Hébitat; (ili) La creacién de una Escuela-Taller
que se espera pueda convertirse en un Centro de
Servicios a la poblacién pobre de la comuna en
materia de vivienda y hadbitat; y (iv) lo que es més
importante aun, la disponibilidad de un grupo de
profesionales y 16cnicos con CoNOCIMIeNtos y capa-
cidades adecuadas para desenvoiverse en el &mbito
de la vivienda y el hdbitat.

No obstante lo anterior, 8 reconoce que existen atin
aspectos deficitarios que se traducen, por ejemplo,
en Que més de la mitad de los proyectos especificos
Que desarrolla el Programa de Vivienda y Habitat
estén dirigidos al apoyo de los programas ministeria-
les de vivienda. Esto implica, primero, que se est4
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ocupancdo casi toda la capacidad de personal dispo-
nible en la administracién de programas estatales
que el propio SERVIU deberia asumir; y segundo,
que se limita la posibilidad y capacidad del municipio
para generar nuevos proyecios y programas que
entreguen respuestas locales a los enormes proble-
mas de la poblacién de la comuna en este tema.

3. Normativa Legal sobre Construccion de Vi-
viendas en ¢l Ambito Comunal.

En este punto se mencionaran las disposiciones
generales sobre el iema de vivienda y el habitat que
emanan de la Ley Orgénica de Municipalidades?3 y
de la Ordenanza General de Urbanismo y Construc-
ciones.

La Ley 18.695 Org4nica Constitucional de municipa-

lidades y sus modificaciones establece en su articulo
4% un conjunto de funciones que las municipalidades
pueden ejercer directamente o de manera comparti-
da con otros 6rganos de la administracion del Esta-
do. Entre dichas funciones, se encuentra una que
reguia la Construccion de Viviendas Sociales e Infra-
estructura Sanitaria. -

conrespecbaesemismtema.lauyw.wsenw
regiamento contenido en el Decreto 804, 1982 de

- interior, confiere facultades a las municipalidades
para desamoliar programas de construccién de vi-

viendas econémicas e infraestructura sanitaria, per-
mitiéndoles otorgar subvenciones, préstamos, y faci-
lidades de pago para los beneficiarios.

Del mismo modo, en dictsmenes establecidos por la
Contraloria General de La Republica, se establece

. quecuando los municipios desarrollandichafuncién,

sea directamente 0 con otros 6rganos de la adminis-
tracién del Estado, la venta de. soluciones

habitacionales o de los terrenos destinados para su
emplazamiento, se efectia directamente a los
asignatarios, sin que sea hecesario cumplir con el
tramite de remate o de la licitacién publica, exigidos
por e Articulo 30, inciso 2¢ de la Ley 18.695, para la
enajenacion de los bienes inmuebles municipales
(Dictamen 24.608 de 1991).

Finalmente, en el articulo 5.1.12. de la Ordenanza
General de Urbanismo Y Construcciones, se hace
referencia a tres aspectos importantes: Uno, se de-
fine a las Viviendas y Obras de Equipamiento Comu-
nitario por Autoconstruccién como «aquellas cuya
ejecucion se efectie sin la participacion profesional
remunerada de un constructor o contratista general,
y en ias cuales hay un aporte direcio de trabajo
manual de sus propletarios o familiares, de éstos u
ofras personas que se comprometan reciprocamen-
te a prestaries colaboracién=; Dos, se habilita a las
Direcciones de Obras Municipales de las respectivas
comunas, ademas de otros Organismos del Estado,
para la preparacion y venta de planos tipo de vivien-
das y equipamiento comunitario y supervisar su
construccion; y Tres, se fija precio de venta y antece-
dentes que debera incluir el legajo de planos tipo,
como también el valor de las obras correspondientes
a los planos antes mencionados. Segun elio, las
viviendas no podran exceder de 400 UF, y los
equipamientos comunitarios no mas de 1.000 UF.
Dicho articulo enumera ademas, los requisitos que
deberan cumplir los interesados para acceder a esta
atemativa.

By

13 Moreno Arriagada, Omar; Baeza Femdndez, Rodrigo. Op. Cit

p.33,y34,
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4. Hipotesis do trabsjo.

El desarrolio de un Programa de Vivienda Social
gestionado por el municipio que utilice: a) sus recur-
so0s y capacidades disponibles, en el marco de las
funciones que la ey le olorga; y b) la autoproduccion,

como modalidad que incorporala participacisndelos

beneficiarios; permitird dar una respuesta local efi-
ciente y eficaz al problema habitacional de los grupos
pobres de la comuna de La Florida.

Los supuestos Gue subyacen a esta hiptesis son los
siguientes:

~..*  Existen en el municipio mecanismos formales y

legales, recursos y capacidades técnicas, fi-
nancieras, y fisicas adecuadas como para de-

saroliar un Programa de Autoproduccién de
Viviendas.Y,

- *  Existe en los grupos pobres de la comuna la
disposicion y el interés por participar activa-
mente en la gestién del problema habitacional
aportando recursos, conocimientos, y trabajo.

- Se debe considerar, sin embargo, que la informacién

a la cual se ha tenido acceso dado el tiempo y
recursos disponibles no permitiré hacer atirmacio-
nes concluyentes respecto a la hipdtesis formulada
aunque s permitira establecer en el capitulo final de
Conclusiones: Uno, Cudles son los principios
orientadores que deberian sustentar a un Programa
de Autoproduccion de Viviendas gestionado por la
- municipalidad de La Florida; y Dos, Cudles son los
elemenos basicos que deberia considerar ef funcio-
namiento operativo de dicha propuesta.

METODOLOGIA

La metodologia utilizada consistié fundamentaimen-

. -teen el anilisis de documentos y experiencias sobre
: tomas pertinentes al objetivo del trabajo. Las activi-

dades principales fueron: 1) Revision bibliografica de
temas claves a ser incorporados en el marco tedrico;
2) Sintesis de aspecios centrales contenidos en la
bibliografia revisada; 3) Entrevistas en profundidad a
la Directora de la Direccion de Desarrolio Social
(DIDESO), de la llustre Municipalidad de La Floriia;
y 4) Sintesis de datos recogidos.

ANALISIS DE RESULTADOS

En este capftulo se incluird una sintesis de las
conclusiones mas relevantes y atingentes que sur-
gen del andlisis de los temas tratados en el capitulo
de Marco Tedrico y que seran considerados poste-
riormente on la formulacién de una Propuesia Pars
la implementacién de un Programa de
Autoproduccion de Viviendas Gestionado por ol
Municipio de La Florids, que se incluird en el
capfitulo V de este documento.

" Los temas que se detallaran a continuacion son 08

siguientes: 1) Desafios principales que deberia abor-
dar un Programa de Vivienda que pretenda incorpo-
rar la autoproduccién; 2) Estrategias para enfrentar
adecuadamente los desafios antes mencionados; 3)
Constataciones importantes sobre las capacidades
municipales para hacer frente a ia problemética de la
vivienda y el hébitat autoproducidos; y 4) Conclusio-
nes que emanan del andlisis de la normativa legal
sobre construccion de viviendas en el mbito Comu-
nal.
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1. Desatios principales que deberia abordar un
Programa de Vivienda que pretenda incorporar la
autoproduccion son tres:

Uno,: disminuir 1os costos de la vivienda, especial-
mente en lo que se refiere a la adquisicion de mate-
riales; Dos, disminuir los plazos de construccion; y
Tres, mejorar la calidad de las viviendas

autoproducidas.

2. Estrategias que permitirian enfrentar adecua-
damente los desatios anteriores:

*  Incorporar nuevas técnicas y sistemas cons-
tructivos que permitan la fabricacién de partes y
componentes de la vivienda por parte de los
beneficiarios.

*  Otorgar la capacitacion y la asistencia técnica
necesarias para apoyar los aspecios Construc-
tivos; Socio-organizativos; y Financieros de los
grupos beneficiarios en torno al proceso de
produccion de sus viviendas.

*  Utilizar el conocimiento y cercaniaque existe en
los municipios y otras instituciones privadas de
los potenciales beneficiarios de un Programa
de Vivienda basado en la autoproduccién para
facilitar el acceso a ellos y el trabajo en

conjunto.Y,

*  Compatiilizar las expectativas y qustos de los
beneficiarios respecio a las viviendas, con el
uso de tecnologias adecuadas que aseguren

3. Constataciones importantes sobre las capeci-
dades del Municipio de La Florida para hacer
frente a ia probleméatica de la vivienda y of habitat
autoproducidos: :

*  Existen en el municipio tres instancias adminis-
trativas normadas legaimente que tienen aigu-
na relacién con la temética habitacional:
SECPLAC, DOM, y DIDESO.

*  Enlapréactica, ninguna de estas instancias est4
desarrollando a cabalidad o adecuadamente —
en lo que se refiere a la temética de la vivienda
y el habitat—todas las funciones que el propio
marco legal que las rige les permitiria llevar a
cabo en esta materia. A modo de ejemplo,
consignemos que fa DOM practicamente no
esta involucrada en el tema; y la SECPLAC
limita su accién a la administracion de recursos
provenientes de fuentes externas a la municipa-
lidad y a la ejecucion de llamados a CONcursos
para licitar la construccién de casetas sanitarias
en lacomuna; y La DIDESO presenta avances
significativos en eitema, aunque reconoce que
tiene una capacidad potencial mayor de disefiar
e implementar proyectos especificos locales
que sean gestionados al interior de su Progra-
ma de Vivienda y Habitat. Y,

* Ni la DIDESO ni ninguna de las otras dos
instancias podra por si sola desarrollar un pro-
grama de vivienda de impacto comunal. Se
requiere de la anuencia y la colaboracion de las
una de ellas tiene atribuciones limitadas pero

- una mayor calidad de éstas. perfectamente complementarias. Por lo tanto,
cualquler esfuerzo de esta naturaleza requeri-
ria del concurso de todas ellas.
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4. Conclusiones relevantes que surgen del anali- * Se reconoce oficialmente a la autoconstruccion
sls de fa normativa legal sobre construcclon de como modalidad constructiva.
viviendas en et ambito Comunal:

La legislacién vigente considera al municipio un
actor habil y capaz de participar activamente en
Ja produccion de vivienda social.

La asignacion de viviendas producidas bajo el
alero del municipio pueden ser directamente
adjudicadas a los heneiiciarios sin un proceso
de licitacion publica.

Se habilita a 1as Direcciones de Obras Munici-
pales para el disefio de soluciones tipo para la
construccién de viviendas y el ejercicio de su-
pervision técnica a las obras.

Se fija el valor de las viviendas que sean
construidas bajo el alero de las Direcciones de
Obras.

Fota de un caso de varias expenencias anteriores al presenla articulo; realizadas en Chacra El Monte, Ciudad 88 General Roca, Pravincia
da Rio Negro, Argentina
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PROPUESTA PARA LA IMPLEMENTACION DE
UN PROGRAMA DE AUTOPRODUCCION DE VI
VIENDAS GESTIONADO POR EL MUNICIPIO

En este capitulo se describiran dos aspectos centra-
les que deberian ser parnte de una propuesta para la
implementacién de un programa de autoproduccién
de viviendas gestionado por el municipio de La
Florida:

Primero, Cudles son los principios orientadores que
deberian sustentar aun Programa de Autoproduccién
de Viviendas gestionado por la municipalidad de La
Florida; y,

Segundo, Cudles son los elementos basicos que
deber(a considerar el funcionamiento operativo de
dicha propuesta.

1. Principios orientadores.

Es posible identificar Sels principios claves que de-
beria considerar un Programa de Autoproduccidnde
Vivienda gestionado por el municipio de La Florida:

Uno, Participacién coordinada y articulada de
SECPLAC, DOM, Y DIDESO.

El programa requiere articular y coordinar a las
tres instancias que a nivel municipal se relacio-
nan con ia temética de la vivienda, complemen-
tando sus aportes y capacidades. A modo de
ilustracién y ejemplo, la SECPLAC podria faci-
ar el otorgamiento de recursos provenientes
del presupuesto municipal para un programa de
esta naturaleza. La DOM aportarfa el marco
legal sin el cual no serfa posible formalizar un
proceso de autoproduccién de viviendas a nivel
comunal. Y, ta DIDESO aportaria su gran expe-

riencia de trabajo con los programas estatales
de vivienda y su estrecha relacién con los gru-
pos de base.

Dos, Existencia de un ente o espacio que permita
articular formaiments a las Ires instancias centrales
que a nivel municipal se relacionan con la temdtica
de la vivienda, y que disponga de las capacidades
técnicas, recursos y atnbuciones adecuadas.

Pareceria recomendable utiizar y potenciar las
capacidades existentes al interior del municipio
de manera de no requerir de Una nueva inver-
gién de recursos que podria hacer inviable la
idea del programa.

En esta i6gica, seria razonable aprovechar la
existencia—como parte de la infraestructura de
la DIDESO— de una Escuela Taller que ha
sido concebida para transformarse en un Cen-
tro de Servicios para la Vivienda y ol Hébitat,
como la instancia que podria servir de ente
articulador de los esfuerzos destinados al desa-

~ molio de un Programa de gestién local de la
vivienda. .

MExHomhdammmianym
al municipio, que aproveche los estuerzos y progra-
msd:spaﬂﬂasamvelostatalyprlvado

El Fhamaniemadeestemmdebeﬁa
provenir de tres fuentes fundamentales: (i) Del
presupuesto municipal a través del Programa
de Mejoramiento de Barrios que. administra
SECPLAC; y(I)DdEdadoaMsdet&M
dio de Vivienda Progresiva que pudiese ser
aportado por los propios beneficiarios; y (iii) Del
sector privado nacional (ONG, Fundaciones) e
internacional mediante donaciones o aportes
directos en asesoria técnica o consultorias.
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2 fotos de con}uﬁ(m de casas correspongientes a experiencias anleriores al presents aniculo; realizadas en Chacra El Mente, Cludad de
General Roca, Provincdia de Rio Negro, Argentina.
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Cuatro, Existencia de voluntad politica en las auto-
ridades municipales, especialmente en su autoridad
mdxima, el Alcalde, para llevar a cabo un programa
de esta natruraleza.

Cinco, involucramiento activo de los pobladores que
serdn beneficiados por este programa en las distin-
1as etapas de gestion del mismo. Y

Sels, Involucramiento activo de los funcionarios
municipales de las distintas unidades municipales
involucradas en el desarrolio de este programa.

2. Elementos Bdsicos para el Funcionamiento
Operativo de la propuesta.

El objetivo central de este programa es ofrecer a los
sectores pobres de la comuna de La Florida una
alternativa vélida y eficaz para la solucién del proble-
ma habitacional, compatibilizando exigencias basi-
cas de habitabilidad con reales posiilidades de
concretar una vivienda minima crecible progresiva-
memne.

Para lograr dicho objetivo se propone que el Munici-
pio implemente un Proyecto de Vivienda que sea
administrado por la Direccién de Desarolio Social,
como partede su Departamento de Vivienday Habitat.

Mas especificamente, se propone que los diversos
componeries de este proyecto sean implementados
por la Escuela Taller El Encuentro, que en la
actualidad depende adminisirativamente de dicho
Departamento.

Dicha Escuela actuaria como un Centro de Servi-
clos para ia Vivienda y el Habitat, que permitiria
servir de ente articulador de las tres instancias cen-
trales que a nivel municipal se relacionan con la

temdtica de la vivienda, esto s, SECPLAC,DOM, Y
DIDESO.

La propuesta deberia contemplar el desarmolic de

dosTbosdeAcﬁvidades
Actividades de Soporte, destinadas a la crea-
cién de condiciones que hagan viable el trabajo
coordinado de las distintas unidades municipa-
les, y a la recoleccién de inforrnacién necesaria
para la implementacién del proyecto; y

- Actividades ligadas a la Produccién proplamen-
te tal, destinadas a la implementacion de tres
Ifmasdeacddnprmm

2.1 Actividades de Soports.
e Fomu&zaaéndelashmmqn

ejerceran los departamentos municipales
involucrados en el tema. Implica: (i) Hacer una
definicién del campo de intervencion de las tres
unidades municipales, SECPLAC, DOM y
DIDESO; (i) Modificar y/o adecuar la estructura
municipal afin de crear una instancia técnica (0
espacio de trabajo) con un modo de operar de
caracter permanente;.y (i) institucionalizar di-
cha instancia técnica mediaite un Reglamento
de Procedimients Interno, relvendado por el
Alcalde y ol Concsio Municipal.

*  Sistematizar y ocdenar la informacion sobre
demanda y ofertadisponible, indiapensable para
la planificacién de las activiciades a desasroliar
dentro de un programa de autoproduccién del
habitat. Implica hacer un relevamiento cuantita-
tivo y cualitativo de los posiles beneficiarios,
sus necesidades y aspiraciones; y de los recur-
$08 coh Que se cuenta. Deberia materializarse
en los siguientes productos: (i) Catastro de
grupos beneficiarios; (if) Catastro de terrenos
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disponibles; (i) Catastro de proveedores de

materiales de construccién; (iv) Catastro de
Instituciones dedicadas a la investigacion y al
desarrolio de sistemas constructivos adecua-
dos para un programa de esta naturaleza.

2.2. Actividades ligadas a la Produccion propia-
mente tal.

La Escuela Taller deberia desarrolar tres Lineas de
Accién simultdneas, a saber:

2.2.1. Investigacién y E xperimentacién: tendria a su

cargo el estudio y analisis de los aspectos construc-
tivos en lo referido a: Producto (acceso a la tierra,
crecimiento progresivo de la vivienda, y tecnologia
adecuada) y Modo de Produccién (sistemas de
autoayuda o esfuerzo propio y/o ayuda mutua, banco
de materiales, circuito de produccién y montaje de
partes y componentes, y circuito de comercializacién
comunitaria).

2.2.2. Capacitacién: tendria a su cargo la instruccién
de los grupos beneficiarios respecto de los aspectos
constructivos y de gestién-organizacién. Como asi
también de los funcionarios municipales involucrados
en la ejecucién de este programa.

2.2.3. Asesoria Téchica: tendrfa a su cargo el apoyo
directo y la orientacién de l0s grupos en los aspectos
constructivos, socio organizativos, y financieros.
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La Vivienda Social en areas rurales. Necesidad de una

planificacion !

Orlando Sepuiveda Meflado

El presente articulo analiza la situacién residencial de la poblacién rural en Chile en el contexio
modemizador del agro, aspeciaimente en los rubros fruticola y silvicola. Comprueba y expiica las razones
que han contribuido a frenar la tradicional migracién campo-ciudad, sin desconocer, no abstante, un
proceso rural de reasentamiento espacial, generando demanda habitacionales en concordancia con las
nuevas condiciones de vida. Finalmene sugiere los parimetros para desarrollar una planificacién
habitacional apropiada ai sector rural modemo.

This paper analyzes the rural dwelling situation in Chile which takes place within the agricultural
modemization process, specially in the friut production and forestry areas. Evidence is given of the reasons
which have stopped the traditional country 1o city migration; the process of rural spatial resettiing is
aknowledged as wefl. This process has generated housing demands according 1o the new living conditions.

Finaly, the pattems for the development of a suitable housing development ame suggesiad.

INTRODUCCION

E) desarrolio integral de un pals comprende su pro-
greso econdémico, social y politico para beneficio de
sus habitantes. En el caso de Chile, que en estos
ultimos afios ha demostrado un avance econémico
sostenido, no ha podido sustraerse al debate sobre
la forma de distribuir la riqueza y focalizar la accién
social. El pafs ha debido readecuar su estructura y
organizacion interna, revisar sus politicas, invertir en
su infraestructura, proleger sus recursos, etc.. Por
otra parte, la poblacién, ya sea como recurso hurna-
no o como simple destinatario del beneficio econémi-
o, se ha constituido, por estas mismas razones, en

el centro de atencién de este crecimiento. Junto con
lo anterior, se percibe una voluntad comin de no
dilapidar, sino capitalizar la riqueza y lograr como
consecuencia, mayor estabilidad econdémica y so-

cial. A su vez, la capacitacién del recurso humano
surge como una necesidad inevitable, lo que debe ir
aparejado con el mejoramiento de su estandar de

1 El presents articulo se apoya en una investigacién realizada
on el INVI a cargo de Edwin Haramob, Margarita Riffo,
Gustavo Carrasco y Orlando Sepliveda.

2 Arquitecto, Profesor e investigador del INVI.
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vida (salud, habitat, etc.) y por sobre todo la eleva-
cién de su nivel educacional y culural, para ser
mepfesyvivifenunarrbiatnesocialmﬁoralm

No obstante lo anterior, obsewmenelmuo
nacional una evolucion desequilibrada entre la po-
blacién rural y la urbana. Por una parte,la accion del
. Estado se ha centrado tradicional y prioritariamente
en los sectores urbanos, considerando que para el
. tural, le sirven por extension, los mismos planes y
progrmwnlwosapmsdeadowaubn

.. Por su parte, el sector agricola ha experimentado
., cambios profundos estas ultimas décadas, que han
_ desajustado su organicidad y equilibrio tradicional.

", Cambios que han modificado como por ejempio, el
. tamafo y la tenencia de la tierra, han despertado su
* capacidad exportadora y desarrodiado su-nivel tecno-
_ l6gico, aparejado con un incremento de:la rentabil-
"dad productiva; y cambios, principaimente en la
mmswmm&meah

ownondadamcambioshldciadom
muchos cuerpos legales y administrativos, cuya
~ readecuacién ain estd en proceso de actualizarse,
" mientras sus efectos han acentuado la emigracion
coniodaslascommndasnegﬂvasmeﬂo
acarrea.

, Actuaimente elpais enfrenta el desafio, entonces, de
restaurar el equilibrio funcional en las dreas rurales,
aumentando la dotacién de servicios, reconociendo
que lo que se asigna al sector urbano, no puede
aplicarse al rural por simple extension, sino que exige
definir programas, estrategias y soluciones propias
para cada caso. Los servicios de salud, educaciony
vivienda en el campo, deben concebirse y responder
a su real y particular forma de ser, propio de lo rural,

no obstante, complementarse arménicamente con lo
urbano y ademds, ambos ser adecuadamente inclui-
dos en los planes de desarrolio local y regional.

‘Histéricamente la accidn publica en vivienda habia

incluido en forma implicitay selectiva, una apreciabile

_ayuda a un restringido contingente de beneliciados.

No obstante, en estos Ultimos afos se la ha perfec-
cionado haciéndola explicita, definida; masiva y
normada con la reglamenacion legal correspondien-
te. ,

Con este concepto aclualizado de la ayuda estatal en

.vivienda, identificado con la denominacidn de Subsi-
-dio Habitacional, s han creado humerosos progra-
.. mas, de los cuales 36lo uno fue concebido para la
_poblacién rural y los otros, que son para 108 sectores

urbanos, se le aplicanpor extension, sinque setenga

- la claridad necesaria para distinguir sus resultados,

beneficios e inconvenientes. Es decir, que el sector
rural tiene acceso a programas habitacionales que
mayoritariamente RO l@ 80N Propios, que permiten

- paliar precariamente la necesidad de vivienda, pero
;. N0 aseguran un verdadero hogar de caracter rural y
.- N0 8@ puede prever el grado y aicance de su eficacia,

con el agregado que o 8¢ relacionan hecesariamen-
te con los planes de desamolio regional y por supues-
to menos se podré asegurar, c6mo se insertan y
contribuyen a reforzarios; donde deberian jugar un
rol coherente y concertado, funcional con el progreso
de las regiones.

Consideramos que en concordancia con el proceso
de crecimiento econémico que experimenta el pais y

- los anhelos de elevar los estandares sociales, se

hace impostergablemente necesario dar coherencia

. a la accién habitacional del Estado en las areas

rurales, vinculada estrechamente con los servicios
publicos de educacion y salud, dotada del
Equipamiento Comunitario concordante con las ne-
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cesidades reales y tejiendo una red integrada al de
los centros urbanos. Ademas, que toda esta malla
legal, administrativa, fisica y de servicios publicos,
sea funcional con las politicas y planes de desarrolio
local y regional, a fin de dar un paso significativo en
la organizacion y capacitacién intemna del pais, acor-
de, a lo menos, con su actual rumbo de crecimiento
y para asegurar un progreso sustentable a largo
plazo.

Los factores del contexto rural condicionan las for-
mas de vida familiar, laboral, de produccion, de
intercambio, etc. distintas a las urbanas y exigen un
escenario fisico, politico y administrativo particular,
no obstante, vinculado con el de las ciudades; maxi-
me, si 88 reconocs que su aporte al erario hacional
puede ser tan significativo como as/ lo ha demostra-
do estos timos ahos con sus productos de exporta-
cién de competencia internacional, especiaimente
en los rubros fruticola y silvicola de la agricultura.

Mejorar la eficiencia de la accién habitacional en las
areas rurales, incorporada al actual concierto de la
dindmica econémico-social, reportara, indudablemen-
te, valiosas contribuciones a la readecuacién que
requiere este sector y reforzard indiscutiblermente el
impulso requerido para sustentar el crecimiento a
largo plazo que todo el pais anhela.

VISION RETROSPECTIVA

Histéricamente los pobres y sin casa del pais eran
ayudados esporadicamente por personas u organi-
zaciones filantrépicas y/o de beneficencia; solamen-
te acomienzos del presente siglo, empezo el Estado
apreocuparse de resolveries la skuacién habitacional.
Con el transcurrir del tiempo fue cubriendo seclores
mas amplios, hasta llegar al presente, en que la
accion recae practicamente bajo la responsabilidad

casi exclusiva del Estado. Sin embargo, éste ha
manejado la vivienda social, prioritariamente para
las ciudades y sus programas l0s ha concebido con
exclusividad para esas areas. En cambio en el
campo ha sido cargo tradicional de los propietarios
de la tierra. Por este motivo, se entendia que el
trabajador del campo o inquilino tenla su situacional
habitacional resueita, porque estaba incluida en las
prebendas, regalias y ayudas que el patrén de la
tierra le concedia en retribucién al trabajo que formal-
mente éste hacla en su propiedad. La vivienda se
instalaba enuna superficie de terreno suficientemen-
te amplia, como para que el inquilino pudieratrabajaria
y cubrir con sus producios, ¢l consumo familiar y
compiementar su salario con la venta esporadica de
los excedentes. Como este sistema era tan personal
y patemal, no se veia aparentemente conflictos
laborales serios, ni menos, carencias resikienciales
criticas. El campo, a diferencia de ias ciudades,
parecia vivir una placida armonia social, enia que el
inquilino dedicaba practicamente su vida laboral a
producir ia tierra del patr6n, a cambio de una subsis-
tencia, que aunque modesta y dependiente, era
segura y eslable. Esta forma especifica de asenta-
miento hacendal predominé hasta la década del 50.

Por influencias foraneas, probablemente, de la revo-
lucién industrial, de las nuevas ideologias sociales
provenientes de Europa y de las teorfas de produc-
tividad de la economia moderna, el aparente am-
biente social del campo, pldcido y bucdlico, imumpid
bruscamente en profunda crisis en la década del 60,
a ralz primeramente, de los efectos de la Reforma
Agraria, que propendié regular el tamafio de la tierra
y hacer propietario al que la trabajaba.

Posteriormente, con los ajustes institucionales de los
anos 70, se crearon incentivos a la exportacion,

aprovechando las ventajas comparativas, especial-
mente del sector fruticola y forestal, sin que el proce-
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so descrito anterior decamtara totaimente; lo cual
nuevamente trae convulsiones, marcadas por cam-
bios profundos en la estructura de su organizacion
social, por la incorporacion de tecnologias mas pro-
ductivas, por un incremento de la comercializacion
del suelo agricola y por la nueva legisiacion laboral
més consecuente con la ideologla del libre mercado,
lo que conduce a la extincién del sistemna de inquilinaje
y la fuerza de trabajo emerge con una expresion
social nueva y diferente: «el obrero agricola», que
recibe un salario a cambio de una jomnada laboral
regulada por la ley. La vivienda con su huerta y el
régimen paternalista desaparecen, a consecuencia
de lo cual, el Estado empieza a sentir el peso de
extender su accién habitacional hacia las éareas
rurales del territorio, donde el sector agricola, por lo
mayoritario, masivo y precario, atrae la mayor aten-
cién y amplia, por lo mismo, lasresponsabiﬁdades
del sector publico en este campo.

EL PROBLEMA ACTUAL

La modemizacion del aparato productivo ocurrido
esta Ultima década, ha impuisado importantes trans-
formaciones en la realidad rural. Desde un modelo
agrario-campesino diversificado, se ha pasado aotro
de economia abierta y especializada, con mayor
éntasis en la rentabilidad de la tierra y la capitaliza-
cién de los recursos.

La economia campesina tradicional que se apoyaba
en el empleo de mano de obra permanente, con
bajos niveles de inversion y productividad de la tierra

y conuna comercializacién de excedentes orientada
preferentemente hacia los mercados inftemos, seha

ido transformando gradualmente en una economia
Que privilegia los mercados extemnos, especiaimente

de productos provenientes de la fruticultura y silvicul-
tura.

El proceso, caracterizado por unafuerte inversidride - -
capitales, hamdiicadosmlicdvmrﬁelasos— o

" La valorizacion del suelo en las reas con mayor -

potencialidad productiva ha impulsado una dinamica

. eneimercado de latierra, que se expresa enla venta
de las propiedades de los productores mas fragiles

por una parte y en la concentracién gradual de ellas
en empresas o sociedades agricolas y forestales por
otra, las que han conducido a la transformacion del
uso del suelo y ia expansién de especializacién de

_ actividades fruticolas y forestales.

" Otro cambio significativo observado en las 4reas

moderizadas, io constituye la concentracién paula-
tina de una buena parte de la poblacion rural en
centros poblados preexistentes, como aldeas o pue-
blos 0 en nucleos emergenies como caserios o
villorrios, frenando en parte el tradicional fenémeno
migratorio def campo a la ciudad, o que resulia
funcional al entorno productivo, por cuanto sus habi-
tantes gravitan hacia las actividades fruticolas o

- forestales, desempefiandose en ellas como trabaja-

dores temporeros.

En este proceso, que implica una movilidad interna y
el reasentamiento de la poblacién rural desde un
patrén disperso representado por el sector campesi-
no, hacia un patrén concentrado en nicleos de
pequefio tamafio habitados por pobladores rurales
sin tierra, el Estado ha cumplido un rol importante a
través de sus politicas de vivienda, aplicadas en el
sector rural.

En efecto, los programas de subsidio habitacional,
han contribuido a retener la poblacién rural, atenuan-
do con elio procesos migratorios potenciales hacia

La vivienda social en dreas rurales, Orlando Seplilveda M.
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las ciudades. En este sentido, la perspectiva de
acceso a la vivienda social y a través de ella a los
sefvicios como salud, educacion, transporte, etc. asi
como la oferta de empileo, aunque temporal, de las
actividades fruticolas y forestales anexpansion, cons-
tituyen en las areas modernizadas los factores de
retencién de poblacidn rural e incluso de atraccién de
migrantes de arigen urbano.

Estos cambios han afectado notablemente el siste-
ma de vida de la pobiacién rural, impuisando necesi-
dades emergentes y patrones de comportamiento de
caracter mas urbano, atun cuando sus actividades
bésicas contimian vinculadas al campo.

Sin embargo, la urbanizacién de la fuerza de trabajo
fruticola y forestal, residente en los asentamientos
rurales (caserios, villorrios, aldeas o pueblos) situa-
dos en el entorno productivo, es incompleta, afectan-
do con elio la cakidad de vida de la poblacién
reasentada y sus posibilidades de superacion.

Este nuevo escenario rural, donde se observa la
maia calidad de vida de la poblacién campesina y el
cambio det régimen laboral, seguird persistiendo con
los efectos resefiados, debido a que ain existe un
elevado porcentaje de poblacion rural viviendo dis-
persaen el campo y sometida a la presién de vender
sus tierras a consecuencia de la evolucion de este

proceso productivo-exportador.

Autoridades de Gobiemo,rdel sector privado, politi-
©0s y pais an general, reconocen la existencia de un
segmento social considerable de pobres a nivel
nacional, que alcanzaria al 30% de la poblacién. En
este porcentaje de chilenos pobres, se incluye prac-
ticamente todala poblaciénrural, que alcanza al 17%
y corresponde a 2.207.996 habitantes?, conforman-
do un total aproximado de 460.000 tamilias, de las
cuales 140.000 no. tienen vivienda, otras 120.000

viven en asentamientos espontaneos y 200.000 vi-
venencasas muy precarias y de mala calidad. A esto
se agrega que el 85% de las viviendas rurales estan
en condiciones de saneamiento reguiar o malo*,
porque se abastecen con agua de noria o pozo, con
acarreo a baides en su mayoria, y las excretas se -
acumulan en letrinas 0 pozos negros. Ademés, el
90% de los caminos se encuentra en mal estado. El
servicio de educacion no supera el 6° afo bdsico®y
la atencién de salud es iguaimente precaria. Ade-
més, la pobiacion rural vive en un gran aislamiento,
lo que es una manera particular de marginaciény se
traduce en altos costos para el acceso a servicios
bésicos y comercio, todo esto constituye un obstacu-
lo para el desarrolio de actividades productivas o el
aprovechamieno de potencialidades locales y en
importantes dificullades para acceder a la culturay -
otras manifestaciones de la vida nacional.

El aislamiento, la falta de servicios basicos, el atraso
frente a las corrientes de progreso y modernidad que
favoracen a otros sectores de nuestra sociedad,
afectan severamente la calidad de vida de las tami-
lias rurales, poniendo an peligro su permanencia en
sus lugares de origen, especiaimente en el campo.”

Junto a este panorama rural de excesiva posterga-
cién, las autoridades publicas del sector vivienda

3 Nietw, Marfa de la Luz: «Diagndstico de Vivienda Rural». En:
aricipacion, Desasrollo Progresivo, N5, Vol 2.
Editor MINVU-GTZ. Santiago, Chile. Octubre 1994. -
4 Ortega R., Emiliano (Ministro de Agricultura 1994):
Wmmamw
Desarrolio Progresivo, NS, Vol 2, Editor MINVU-GTZ. Santia-
go, Chile. Octubre 1994.
5 omo-n Enmiliano: Op cit.
¢ Galllea O., Sergio: lnngmddnn:dyPamupacm En:
W,Pﬂdpadbn Desarrolio Progresivo, N°S, Vol 2,
Editor MINVU-GTZ. Santiago, Chile. Octubre 1904,
7  Onega R. Emiliano: Op cit
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reconocen que la accién habitacional desplegada
por el Estado, se ha hecho histéricamente, como si
todos los habitantes de Chile fueran urbanoss. Es
decir, que ia poca atencion prestada en las dreas
rurales, ha sido con planes y programas pensados
para la ciudad y que sélo por extensién se han
aplicado en la ruralidad.

La solucién se dificulta por la distribucion demogré-
fica dispersa en el espacio rural, donde el 27%
aproximadamente de la poblacion se concentra en
cerca de 800 poblados o villas rurales®.

Con la nueva situacién rural, el Estado enfrenta un
panorama diferente, que si bien éste garantiza una
ampliay eficiente experiencia, no la puede aplicartal
cual en forma directa. El sector rural posee un con-
texto social, econémico, productivo y cultural absolu-
tamente distinto al urbano y en consecuencia debe
repensar 0s programas, estrategias, lineas y pianes
habitacionales creados para la ciudad. Ahora el
Estado debe tomar conciencia que su labor
habitacional debe impulsaria a través de 2 canales
de contextos distintos, uno urbano, conocido, orga-
nizado y demostradamente eficiente y el otro rural,
recién emergiendo a su responsabilidad. No obstan-
te, conlas huevas tareas, incorpora al sector rural en
su legisiacién habitacional a mediados de los afios
80 (DS 92 de 1984 y DS 167 de 1988) y crea el
programa del Subsidio Rural, reguiarizando ama-
dos de postulacién anteriores.

En la actualidad, mientras el sector urbano dispone
de un cuerpo coherente y complementariamente

Espoou de Tms Programa do Viviendas
Progresivas, eftc.), el sector rural dispone de uno
solo, como se dijo anteriormente: ef «Programa de
Subsidio Rural». No obstante lademanda habitacional

de la pobiacion rural debe ser atendida, ademds con
los otros programas creados para la poblacién urba-
na, debiendo ajustarse deniro de lo posible, para
optimizar los beneficios que de elios derivan. Sin
embargo, se observa que soh Meros paliativos poco
eficientes y no se puede asegurar a ciencia cierta los
resultados que de elio se obtendra. Urge pués, crear
una planificacion completa, concertada y arménica
de programas habitacionales para el sector rural del
pais y nivelar su situacién con elurbano, si reaimente
existe una voluntad decidida para prevenir la tradi-
cional @ inquietante migracién campo-ciudad y por
sobre todo, mejorar la situacién residencial rural, en

Entodo caso, o que el Estado ha podido hacer hasta
ol presente, es retener un modesto porcentaje de
poblacién campesina en t1omo a pueblos y aideas
aledafias, permaneciendo latente y en forma implici-
ta, la necesidad de dar soluciones idoneas para
retener la pobiacidn agricola en su lugar de origen,
no ya disperso, como en ¢l periodo hacendal ante-
rior, 8ino conoentrado en villorrios. Sin embrago, los
resultados de esta accién habitacional en ias dreas
mmummmmmm
a esios propdeitos, sino alsatoriamente, WM
ddopomadapnmmm

¢  BravoF., Loreto. «Elhdbitatrural es una priorided del MINVU» -
{entrevista al Ministro de Vivienda y Urbariiemo, Sr. Edmundo
Hermosilla). En: Viviends, Participaciin, Desarrolio Progresi-
vo, NP5, Vol 2. Editor MINVU-GTZ. Santiago, Chils. Ochubre
19064,

? Vergara L, Adriana; Arancibia M., Femando: «Programa de
Villas Rurales. ruralidac-. En: Vivienda, Peril-
cipacién, Desarrollo Progresivo, N'S, Vol 2. Editor MINVU-
GTZ. Santiago, Chile. Octubre 1994,
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Con esta apreciacion general sobre la actual situa-
cidn de las areas rurales, es pertinente citar aqui el
pensamiento de la Gedgrala especialista en Demo-
grafia, Margarita Riffo, derivada de investigaciones
en sectores rurales del centro del pais:

El actual proceso de modernizacion del Agro impul-
sado por el Estado a partir de la décaoa de los 80, ha
orientado gradualmente la economja chilena hacia la
produccion de bienes exportables, como los fruticolas
y silvicolas. que presentan venlajas comparativas en
jos mercados internacionales.

£l proceso genera profundas transformaciones es-
tructurales, que se expresan en:
- Cambios en el palrén de uso del suelo, que tiende

% 7 5 :
% 2:;:';, 2 ,{%4’/4

de 33 mtg?

G G 2
Solucién de Viviendas Progresivas aisladas en asentamisto Violeta Parra (Comuna San Francisco de Mostazal, VI Region). Primera otapa

a la especializacion productiva en los espacios
que generan mayor rentabifidad.

- Cambios en la modalidad del empleo, desde e/
permanente hacia el tipo estacional o temporal
con la incorporacion gradual de mujeres y nifos
como fuerza ode trabajo en la fruticultura.

- Moditicaciones en el asentariento de la pobla-
cion rural, desde el patrén disperso, representado
por el sector campesino, hacia el concentrado en
nucleos (pueblos, aldsas y villorrios).

En los lugares donde se presentan potencialidades
para el desarrollo de la fruticultura, en funcion de sus
condiciones agroclimaticas, la especializacion pro-
ductiva resultante estirmula ja valorizacion de la tierra
y con ello una dinamica del mercado de suelos, con

7
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la transterencia y concentracion gradual de la propie-
dad, generando procesos de descampesinizacion o
pérdida de la tierra, que afecta principalmente a los
campesinos mas fragiles o endeudados, 05 que
pasan a conformar el grupo social de los pobladores
rurales sin tierras, que habitan en pueblos, aldeas y
vitlorrios.

A diferencia de periodos anteriores, en que la pobla-
cion rural desvinculada de Ia tierra, emigraba hacia
las ciudades circunvecinas, dentro del contexto del
éxodo campo-ciudad que estimuld el proceso de
urbanizacion chileno, en gran parte los pobladores
rurales sin tierras son retenidos denlro de las dreas
rurales, en funcion de las expéctativas del empleo,
aunque temperal, ofertado por 1as aclividades mas

77
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gtapa de 18 mts?

Solucion de Viviendas Progresivas pareadas en asentamieto Villa Edén (Comuna de Molina, Localidad de Lontué. VI Regién). Primera

dinamicas, y del acceso a la vivienda social, propor-
cionada por el Estado, a través de sus diferentes
fineas de subsidio habitacional.

El fortafecimiento poblacional de los nucleos pre-
existentes como pueblos y aldeas, y el surgimiento
de nuevos asentamientos poblados, denominados
localmente «Villorrios», habitados por pobladores
rurales sin tierras que gravitan preferentemente ha-
cia las actividades, como trabajadores temporeros
de la truticultura y la silvicultura. ha sido posible en
gran medida por la politica de vivienda social del
gobierno, que apunta especialmente a la relencién
de la poblacidn rural y al mejoramiento de 1as condi-
ciones de vida de 1a poblacion.
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Sinembargo, esle proceso de concentraciongradual
de la poblacion rural, no implica paralelamente una
urbanizacién de!l agro propiamente tal, por cuanto ia
carencia de base econdmica urbana de las aldeas y
villorrios y el empleo fundamentalimente rural de sus
habitantes, ademas de la insuficiencia de servicios
bdsicos y/o equipamiento comunitario, unido a una
localizacién espontanea de los villorrios ermergen-
tes, evidencia mas bien un fenémeno de sub-urbani-
zacién o urbanizacién precaria del sector rural mo-
dernizado, que reduce 1a eficacia de la accion social
del Estado para mejorar efectivamente ia calidad de
vida de la poblacién rural.

CONSIDERACIONES PARA UNA SOLUCION IN-
TEGRAL

El MINVU conoce mds que nadie esta situacién; y
sus autoridades estan muy preocupadas por enfren-
tar y solucionar el problema. Por ello han encomen-
dado estudios y convocado a eventos de encuentro
para analizar y visualizar mejor las carencias detec-
tadas enlapoblacidn rural y abordarlas integralmente
enforma concertada con otros sectores comprome-
tidos con el hdbitat rural; ademads, actualiza los
cuerpos legales y administrativos para iniciar una
accién eficaz.

Sin embargo, las condiciones, estandares, tecnolo-
gias, elc. apropiadas para el mundo rural no existen;
por ello debera repensarse este nuevo ambito de la
vivienda social, con una vision amplia, para cubrir
todo el espectro que gira en tomo al problema resi-
dencial rural y su calidad de vida.

Segun las diferentes escalas teméticas, considera-
mos conveniente considerar los siguientes aspectos
para enfrentar los nuevos desafios que emergen de
la situacidn rural descrita:

El lugar y su contexto:

Como se sabe, el pais presenta una gran diversidad
espacial para la vida, producto de su geografia y
aptitudes econémicas del suelo, que con el tiempo
graban profundamente el caracter de la gere y su
modo de vida, También esta diversidad genera el
desarrollo de tecnologias diversas, especialmente
por la existencia de la materialidad local. Estas
circunstancias han hecho reconocer distintas cate-
gorias de asentamientos rurales, especialmente por
SU vocacién productiva, cComo por ejemplo: campesi-
nos, mineros, pescadores, forestales, etc..'0 Y sila
politica habitacional esta dispuesta acoger 1a diver-
sidad debera tener presente que acada categoria se
le debe reconocer su identidad con las variables del
lugar.

Los asentamientos rurales y sus componentes:

Se requiere establecer un escalonamiento gradual,
donde se detalle |a infraestructura social, f(sica y de
Equipamiento Comunitario para cada grado 0 esca-
I6n, insertada coherentemente en {a estructura na-
cional de servicios publicos, fijando los limites y
relaciones gue dichos asentamientos deberian tener
con los centros urbanos mayores.

Por otra pante, bs asentamientos rurales, deberan
dotarse de la infraestructura necesana para asequ-
rarles condiciones de vida normal; y en este sentido,
sus componentes principales son la vialidad, las
4reas verdes y la infraestructura basica

10 Sepilveda, Orlando y Camasco, Gustavo: «Sectorizacién
habitacional del territorio y vivienda regionalizada. Un argu-
mento para descentralizar. Edicién INVI-FAU-UCH. Santia-
g0, Chile 199%.
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Solucion de Viviendas Progresivas pareadas, en asentamiento El Bosque (comuna de Vilcin, Localidad ElCajon, |X regidn). Primera etapa
de 12 mits

Eltransito y el transporte rural es diterente al urbano,
en consecuencia los asentamientos requieren una
definicion de sus estandares apropiados, en niveles
determinacién materialy dimensional, para estructu-
rar la jerarquia que les sea propia, como ademas, sus
vinculaciones con los centros de trabajo y con otros
asentamientos humanos,

Las areas verdes constituyen otro componente pibli-
co que exigen definirse con los estandares adecua-
dos, superando el debate que oscila entre la prescin-
dencia absoluta, por existir con abundancia en el
entorno rural, hasta el extremo opuesto que sostiene
la recreacion urbana de la naturaleza local en el
interior del asentamiento.

Finalmente el agua potable, el alcantarillado, la elec-
tricidad domicialiaria y el alumbrado publico son

servicios muy diferentes y complemeniarios; impres-
cindibles para asegurar una calidad de vida normal.
Sinembargo, puede ocurrir que en muchos casos no
sea posible dotar a los asentamientos con los siste-
mas convencionales urbanos y debera, porlo tanto,
buscarse soluciones alternalivas gue aprovechen
las aptitudes de cada lugar, asegurando que funcio-
nen con eficiencia y no en calidad de meros paliali-
vos. Se debe pensar en el aprovechamiento de la
energia solar, edlica, hidrica, etc., que especialistas
y avloridades de Gobierno recomiendan.!

" Magni, Alejandro: =El MOP en el 4mbito de la infraestructura
rural=
Comision Macional de Energia: ~Electrificacidn rural-,
Herera, Hernan: «Agua potable rurals,
En: Vivienda, Participacidn, Desamolio Progresivo, NS, Vol2.
Editor MINVU-GTZ. Santiago Chile, Octubre 1934

La vivienda social en areas rurales, Orlando Sepdiveda M

aRTIcULOS 41



El predio y la vivienda familiar:
Ambos elementos conforman indisolublements el

hébitatlaﬂiarenwalquiermmyanmu ;
nan mutuamente. Si se piensa que el predio debe
permitir una funcién productiva, al menos de subsis-

tencia, ademés de contener la vivienda, debe esta-
blecerse las bases para definir su tamaho en cada

caso. El cual, a su vez, dependera de las caracterfs- -

ticas del suelo, el tipo de produccién, la tecnologia, ol
instrumental y equipo de trabajo, el periodo laboral,
los espacios y recinios complementarios para faenar
bedMﬂo el medio de transporte
para saciiflo & la venta, eic.; debiendo contar, ade-
mis, con-iniraestruciura sspecial, como lo seria el
agua de riego.

Ammhvﬂbnda.puammompon-
daalas exigencias de la rurafidad, debe replantearse
integraimente, comenzando por una revision acusiosa
de las funciones y actividades que debe acoger,
como también las relaciones, combinaciones y
superposiciones entre elias, deduciendo el tamafio
adecuado de cada una, a partir del estudio de la
unidad espacial, incluso para Begar a formular los
estandares que efectivamente le corresponden. Asu
vez, la organizacién del programa de recintos y
espacios interiores y exteriores, debe extraerse del
comportamiento real de la familia rural.

El Equipamiento Comunitario:

Todo conjunto residencial, por muy pequefio que
sea, necesita imprescindiblemente, satistacer cier-
tas funciones sociales en el mismo lugar en que se
emplaza. La legislacién de vivienda rural, reconoce
que las principales son la educacién, la salud, el
esparcimiento deportivo y el intercambio de produc-
tos caseros, lidmese mercado o feria, etc.. No obs-

tane. no-puede olvidarse también, las funciones de

: Pw:bhn mmnmmmm

'blm hmamtmciuoyhm

cidad fotal del colegio, como ademds, el tipo de
educacién apropiado a la pobiacidn local. Esto con-
fleva en forma indisokble, contemplar la dotacién
docente y fisica det establecimiento.

Elprobumnhmmmm&bm
fijarse escalas consecuentes al tamafio-de los
asentamientos, vinculados ademds, con s enseNan-
za impartida en los centros urbanos mayores.

Otro tanto y muy parecido ocurrird con ia deduccién
de estdndares para la salud, si efectivamente se
desea evitar caer en soluciones simplistas. Como
iguaimente satisfacer las necesidades de culto, sa-
biendo distinguir en qué casos contempiar mas de
uno.

Las tecnologias:

Cada comunidad tiene maneras propias de hacer las
cosas, seguin su cultura, costumbres y lugar en que
vive. Su manera de ser determina una dptica para
entender mejor clertos métodos y no otros, influidos,
claro estd por la experiencia social y el lugar de
Si la tecnologia que se emplee para materializar los
viflorrios est al aicance y comprensién de los habi-
tantes y ademds, no degrada el medio ambiente,
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podra asegurarse con mayor certeza la auto-
sustentabilidad de los asentamientos en el tiempo,
por cuyo motivo la materialidad y técnica que se
emplee, constiluye una decisién clave para et éxito
de la politica habitacional.

Viviendas sociales en X Regién, con materialidad diferente a la tradicién g identidad del lugar.
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Cooperacion en materia de tecnologias para viviendas

Julian Salas ’

El presente articulo hace un andlisis de la situacién actual de Jos paises latincameficanos (en vias de
desarrollo), basado en sus rasgos relevantes y tendendias evolutivas proyectadas al afo 2.015, ligando las
posibilidades resultantes con una red hipotéticamente adecuada de relaciones entre eflos mismos y con los
paises desarrollados.

£l cardcter, compottamiento y recursos humanos de est0s paises, en relacién con los desarrollados,
recomienda una colaboracién recipraca, abierta, y solidaria, afromando un compromiso de superacion por
st mismos, sin espera de transferencias verticalas. Concluye exponiendo las variables que sefalan un
sendera factible y operable en base a la mejor posibilidad de combinacién de relaciones entre los
participantes y atendiendo |a obsesiva meta de abatir os costos de construccién, considarando vn cuerpo
de siete familias tecnalégicas en que se puede enmarcar las realizaciones actuales.

This paper analyses the present situation of the developing latnameri¢an countries, based on their relevant
featuras and evolutive tendencies for tha year 2015, The resulting posibilities are linked with a hypotheticaly
suitable relation nat stablished among them as well as with developped countries. The character, behaviour
and human resources af these countries, in comparison to the developped ones, suggest the need of a
reciprocal, open cooperation with solidarity, facing a selfimprovement commitment without aiming at
vertical transferences. The paper finishes by presenting the variables which trace a plausible path, workable
on the basis of the best combination of the relationships among the participants and paying attention to the
obsessive goal of coping with construction costs, taking into account the seven technological families
envolved.

INTRODUCCION

Eltema se aborda con la vista puesta en una socie-
dad de 8.000 millones de personas en el afio 2015,
de las cuales, la inmensa mayoria habitaran en el
llamado Tercer Mundo. En base a nuestra experien-
ciaen Latinoamérica, fundamentaimente como Coor-
dinadordel Subprograma CYTED: «Tecnologias para
viviendas de interés social» y en relacién directa con
un buen nimero de equipos latinoamericanos de
investigacibn-accion («viviendistas»), nos referimos
a las «tecnologias posibles» para afrontar las abru-
madoras necesidades acluales en este drea geogra-
fica-mas de 400 millones de unidades-, que vislum-

bramos seran mucho mayores en el futuro inmedia-
t0.

Este trabajo es en parte, reproduccién de la charla
pronunciada por el autor (1) en el Seminario «Coope-
racién versus Competicién» y pretende encuadrarse
en el marco de la «Cooperacién en sectores estraté-
gicos para el desamollo», tomando como vectores

U Dr.IngenieroIndustrial (de nacionalidad espanola). Programa
CYTED. Instituto E.Torroja, Apartado 18002, Madrid, Espaiia.
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fuerza del mismo 08 aspecios de cCooperacion;
desarrolio ¢ importancia estratégica del secior
vivienda.

DEL «CASILLERO VACIO» AL «CASILLERO RE-
PLETO»

Alsituar en Latinoamérica el marco geografico objeto
del trabejo, of primer objetivo serd el intentar funda-

22 paises de América Latina y ¢l Caribe, que supo-
nen un total de mds de 400 millones de personas
cobjadas en 85 millones de viviendas, en dreas
territoriales y condiciones ambientales, ciertamente
muy diversas.

Por su marcado interés, nos basaremos, en el aporte
de Fernando Fajnzyiber (2), en lo que é bautizé
como «casillero vacio» (Fig. 1). Detinia como criterio
de dinamismo el itmo de expansién que han alcan-
zado los paises avanzados en ios Luimos veinte
anos (2,4% anual del PIB por habitante) y como
definicién de equiidad, la relacion entre el ingreso del
40% de ia poblacién de ingresos més bajos y el del
10% de la poblacién con ingresos més allos. Esta
relacion, en los paises avanzados aicanzaba un
promedio de 0,8 a comienzos de los afios ochentas.

Fajnzytber proponia para América Latina, el situar la
linea divisoria entre los palses que han logrado
mayor y menor equidad en base a la misma relacion,
pero con un valor 0,4, es decir, la mitad de la de los
paises industrializados. Al cruzar las variables de
dinamismo y equidad, aplicando como linea divisoria
del dinamiemo, idéntico porcentaje (2,4%) del creci-
miento medio en los palses avanzados duranie el
periodo 1965-84, se genera una matriz de doble

entrada en la queda un casiiiero vacio corespon-
diente a los paises que podrian haber alcanzado aun
mismo tiempo un crecimiento Més acelerado que los
paises avanzados y un nivel de equidad superior a
0,4

Siguiendo la clarificadora aportacién del casillero
vacio, nos parecid de interés su aplicacion al sector
vivienda en el Area (3), adoptando como criterio de
dinamismo sectorial por pais, el nimero de nuevas
viviendas construidas por cada mil habitantes y afio,
proponiendo ia tasa de 5,0 como umbral de separa-
cién entre dinamismo y estancamiento.

Resulta algo mas problemético por la carencia de
datos estadisticos, el proponer un criterio sobre
equidad constructiva, proponiendo como frontera
divisoria del mismo, el valor 1,2 resultante del
cuociente entre el total de ka superficie de las vivien-
das construkias para el 40% de las familias de mas
bajos ingresos y el de la construiias para las familias
con el 10% de ingresos mas allos, resultando la
aparicién de un casiliero completo (Fig.2).

Otras caracteristicas comunes del sector vivienda en
el Area dignas de matizar son:

* Un déficit abrumador de soluciones
habitacionales (del orden de 40 millones de vi-
viendas):

«El actual déficit cuantitativo, derivado de la diferen-
cla entre hogares y viviendas, aicanza los 10 milio-
nes de unidades. Las necesidades de renovacion de
las viviendas como consecuencia de su estado con-
siderado irmecuperable, es de 8 millones de unida-
des. El déficit cualitativo, producto de superticies

Cooperacién en materia de tecnologias para viviendas. Julldn Sales
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* Unaaltisimatasade urbanizacion (superior
globaimente al 70%):
La situacién en este aspecto es practicamente equi-
valente a la europea, siendo légicamente otras, en el
caso latinoamericano, las clrcunstancias
socioeconémicas y de extension geogrifica. Elfend-
meno de las megaciudades, es realimente sobresa-
liente en el continente.

* Una participacion protagonista del sector
informal (del orden del 70% de ia actividad total):
«En América Latina un porcentaje apreciable -entre
el 40%y el 75% de sus viviendas- ha sido construido
de manera informal, a pesar y muchas veces en
contra del Estado». (5)

* Una progresiva desaparicion de la partic
pacion del Estado en el sector:

La politica de desarmolio juega un papel clave, y si
bien es cierto que hoy se pone cada vez mayor
énfasis en : la economia de mercado; la reducciénde
aparaio estatal; la privatizacién y la descentraliza-
cion -aspectos todos considerados como estratégi-
cos en {as politicas de vivienda preconizadas por las
Naciones Unidas- debe considerarse que los actua-
les mercados de vivienda son imperfectos y que sise
deja todo a lamano invisible de la economia, sélo los
mas pudientes contarén con vivienda adecuadaenel
afio 2000.

VIVIENDA, UNSECTOR ESTRATEGICO PARAEL
DESARROLLO

La popular expresién de que «sin albaflileria no hay
desarroio», 0 a lo menos cierta afirmacion francesa

" dl Bomcn Meradel de que «...s/ la construccion marcha...todo marchas,
' FIG. 2 sondosvemionesdelanismaoonstalmbn:elpmel
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de motor del desarrolio asignado tradicionalmente al
sector construccion, tanto en el Norte como en el Sur.

Lo anterior se traduce, en que seQun nuestras esti-
maciones, 08 requerimientos de inversién bajo el
supuesto de cubrir tolaimente la demanda potencial
con nuevas viviendas, supondria para el préximo
- quinguenio destinar a tal fin un 14,7% del P1B regio-
nal por ano, o cual 68 Mas que improbable que
ocurra. La brecha estimada entre la inversion actual
en vivienda y las necesidades hacia el afto 2000
Orbita en tormo de los 83.000 millones de $USA
anuales.

El Presidenme del B.l.D., Enrique Iglesias (6) se
muestra machaconamente partidario de intensificar
las actuaciones del Banco en materia de vivienda,
justamente como via de desarrolio. uha estrategia,
qQue en su opinidn ha de modificarse potenciando
mds la participacion de l0s propios interesados: «E/
~ peor impuesto que han sufrido las clases populares
ha sido el impuesto de la hiperinfiacion. Hoy sabe-
mos que si antes no podiamos, hoy si podemos.
Emprendimos acciones en América Latina apoyan-
do la construccion de viviendas en bloque, de vivien-
das terminadas, la experiencia no fue buena. Hici-
 MOoS Muy poca cosa, fueron viviendas que llegaron a
los estratos medios y altos de la sociedad, ... nosotros
tenemos mucho que aprender de lo realizado por la
informalidad. »

~ Otro aspecto fundamental de la importancia estraté-
gica del sector, tiene que ver con su capacidad de
permear en un incipiente tejido industrial muy repar-
tido, generador de puesios de trabajo y germen de
activikiades industriales: microtalleres productivos y
en general PYME's, sector que hoy no necesila
mayores defensas tedricas, sino de realidades en la
préctica cotidiana.

" Compartimos los criterios de la OCDE en su informe

de 1993 (7): «...las microempresas son generadoras
de empleo, deprowownydebenefms constitu-
yen un esiabon de union que favorece e intensifica el
desarrollo de los seciores rwral, de las grandes

empresas y del exterior y contribuyen a aumentar la

" participacion -de los pobres y de ias mujeres particu-
procuctivas,

larmente- en las actividades aseguran-
do por tanto un repario més equitativo de los benefi-
CioS».

En el aspecto concreto de su importancia como
sactor prioritario para el desarrolio, nos permitimos
apuntar una caracteristica suigéneris del sector, ya
que tanto el producto -vivienda- como el proceso -
construccion- tienen importantes connotaciones con
ol desarrolio social y econdmico. Sin catastrofismos,
el intento inttil de validacién de la idea contraria -
desarrolio sin vivienda digna; desarrolio sin protec-
cién de los agentes externos; sin derecho a la intimi-
dad; persistiendo la promiscuidad y el hacinamien-
to;...- puede ser otro camino, para ratificar la impor-
tancia estratégica del sector vivienda para el desa-
mollo.

COOPERACION COMO FORMA INTRINSECA DE
ABORDAR EL HECHO CONSTRUCTIVO

Puede que sea la cooperacion -estrechamente liga-
da a la autoconstruccién- una de las caracteristicas
consubstanciales del hecho de construir en América
Latina, ayer, hoy y mucho nos tememos, que también
mafiana. La cooperacién en forma de «ayuda mu-
tua», «mingas», «smutirao», «Cooperativas de esfuer-
20 propio», «trabajo comunitario»,... son formas vi-
gentes de construir en el sector rural y en las perite-
rias de las ciudades, lo que da lugar a una vivienda
en continua evolucion y mejoramiento (Fig. 3), una

Cooperacidn en materia de tecnologias para viviendas. Julidn Selas
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vivienda cuyo periodo de construccién nada tiene
Que ver con las formas de construir en el Norte.

Para abordar elterna que exponemos en el marco del
seminario con el sugestivo titulo de «Cooperacién
versus Competitividad», hemos relefldo bajo una
nueva Optica el libro «La Evolucién de la Coopera-
cién- (8), alertados por el recentisimo trabajo que
sobre el mismo tema publica en su lltimo nimero la
revista «Investigacion y Ciencia» (9).

Los trabajos mencionados, basados en una serie de
resultados de «torneos virtuales» entre un buen
mimero de investigadores de diferentes paises y
disciplinas, viene a ratificar la importancia de la
cooperacion en la sociedad moderna. Los autores de
«La aritmética de la ayuda mutua», manifiestan su
sorpresa ante la proclividad hacia la cooperacién
como forma de construir de la socledad rural de los
Amish (Fig. 4) en Lancaster, Pennsyivania (EEUU),
hecho que acualquierlatinoamericano dejarfa indife-
rente por lo que de cotidiano tiene tal noticia.

Altratar de revalorizar la «cultura de la cooperacién»
y de considerar ios limites de la «cultura de la
competitividad», nos parece que pueden ser de
utiidad algunas de las conclusiones que tomamos
de los trabajos citados. Un primer acercamiento al
tema seria el tratar de responder a ia interrogante:
¢Qué impide que los cooperantes se tornen en
parasitos 0 explotadores?. Dos caminos son posi-
bles, de una parte el parentesco, de otra, la ayuda
mutua. En el seno familiar -en su sentido més rural o
ampilio deltérmino- las buenas acciones son a su vez
recompensa, pero para que las buenas acciones
hacia congéneres no emparentados resulten renta-
bles, han de tener contrapartida: el beneficio ha de
ser mayor que el costo. Estimo que nada de ello es
novedad para un «viviendistas.

En la sociedad moderna, un enorme aparato juridico
y policial hace posible resistir -no siempre- la tenta-
cién de defraudar. ;Puede funcionar el altruismo
reciproco en ausencia de ésas instituciones autorita-
rias?, sabemos que en ciertos contextos de la vivien-
da de interés social la respuesta puede ser
matizadamente afirmativa, pero veamos las-consi-
deraciones de Robert L. Trivers, sociobidlogo de la
Universidad de California, que se valid para elio de la
teorfa de los juegos y en concreto del «dilema de/
preso», (ver Fig.5) consistente en preguntar por
separado a dos presos, si 6l otro ha cometido un
delito, haciendo depender el valor del resultado -
castigo 0 recompensa- de que uno, ambos 0 ninguno
delate al otro.:

- si ambos optan por cooperar (no adelantando),
cada uno recibe una recompensa de tres puntos;

- slunodelata al otro y éste a aquél (no cooperan),
obtienen un punio cada uno;

- g8l uno deiata y el otro coopera, el delator recibe
cinco puntos, mientras que el cooperador no
recibe ninguno.

Aparentemente, la mejor actitud consiste en defrau-
dar siempre, sintener en cuenta la posible estrategia
del adversario. La iégica conduce inexorablemente a
la mutua defeccion, conclusion que nos hace visium-
brar que los depredadores irdn aumemtando sin
cesary acabaran invadiendo toda la poblacién. Este
hecho puede producir desazén, pero sabemos que
no es ajeno a las practicas de construccién
participativa en nuestro medio.

Cabla imaginar y se han realizado, auténticos tor-
neos virtuales entre una poblacién de jugadores
programados en el que todos se enfrentan contodos,
incluso introduciendo la componente de que los
jugadores se reproducen engendrando descenden-
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cia de su misma especie y heredando las mismas
actitudes.

respuesta a lo ocurrido en las rondas anteriores. La
tentacién de hacer trampa on un erwvite para conse-
guir 5 puntos en lugar de 3 esté frenada unicamente
por las pérdidas esperadas en las rondas subsi-
guientes. No existe una estrategia Gptima en'abs-
tracto, depende de la del «otro~ participante. (Ver
Fig. 6).

Cuatro actitudes bien definidas tuvieron cabida entre
los participantes previstos (8). Junto a los dispuestos
a «cooperar siempre» 0 a «defraudar siempre»,

participaron los propensos al «foma y daca», que
tienen como norma de conducta el empezar coope-
rando, para repetir posteriormente de forma sistems-
tica el comportamiento de! «otro». El «foma y daba»
s moneda corrients en No pocas acciones de coope-
racion para el desarrolio en las que la aparicién de
elementos no cooperadores - ;defraudadores? -
pueden Hlevar al traste una realizacidén técnicamente
bien planteada. Gracias a la transparencia de su
conducta, la practica del «foma y daca~ logra en no
pocas ocasiones persuadir a sus oponentes, de que
la cooperacién puede ser rentable. Por otra parte,
unasociedad genesosa practicando ol «ioma y daca»,
no discrimina a log cooperadores incondicionales.

Una cuarta actitud, que los mencionados autores
denominan «paviovigna~», a diferencia de las tres
anteriores, s@ muesira abierta a reclificar, de forma

La actitud «paviovianas viene a valorizar una actitud
vigilante, de utilizacién de la memoria acumulada y

" " de la evakiacién sistemética de resultados, al objeto
Laeﬂmtegiaanunjmoom«ado.puedem’m '

de defenderse de la invasion distorsionadora de
WWBMWMMh
que se deseiwueiven mal los dispuestos a «defrau-
dar siempre», los no cooperadores.

~La aparicién'y persistencia de actitudes, también de

politicas, én base a «cooperar siempre» no es inve-
rosimil ni utépico, a condicién de que los participan-
tes y actores de las mismas se encuentiren repetida-
mente -escala de la operacidn-, se reconozcan y
recuerder ios resultados de pasadas interacciones.
Es cierto que la memoria, interesadamente o no,

~ puede abandonamos en la ejecucion de las politicas

de gran escala, para o que se muestra cCoOmo una
buena herramienta la memoria aimacenada en for-
ma de bases de datos y de resultados de evaluacio-
nes anteriores. De jo que no cabe duda es de que en
una poblacién -en el sentido de grupo de actores
participantes- reducida, estable y sedentaria, los
defraudadores tendrén serias dificultades para
pervivir.

No es extrafo que la ayuda mutua florezca entre
vecinos. Un cooperador solitario sucumbird a la
postre, por el contrario, un nimero suficiente de
cooperantes agiutinados en pro de un proyecio-
objetivo, pueden con mayor probabilidad conservar
sus posiciones de partide, especiaimente si l0s be-
mmwmam:»m

tal, que después de valorar la compensacién porja ;. - 5:;; .

cooperacién mutua repite su accion y si e resulliitio *
de una defeccién unilateral por su parte 88 positivo,
vuelve a repetir esia iiltima actitud. E! principio de
«ganar-seguir; perder-cambiars puede funcionarbien
en ocasiones.

CUATRO msuza Aooumnvos CUATRO
FAMILIAS TECNOLOGICAS

Utilizando el esquema que se plasma en la Fig. 7,
resullado de representar las curvas de reparto del
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ebuce el baho y vulode elulon widad viskea do relende PIB sequn deciles de poblacién en varios palses

o of beea def fronte latinoamericanos, nos parece clarificador el distin-
guir cuatro sectores diferenciados correspondientes
a otras tantas familias tecnoldgicas de construccién
de viviendas en Latinoamérica. Elo nos permite
enunciar akgunas posibles conclusiones, enlo que a

las tecnologias empleadas se refiere

1.- El Sector «Ax gse encuentra suficientemente
abastecido por tecnologfas foraneas blen asi-
miladas.

2.- En el Sector «B», se evidencia una notable
carencla de techologlias «intermedias»:

La oriandad de tecnologfas adecuadas para el Sec-
tor «B», evidencia la necesidad de generar un gran
esfuerzo en pro de poner en uso soluciones tecnolé-
gicas autéctonas imaginativas. Resulta inaplazable
Fig. 3 una re-elaboracién latinoamericana de la industriafi-
zacion de los procesos productivos del habitat.

Fig. 4
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3.- Enel Sector «C» resulta urgente el pasar de fas
actuales «techologias apropiadas» a «otras
tecnologias» autoctonas y competitivas:

Lo realizado desde la informalidad (y en no pocos
casos contra la formalidad) es encomiable desde
muchos puntos de vista. No obstante, vislumbramos
el inicio de otra situacion, de otra etapa. Los hechos
son dinamicos y 1o que ayer era aceptable hoy puede
dejar de serlo.

Este cambio tecnoldgico ko visiumbramos mediante

tecnologias que sean capaces de:

¢ Muhiplicar su escala de actuacion (nos referimos

a la escala de las centenas de unidades);

Asegurar una reproductibilidad, no mimética, en

contextos diversos, distintos y distantes;

* Generar un beneficio social, un afiadido real;

Competir en mercados abiertos;

* Trascender la solucién tecnoldgica de la vivienda
para abordar la del habitat: densificacion, infraes-
tructura, expansién, ..

Se trataria pues, de pasar de las tecnologias «apro-
piadas» en contextos de confrontacién, a herramien-
tas tecnolégicas validas para su uso, por parte de los
que tienen capacidad de decision.

4.- Se estima recomendable, para todos los Sec-
tores, intensificar la transferencia horizontal
Sur-Sur;

Intensificar la cooperacion y transferencia libre Sur-
Sur, y ello, por necesidades objetivas: al Norte no le
itteresa comercialmente eltemade laviviendade los
Sectores «C+D». Por ello, y por la excelencia de
resultados constatables, se propone el re-volver
creativamente hacia tecnologias y experiencias
autéctonas.

JUGADOR 2
COOPERACION
JUGADOR 2

DEFECCION
JUGADOR 2

COOPERACION

JUGADOR 1

DEFECCION

JUGADOR 1 JUGADOR 1

PAGOS VARIABLES, segiin que uno,
ambos o ninguno de los jugadores oplen
por cooperar. Las asignaciones de puntos
como ésta provocan la clisica paradoja
de teoria de juegos conocida por “dilema
del preso®.

Fig. 5

5.- Se propone dos tendencias globalizadoras:
«formalizar ia informalidad» y «desmitificarla
industrializacion:

Se concluye con el simple enunciado de estas dos
conceptos, desarrollados monograficamente en otros
foros (10). Dos conceptos aparentemente contradic-
torios pero generadores de sinergias convergentes.

En l1a préctica cotidiana, resulta facil distinguir entre
cooperacion horizontal (enire grupos de trabajo simi-
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JUGADA ANTERIOR ESTRATEGIAS

Ulima| Jugada de! Cooperar Pefreudar] Toma y
jugada| adv 3 Resufizda slampre | slemnpre | saca Paviov
Cc C "AECOMPENSA™
“PAGO DEL
c 0 HMADD
n c “IENTACION® 0 O
D D “CASUGO™ D
Il COOPERACION W OEFECCION

COOPERAR SIEMPRE
TOMA ¥ DACA

(&
C

OEf NAUDAR SIEMPRE
TOMA Y DACA

COOPERAR SIEMPRE
PAVLOV

DEFARAUDAR SIEMPAE
PAVLOV

TOMA Y DACA
TOMA Y DACA

PAVLOV
PAVLOV

TIEMPO 7
A LAS ESTRATEGIAS REACTIVAS para ¢l “'dilema lerado
del presa” pueden depender de os resulindos de la randa sa-
terbor. De enfee 1as 16 varinnics posibles. vemos aqui cuantra
esteateplns esenclnles (arriba). 1as repetidus rondns det “dilema
del preso™ revelan paotas persistentes de cooperacién {azuf) y
defecctdn (rojn) al irse enfrentando las esleategias seleccionadas
en succsivas condas (abajn). Tras una jugada crrdnea sistada
(naronja), 1a secuencia esiablecida puede regenerarse o sulvir
grandes nlteracianes.

Fig. 6

lares de un mismo pais o de distintos paises) y
cooperacion vertical entre distintos estratos o
subsectores. En el primer caso situariamos la forma
de actuacién tipica del Programa Ciencia y Tecnolo-
gia para ¢l Desarrollo (CYTED} y la naciente coope-

racion Sur-Sur, que estimamos objetivo digno al que
prestar un mayor énfasis y atencion. Los frutos de
esta cooperacidn entre iguales (11) suele mostrarse
extraordinariamente agradecida en resuttados; ca-
paz de acortar etapas y tiempos para su aplicabilidad,;
con altas tasas de asimilacién (apropiabilidad);...
suele ser una coopeéracion visible -se palpa, se
vive,...- lo cual no es caracteristica baladi.

En el sector, la cooperacién vertical, mas que en su
sentido clasico (investigacién basica, investigacion
aplicada, resultados tecnolégicos, experimentacién
de mercado, produccién industrial, difusién de la
innovacién), en el que supone una cooperacion-
transferencia entre sectores a distinto nivel tecnolé-
gico (Fig. 7), se muestra reticente en resultados,
pese a que seria una cooperacion de trayecto corto:
«Axn-»B»; «C»-{«C»+»D»). La barrera formalidad-
informatidad (que de manera extraordinariamente
simplista podriamos graficar mediante el
desencuentro entre «cdmara de la construccions» y
«0rganizaciones populares») es mas sutil y
discriminadora de lo que una primera impresion
podria aparecer.

A modo de ilustracién global de las muy distintas
formas de utilizacién de las tecnologias -duras, blan-
das y organizativas- en los Sectores «C+D= y bajo la
obsesiva meta de abatir los costos de construccién
del «producto» vivienda, en la Tabla 1 recogemos
siete «familias tecnolégicas» entre 1as que se pue-
den enmarcar buena parte de las realizaciones ac-
tuales.

Un objetive comuin de la propuesta seria justamente,
eltratarde responder de forma practica a la pregunta
crucial en sectores claramente escasos en recursos:
. Co6mo bajar el coste de la vivienda de interés social
en América Latina?.
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TABLA 1
LCOMO BAJAR EL COSTE DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN AMERICA LATINA?

1. CONSTRUYENDO CON ESCASO PRESUPUESTO «ALGO» QUE NO ES UNA VIVIENDA:
lotes con servicios; piés de casa; casetas sanitarias; ...no se construyen viviendas sino
soluciones habitacionales.

2. REDUCIENDO LA SUPERFICIE CONSTRUIDA POR UNIDAD FAMILIAR:
las Hlamadas «viviendas minimas» se encuentran sometidas a un proceso de «jibarizacions,
de 40 a 32, de 32 a 25 metros cuadrados.

3. ELIMINANDO PRESTACIONES, ACABADOS E INSTALACIONES:
viviendas «semillas» 0 viviendas desnudas, viviendas inacabadas.,,, obra gruesa realizada y
acahados por realizar.

4. ACTUANDO SOBRE LAS FORMAS TIPOLOGICAS Y EL DISENO ARQUITECTONICO:
viviendas crecederas hacia dentro;... minimizar el coste, actuando sobre las formas.

5. REDUCIENDO LA INCIDENCIA DE LOS MATERIALES Y COMPONENTES CONSTRUCT}
VOS:
minimizando el consumo y los desperdicios; empleando materiales autécionos de bajo coste;
evitando los materiales y productos importados..., los materiales tienen una alta repercusion.
6. ACTUANDO SOBRE LOS PROCESOS TECNOLOGICOS:
produccién industrial de materiales, componentes y subsistemas; racionalizacién de los
procesos; intensificacién del «ordward»;... 8l papel de los técnicos.

7. ACTUANDO SOBRE LAS POLITICAS (CONSTRUCTIVAS Y DE FINANCIACION):
apoyo a la autoconstruccién y a las PYME's; bancos de materiales; segundas etapas;
mejoramiento barrial;...
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Alternativas de densificacion predial en Programas de
Vivienda Progresiva
MINVU-GTZ. Proyecto de Asistencia Técnica a la Vivienda Progresiva-ATVP

Autores . Varios

Editor : Ministerio de la Vivienda y Urbanis-
mo y Cooperacién Técnica de la
Republica Federalde Alemania. San-
tiago. Chile, Mayo de 1995.

Comeniario : Gustavo Carrasco Pérez'.

Este documento plantea como objetivo, el dar a
conocer las herramientas aciualmente existentes,
aue hacen posible el desarrofto de proyectos de
densificacién predial contando para su elaboracion,
conla experiencia de trabajo, durante 1994, entre tas
Municipalidades de Conchaliy la Granja, la Secreta-
ria Regional Ministerial de Vivienda y Urbamsmo de
la Region Melropolitana y ATVP (MINVU-GTZ).

Eldocumento se estructura en cuatro capilulos y dos
anexos:

I.  Herramientas legales disponibles.

Eneste capitulo se pasarevista alosinstrumen-
los legales disponibles para desarrollar proyec-
105 de densiticacion predial; especificamente: el
Programa de Vivienda Progresiva; 'a Subdivi-
sidn de Lotes, de acuerdo a lo establecido en ta
Ordenanza General de Urbanismo y Construc-
ciones ylaleyde Propiedad Horizontalo Leyde
Venta por pisos.

I.  llusiracidn a través de ejemplos.
Este segundo capituloilustra diferentes allerna-
livas de densificacion, a través de ejemplos que
se grafican para su mejor comprensién, inclu-
yendo ademas para cada c¢aso, !0s procedi-

Arquitecto, Académico del Instituto de fa Vivienda.
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~ mientos e instrumentos cofrespondientes.

. Comentarios y situaciones especiales.
En esta tercera parte, el documento ofrece
algunas orientaciones para quienes quieran
conducir proyectos de este tipo en sus comu-
nas; orientaciones que derivan de la experien-
cia obtenida en programas experimentales de
densificacién predial.

IV. Programas de Densificacién predial, un aporte
metodoidgico.
Este cuarto capitulo, expone enformatentativa,
algunas pautas metodoldgicas, resefiando la
serie de etapas por las cuales tiene necesaria-
mente que pasar un Programa Privado de
Densificacion Predial que involucre & un nime-
ro significativo de beneficiarios.

" g@ ihdica a continuacion:

Anexol
El primer anexo, enumera la documentacion que
debeoomewlawpmdaexpedemsﬁamen
Programas de Denslficacién Predial; ya sea que el
proyecto se realice acogiio a la subdivisién predial,
en Cuyo Caso, es necesario preparar dos carpetas,
ura de subdivisién y otra de editicacién; o bien, si
éste se acoge a las disposiciones de la ley de
Propiedad Horizontal, se requiere presentar una
carpetade edificacién, cuyo contenido, ademéas de lo

esiablecido para el caso anterior, debe definir el
emplazamiento de las viviendas de propledad indivi-
dual, los espacios de uso exclusivo y loe espacios de
uso comuin, todo lo cual, en el entendido que deben
cumpiirse las exigencias de la Ordenanza Local y la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
Anexo i

El segundo anexo describe aigunos gastos a consi-
derar en Programas de Densificacién Predial, los
cuales se desglosan en: Documentos legales, Expe-
dientes Técnicos, Antecedentes personales para

postular y la Ditusién del Programa y Seleccién de
Postulantes.

Ensintesis: Se trata de un documento que constituye
una verdadera guia para abordar Programas de
Densificacién predial; lo anterior con la virtud de
tratar el tema en forma clara y suscinta de modo a
facilitar la lectura y comprension.

Ahora bien, més alla de lo sefialado respecto del
documento mismo, lo que interesa destacar es la
formulacidn de este programa, por cuanto puede
liegar a constituirse en una opcién de gran relevancia
al momento de dar respuesta a las necesidades
habitacionales de las familias allegadas, particular-
mente si se tiene presente la creciente escasez de
terrenos disponibles para construir viviendas socia-
les en dreas urbanas; situacién que ya hoy dia
representa uno de los problemas que limita la oferta
de soluciones habitacionales destinadas a la pobla-
cidn méas desposeida de nuesiras ciudades, y en
especial, a los allegados.

Podriamos agregar ademés, que por sus caracteris-
ticas, se trata de un programa que debiera conducir
a una participacién més activa, tanto de 108 propios
interesados, como de los gobiemos locales y de los
diversos agentes privados, incluyendo en elios, a las
ONG'S.
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Desarrollo comunal y planificacion urbana. Aspectos de
la Gestion Local del Desarrollo Urbano en el Area Metro-

politana
Autor : Alfonso Raposo M.
Editor :  Gentro de Estudios de la Vivienda,

Facultad de Arquitectura y Bellas
Artes, Universidad Central.
Comentario : Ana Maria Rugiero’

Se trata de un conjunto de documentos sobre la
planiticacién del desarrolio a nivel comunal, en el
contexio institucional y normativo en que ella se
desenvuelve actualmente, y que toma en considera-
cion la transformacién del Estado en cuanto a demo-
cratizacién, a la descentralizacién y al creciente
protagonismo que se busca para ks municipios y las
comunidades locales.

En el «urbanismo de libre concurrencia y las pers-
pectivas de planificacién del desarrollo urbano me-
tropolitano», el autor manifiesta que la propuesta de
un nuevo Plan Regulador ha provocado debates en
que se reitera la secular polaridad frente ala planifi-
cacién: o una mayor rigurosidad -propia de las que
aqui se llaman «visiones normativas»-, o labusque-
da de instrumentos en consonancia con las fuerzas
y gestores comunales -designadas como «enfoques
posilivos». Al respecto, 1os términos basicos-de los
acuerdos institucionales en refacién a la gestion y el
planeamiento urbano generados en el siglo pasado,
no han cambiado sino sélo por incorporacién de
nuevos factores, y ello contribuyd a Ja crisis de los
elementos contradictorios que ya se incluian. Pero

tanto en Estados capitalistas «netos» 0 en los de
corte neoliberal, se han reservado para el sector ' Arquitscta, Académica del Instiuto de la Vivienda.
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publico competencias decisivas para canalizar el
desarrolio urbanistico y su gestién, lo que en nuestro
medio nunca se ha liegado siquiera a proponer.

En el marco amplio que considera tanto aspecios
histéricos -en tanto condicionantes del panorama
actual- y, al mismo tiempo, el esbozo de lo que se
perfila como deseable a futuro, se dan aqui intere-
santes indicaciones que apuntan a precisar los pun-
tos mds neuraigicos para producir efectivos cambios
en las competencias, los roles y la dindmica de
intervenciones. Algunas de dichas indicaciones di-
cen relacién con la oposicién entre la persistenciade
«Zoniticar» y la necesidad de lograr la
«internalizacién= de los efecios de las intervencio-
nes que se den en el fibre juego del mercado (como
los positivos son los que promueven la accién, ad-
quieren relevancia los negativos). En el mismo sen-
“tido se destaca la importancia de las pricticas de
organizacién participativa de las colectividades loca-
les, no ya simplemente en s/ mismas sino como

fuerza qué apoyaria ia «Intemalfizacién» menciona-

da, y que debe contar con una cultura de valoracién
ambiental.

Atendiendo en forma constante a los problemas que
deben abordarse y sin perder el objetivo ultimo de
toda pianificacién del espacio fisico de la urbe, el
autor no duda en afirmar, por ejemplo, que : «persistir
enuna instrumentalidad urbanistica que considere ia
operatoria del mercado del sueio como una cuestion
acircunscribir 0 a encuadrar sinfocaria, es mantener
uninmovilismo que se traduciré en una profundizacion
de la crisis urbana».

Por considerar que una de las situaciones mas
adversas es la referente a la desigualdad del espacio
social metropolitano, se presenta un estudio realiza-

do, sobre la comuna perilérica de La Florida, que
muestra la fragilidad de las competencias otorgadas
a los instrumentos de planificacion del desarrolio
urbano comunal, frente a las cuales el autor sefiala

posiilidades de reorientacion.

Notas sobre ia reinstitucionalizacién del desa-
rrolio urbano comunal.

Naturaleza y racionalidad de la concepcién y la
préctica de la planificacion del desamolio comunal.

Pian de desarrolio comunal: formas de ser y de
no ser en la institucionalidad local.

Algunas transformaciones del accionar munict
pal on la Comuna de Concheall, y su relativo
retraso con respecto a las nuevas fuerzas
modeladoras de lo local.

Marco de referencia. Proposicion de siementos

basicos pars la formulacion del Plan de Desarro-
lio Comunal.

Bosquejo de objetivos y politicas para la accidn
comunal. ‘

- Elementos para la definicion de una politica de

accion municipal en materias habRacionales en
la comuna de Conchali, Trienlo 93-985.

Témminos de referencia de unplan sectorial de DCom

Notas para un programa de comunicacion conw»-
nitaria.
acciones

E]emblos de programaticas
comunicacionales.
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Ukimos documentos réc'lbldos.

Claudia Catatén Herndndez *

UAsretche, Marta ; Dralbe, Sonls
Descentralizacao e politicas de combete a pobreza
observacoes sobre 0 0aso brasiieiro. —U). de Chile. Centro
de Andlisis de Polticas Péblicas, Abril 1996. — 43 p. —<
Documentos de Trabejo ; >

idioma: Pt Ubicacién: D-708
Soporte: Original Restriccién: General
Bolsler; Sergic

Tertrilorio, estado y socieded : reflsxiones sobre descentra-
lizacién y desarrolio regional en Chile. — Valparaiso :
CEAL, 1980. — 340 p.

ISBN 958-16-02317

Resumen: Este fibro es un conjunto de ensayos y estudios
que constituyen un valioso aporte para ios estudiosos del
mm regionaly para lideres politicos y sociales regio-

idioma: Es Ublcacién:  352.0073 B8&2t
' 1900

Soporte: Original Restriccién: General
Cademartorl R, David

El municipio : estudios de gestién. — Vaiparaiso : CEAL ;
CEP, 1994. — 230 p.

ISBN 958-17-0265-7

Resumen: Esta obra reine diversos trabajos de investiga-
cién acerca de ia gestién municipal siaborados por consul-
tores del CEAL ; ol texto analiza enire otros femas como la
planificacién, ¢l factor humano y sistemas de informacion.

idioma: Es Ublcacién: 352.008 C122m
1954
Soporte: Original Restriccién:  General

Cademertori R., David. ed.

El municipio : estudios juridicos. — Vaiparaiso : CEAL ;
CEP, 1004. — 245 p.

Resumen: El objetivo de los trabejos agul reunidos es

juridi-
coolrecs a los responesbles o sstudiosos de laconduccién
de los asunios locales.
idioma: Es Ublcacién: 352,002 M983m
1984

Soporte: Original = Reswiccidn:  General

Ceniro de Estudios y Asistencia Legisiativa

Manual de gestién comunal. — 20 ed. — Vaiparaiso : UCV
; CEAL ; MIDEPLAN, 1992. — 176 p.

ISBN 956-17-0256-8

Resumen: El presents taxio contiene una sintesis de los
contenidos més importantes en materia de Constitucion
Polfion, Ley Orgiéinica Constitucional de Municipalidades,
Ley de Rentas Municipaies, Ley de Agrupaciones Comu-
nitarias Territoriales y Funcionales, Estatuto Administrati-

cién de proyectos de inversién, polifticas y programas
sociales. Asimismo, se incorpora a ests manual un anexo

1 Bibliotecaria del instituto de la Vivienda.
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con los principales textos legales vinculados a la Gestion
Comunal. El material de apoyo disefiado pretende benefi-
ciar a quienes no poseen estudios especializados en el
érea de la gestién comunal.

idioma: Es Ubicacion: 328.05 C397m

Soporte: Original  Restriccién:  General
Cunsuio, Mario ; Kurban, Alejandra ; Pappareil,
Alberto

Caracteristicas de la distribucion espacial en la ciudad de
San Juan. — San Juan : CISAJ ; UNSJ, Diciembre 1993.
— 145 p. : Tablas ; pianos.

ISBN 950-805-073-2

Resumen: El presente trabajo tiene por objeto determinar
Ia forma de distribucion de toda el 4rea construida en la
ciudad de San Juan y su variacién del centro principal (
Plaza 25 de Mayo ) hacia ia periferia, calculando sus
superficies de ocupacién del susio y sus volimenes edilicios
construidos, para asi poder establecer cuales son sus
tendencias de crecimiento y la modalidad de apropiacion
dioma: Es

" Soponte: Original

Cunsuio, Mario ; Kurban, Alejandra ; Pappareii,
Alberto

Diagnéstico ambiental de scosistemas humanos. — San
Juan : Universidad Nacional de San Juan, Abril 1996. —72
p. : tablas.

ISBN 950-605-083-x

Resumen: El objetivo de este, es determinar cuslitativa y
cuantitativamente la calidad ambiental de un ecosistema
humano, por media de un andiisis dindmico que contemple
lninterrelacién constante de sus componentesy su perma-
nente fiujo de retroalimentacion.

Ubicacién: D-700 .
Reetriccién:  General

dioma: Es Ubicacién:  301.3 C972d
1905
Soporte: Original Miecion General

mmam,w
Prepara:iényprosomadéndoplwmdomvmbn _

od. — Santiago : MIDEPLAN, Junio 1982. — 124 p. :
Was

Resumen: El documento es unaguia para la presentacion
adecuada y efectiva de pioyectos de itversion al sector
pliblico, dando éntasis a los procedimientos metodolégicos,
normas y sistemas de informacién uniformes pera su
formulacion y evaluacion.

iioma: Es Ubicacién: D-698

Soporte: Original Restriccién:  General

Chile. Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Akemativas de densificacién predial en programas de
vivienda progresiva. — Santiago : MINVU ; GTZ, Mayo
1995, — 33 p.

Resumen : En la primera parte de este documento se dan
aconocer los instrumentos legaies disponiles para desa-
mollar proyectos de densificacién predial. La segunda
parte contiene ejompide que ilustran diferentes altemati-
vas de densificacién y los procedimisnios e instrumentos

posibles de aplicar.
idioma: Es Ubicacién: D-709
Soporte: Original Restriccién:  General

Chiie. Ministerio de Vivianda y Urbaniamo

Contrato de construccién por suma sizada : vivienda
progresiva segunda etapa. — Santiago : MINWU ; GTZ,
Agosto 1994, — 23 p.

idioma: Es Ubicacién: D-710
Soporte: Original Restriccién:  General

Chile. Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Programa de vivienda progresiva : muestra grifica. —
Santiago : MINVU ; GTZ, 1984. — 93 p. : .

Resumen: mmmmmmu
han complementado con antscedentes acerca de los be-
Mymmmmum

Dockendorft V., Edusrdo

Pobreza y descentralizacién en Chile. — Santiago : U. de
Chile. Centro de Andlisis de Polilicas Plblicas, Enero
1988. — 19 p. — < Documentos de Trabejo ; >
Resumen: El documento procura, a través, de una revisién
de la estructura de la pobreza en Chile, establecer la
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relacién de funcionalidad entre las politicas publicas de
combate conira la pobreza por una parte y aquellas de
descentralizacion.
dioma: Es

Soponte: Original

Durén, Guadalupe ; Walker, lan

Pobreza urbana y descentralizacién en Honduras. — Te-
gucigalpa : U. de Chile. Centro de Analisis de Politicas
Publicas, Enero 1995. — 34 p. — < Documentos de

D-704
General

Ubicacién:
Restriccién:

Trabajo ; >

idioma: Es Ubicacién: D-701
Soporte: Original Restriccidbn:  General
Eacobar R, lvan

Bases concaptuales y metodolégicas : «Para una lectura
del Habitat Local=. Taller Permanente FORHUM en el
Cercano Oriente Antioqueiio.— Medellin : CEHAP, 1994,
—~— 47 p. :il. ; map. — < Ensayos Forhum ; 11 >

dioma: Es Ubicacidén:  D-711

Soporte: Original Restriccién:  General

Fundacion CRATE
Andlisis de [a modificacién de la normativa de urbanizacion
y construccién en al area rural. — Talca : Fundacién
CRATE, Junio 1992, — (s.p.}

Resumen: El espiritu del presente analisis es efectuar un
aporte analftico constructivo y colaborativo a la accién a
desarrollar por el estado en la solucién del problema
habitacional rural.
idioma: Es
Soporte: Original

Hurtado, Javier ; Larrain, Luls ; Ramirez, Psdro
Ecologia de marcado. -— Santiago : Fundacién Libertad y
Desarrollo, Junio 1995. — 88 p. : gréficos.

ISBN 956-7183-06-1

Resumen: Se presentan los resultados de una investiga-
cién que ha logrado detectar y analizar numerosos casos
que en Chile ilustran el enfoque expuesto aplicando en
nuestro pafls los criterios generales contenidos en el libro
aEcologia de Vanguardia : Una Agenda para el Futuro».
Esta obra es de denuncia y de alena.

Ubicacién:
Restriccién:

D-713
General

dioma: Es Ubicacién:  301.3 H967e
1985
Soporte: Original Restriccién:  General

Irarrazabal LL, lgnacio ; Lehmann S-B., Carla, ed.
Mas recursos para la ciudad : nuevas perspectivas. —
Santiago : CEP ; CEAL, Junio 1994, — 291 p,
Resumen: El objetivo principal de este libro es formular
propuestas y alternativas sobre el sistema de financia-
miento municipal. Dentro de este dmbito, también se ha
considerado importanta presentar algunos aspectos pun-
tuales sobre el funcionamiento actual de aste sistema. Con
esto se pretende ilustrar dreas de problemas, pero a fa vez
alternativas de solucién. Si bien los trabajos incluidos en
aste texto se enmarcan principalmente en el caso chileno,
se ha hecho un esfuerzo por circunscribirios en un contexto
latinoamericano. En el desarrolio de 8ste estudio ha sido
posible constatar que existen importantes similitudes en
términos de problemas y oportunidades que enfrenta al
sistoma de financiamiento municipal en todo el continente.
ldioma: Es Ubicacién: 3521 165m 1994
Soporte: Orginal Restriccién:  General

lzuzquiza, lgnacle
Lasociedad sin hombres : Niklas Luhmann o lateorfa como
escandalo. — Barcelona : Anthropos, 1990. — 350 p.
ISBN 84-7658-2404

Resumen: En esta obra se analizan los compromisas
concepluales méas refevantes de Luhmann y se presentan
sus més polémicos aspectos. Y en cualquier caso se
mantiene una perspectiva de generalidad que permita
considerar [a obra de Luhmann como una aportacién
tedrica que incide en el pensamiento contemporaneo de un
modo critico y relevante.

Kioma: Es Ubicacion:
Soporte: Original Restriccién;

301 198s 1990
General

Jordan F., Pablo

Gesti6n urbana en América Latina : problemas y posibilida-
des. — Medellin : CEHAP, 1993. — 91 p, < Ensayos
Forhum ; 10 >

Resumen : Contiene : Metropolizacién y crisis en América
Latina; Gestidn Urbana : desafiosy perspectivas apantirde
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la axperiencia brasilefia; La descentralizacion en los pro-
cesos neoliberales y las reales posibilidades de gestién
focal ; una aproximacion para el caso colombiano ; La
importancia de la avajuacién en la gestién urbana : el caso
colombiano ; Lima es gobsrnable ; una gestién municipal
populary democratica.
dioma: Es

Soporte: Original

La Serna, Carlos ; Tecco, Claudio
Programa de estudios sobre pobreza urbana y descentra-
lizacibn en América Latina : el caso de Argentina. —
Cordoba : U. de Chile. Centro de Andlisis de Politicas
Publicas, Abril 1995. — 43 p. —

< Documentos de Trabajo ; >
Mioma: Es Ubicacion:
Soponte: Original Restriccién:

D-712
General

Ubicacién:
Restriccién:

D-707
General

Lazo V., Ximena ; Magasich A., Juan ; Manetti Ch.,
Dina ; Pertvancich H., CLaudla ; Vidal L., Paz
Manualde gestion regional. — Valparalso ; CEAL, 1994, —
173 p.

Resumen: Este manual de gestién regional contiene un
astudio de los aspectos mas relevanies de la Ley N
19.175, Organica Constitucional de Gobierno y Adminis-
tracién Regional, analizando en sus diversos capitulos el
concepto de regién, fa funcién de gobierncy de administra-
cién an la regién, el patrimonio regionai, la inversién
publicay el control de los actos de las autoridades regiona-
las. Asimismo se agrega eltexto Integro de lacitada Ley N?
19.175 y sus modificaciones, asi como el de la Ley N¢ 18.
575, sobre Bases Generales de la Administracién del
Estado.

ldioma: Es Ubicacibn:  328.05 L431m
1994
Soporte; Original Rastriceién:  General

Morales F., Carlos ; Sterin H., Atfredo

Pobreza wrbana y desceniralizacién en Nicaragua. —
Managua : Y. de Chila. Centro de Anélisis de Pollticas
Publicas, Mayo 1995. — 18p. —

< Documentos de Trabajo ; >
idioma: Es Ubicacién:
Soporte: Original Restriccion:

D-702
General

Municipaildad de Guaymalién. Secretaria de Obras y
Setviclos Piblicos. Direccion de Vivienda

Programa asentar la familia. — Mendoza : Municipalidad
de Guaymallén, Junio 1995. — [s.p.] : il. ; gréficos

ldioma: Es Ubicacién: D-715
Soporte: Original Restriccidn:  General
Pachano, Simén

Pobreza urbana y descentralizacién en Ecuador. — U. de
Chile. Gentro de Andlisis de Politicas Pubticas, Marzo
1995. — 23 p. — < Documentos de Trabajo ; >

ldioma: Es Ubicacion:  D-703

Soporte: Original Restriccién:  General

Papparelll, Alberto. et al.

Arquitectura y clima en zonas 4ridas. — San Juan :
Fundacién Universidad Nacional de San Juan, Noviembre
1992. — 664 p. : il. ; diagramas

ISBN 050-605-063-5

Resumaen: Este libro es el rasultado de una larga e intensa
investigacion raalizada sabre el tema arquitectura, funda-
mentalmenta con practicas y proyectos de investigacién
efectuados para las zonas 4ridas y ofrece una excelents
oportunidad de transferir los conocimientos y métodos
desarroliados en el 4mbito cientifico-tecnokégico a la so-
ciedad toda, através de 1a accién docentey practicade los
profesionales comprometidos en laproyactacion y produc-
¢ién del habitat, a quienes esta dirigido.

dioma; Es Ubicaciéon: 7115 P213a
1992
Soporte: Original restriccién:  General

Parentini G., Juan Pablo ; Ramaciott| F., Aldo
Politicas de repoblamiento de Santiago : una alternativa
ststomatizada para retener poblacién y repoblar el casco
central. — Santiago : Municipalidad de Santiago, [s.f.). —
12 p.

Resumen: La experiencia que a continuacion se desarrolla
es produdio de la voluntad de revertis un proceso de
deterioro y despoblamiento del casco central de Santiago
y de la articulacién de los distintos actores y recursos que
hacen posible el desarrollo de la ciudad entendiendo como
aje dicho desarrolio, el hombre que habitay reside en dicha
ciudad, incorporandolo como un actor protagonista en la
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toma de decisiones y en el proceso de consolidacidn de su
habitat.

ldioma: Es
Soporte: Original

Ubicacién:
Restriccion:

D-714
General

Programa lberoamericano de Clencla y Techologia
para el Desarroilo. Subprograma XIV.1

Viviendoy construyendo. La necesidad propoene al recurso
. proyecto =Autoconstruccion progresiva y participativas.
— CYTED, Noviembre 1994. —v.2, 298 p.

ISBN 958-9082-83-1

Resumen: Contiene : La necesidad propone al recurso ;
Tecnologias para la autoconstruccién del Habitat ; Tecno-
logiay participacién social ; Consolid acién de asentamientos

espontaneos.

ldioma: Es Ubicacibn: 301.54 P962v
1984 v.2

Soponte; Original Restriccién:  General

Rivero, Allcla ; Umafia, Nidia

La vivienda en los asentamiemos rurales de las zonas ex-
conflictivas : reflexiones y una propuesta. — San Salvador
:FUNDASAL, 1995. — 56 p. ; planos. — < Documentos de
Estudio ; 16 >

Resumen: En |a primera parte del documento se presenta
unasintasis de las percepciones, valoraciones y aspiracio-
nes acerca de los proyectos de vivienda expresados a
través de una serie de entrevistas con pobladores y pobta-
doras de los distintos asentamientos humanos surgidos
duranta este proceso. En la segunda parte se describen y

documentan graficamente ocho casos de vivienda con sus
respectivas ampliaciones. En la tercera parte se describe
la experiencia de un taller de diseno panicipativo realizado
en un asentamiento del nuevo sur del Departamento de
San Vicente,

ldioma: Es Ubicacion:  301.35 R 621v
1995
Soporte: Original Restriccién:  General

Sepuiveda O., Rubén

Un anfoque sociofisico de la seguridad ciudadana en
hébitat residenciales pobres. — Mar del Plata : Centro de
Estudios de Tecnologla y Vivienda, Junio 1995, — [s.p.)

Nota: Curso Internacional de Posigrado : «Estado de la
Politicas Urbanas y Habitacionales en la situacién Latinoa-
mericana actuals.

ldioma: Es Ubicacibn:  D-708
Soporte: Original Restriccidn:  General
Sepuiveda O., Rubén

Politica habitacional chitena : principios, programas y pro-
blemas relevantes. Algunas consideracionas. — Mar del
Plata: Centro de Estudios de Tacnologia y Vivienda, Junio
1995, — [s.p.]

Nota: Cursa Internacional de Posigrado : «Estado de las
Polfticas Urbanas y Habitacionales en Ja situacién Latinoa-
mericana actuals.
idioma: Es
Soporte: Original

Ubicacién:
Restriccion:

D-708
General
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Legislacion en vivienda meses de mayo-junio-julio y

agosto de 1995

Claudia Cataldn Hernéndez '

DECRETOS VARIOS

11.05.95. DECRETO N2 33 .

CONTENIDO: Declara en situacion irregular loteos «Las
" Brisas de Vemanas», «Las Gaviotas 1y 2», «Las Lomas»
y «Brisas del Mar», comuna de Puchuncavl, V regién.

02.08.95. DECRETO N2 58
CONTENIDO: Declara on situacion iregular la poblacién
«krene Frei», comuna de Vifia del Mar.

03.06.95. DECRETO N¢ 47
CONTENIDO: Modifica decreto N® 121, de 1967.

08.06.95. DECRETO N2 52
CONTENIDO: Complementa decreto Nf 73, de 1994,

03.07.95. DECRETO N& 74

CONTENIDO: Aprueba programa de expropiaciones en la
Il regién de Atacama para los afios 1995 y siguientes.

14.07.95. DECRETO EXENTO N2 1

CONTENIDO: Autoriza a vehiculo que indica para circula-
¢ién en dias sébados, domingos y festivos, eximiéndolo de
la obligacién de flevar disco fiscal.

29.07.95. DECRETO N2 89
CONTENIDO: Declara en situacién irregular poblacién «E|
Molinc de Jahuels, de Buin.

08.09.95. DECRETO Nt 88

CONTENIDO: Aprueba programa de expropiaciones en
la V1 regién dei Libertador B. O’H%gglm pmh-aﬂos
1995 y siguientes.

10.08.95. DECRETO EXENTO Ne 2
CONTENIDO: Autoriza a vehiculo que indica para
circular on dias sébados, domingos y festivos, eximién-
dolo de la obligacién de lievar disco fiscal.

21.08.95. DECRETO EXENTO N2 3

CONTENIDO: Autoriza a vehiculo que indica para
circular en dias s&bados, domingos y festivos, eximién-
dolo de Ia obligacion de llevar disco fiscal,

21.08.95. DECRETO EXENTO N 4

CONTENIDO: Autoriza a vehiculo que indica para
circular en dias sdbados, domingos y festivos, eximién-
dolo de la obligacién de lievar disco fiscal.

1 Bibliotecaria INVI.
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LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIO-
NES

20.06.95. DECRETO N¢ 40
CONTENIDO: Modifica decreto N 247, de 1992, Ordenan-
za General de Urbanismo y Construcciones.

10.07.95. EXTRACTO DE RESOLUCION N¢ 9, DE 1985
CONTENIDO: Otorga prorroga de postergacién de los
permisos de subdivisién, loteo o urbanizacién predial y de
construcciones que indica.

14.08.95. DECRETO N¢ 81
CONTENIDO: Modifica plan regulador comunal de
Antofagasta en sentido que indica.

RESOLUCIONES VARIAS

02.05.95. RESOLUCION N¢ 308
CONTENIDO: Ordena expropiacién inmueble que indica.

15.05.95. EXTRACTO DE RESOLUCION Ne¢ 358, DE
1995

CONTENIDO: Deroga resolucién N ¢ 1.000 de 1991, que
ordena expropiacién parcial que indica.

15.05.95. EXTRACTO DE RESOLUCIONES
CONTENIDO: Ordena expropiacion que indica.

29.05.95. RESOLUCION EXENTA N2 319
CONTENIDO: Dispone Hamado especial a postulantes
mayores de 65 aflos, para optar a la asignacién de vivien-
das en el programa de atencién especial a adultos mayo-
res.

01.06.95. EXTRACTO DE RESOLUCION N# 72, DE 1985
CONTENIDO: Extracto de expropiacién.

27.08.95. DECRETO N¢ 75

CONTENIDO: Declara en situacién irregular la poblacién
«Ahem» de la comuna de Punta Arenas, provincia de
Magallanes, XIl regién.

31.07.95. RESOLUCION EXENTA N2 1.713
CONTENIDO: Fija procedimiento para aplicacion practica
del programa de pavimentacion por decreto N® 114, de
1994,

01.08.95. EXTRACTO DE RESOLUCION N¢ 109, DE
1985
CONTENIDO: Dispone expropiaciones parciales que indi-

01.08.95. EXTRACTOS DE EXPROPIACIONES
CONTENIDOQ: Dispone expropiaciones parciaies que indi-
ca

23.08.95. RESOLUCION N¢ 303
CONTENIDO: Rectifica decreio N2 76, de 1995.

SISTEMA DE AHORRO Y FINANCIAMIENTO

23.05.95. RESOLUCION EXENTA N2 1.131
CONTENIDO: Fija coeficientes para proyeccion de reajus-
te y de intereses de boletas bancarias de garantia que
indi

27.06.95. RESOLUCION EXENTA Nt 1.399
CONTENIDO: Fija cosficientes para proyeccion de reajus-
te y de interés de boletas bancarias de garantia que indica.

29.07.95. RESOLUCION EXENTA N 1,704
CONTENIDO: Fija coeficientes para proyeccitn de reajus-
te y de interés de boletas bancarias de garantia que indica.

18.08.95. RESOLUCION EXENTA Ne 1.880

CONTENIDO: Fija cosficientes para proyeccion de reajus-
tey de interés de boletas bancarias de garantia que indica.

SISTEMA GENERAL UNIFICADO

07.06.95. DECRETO N2 21
CONTENIDO: Modifica decreto N2 44, de 1988

Legislacidn, Claudia Cataldn Heméndez
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13.06.95. EXTRACTO DE RESOLUCION EXENTA Ne
1.324

CONTENIDO: Exclusién de persona que indicade némina
de postulantes.

13.08.95. EXTRACTO DE RESOLUCION EXENTA No
1.325

CONTENIDO: Dispone inclusién de personas que indica
en ndéminas"de postulantes que sefiala.

13.07.95. EXTRACTO DE RESOLUCION EXENTA Ne
1.561, de 1995 ,

CONTENIDO: Dispone inclusién de personas que indica
en ndmina de postulacién que sefiala.

10.08.95. RESOLUCION EXENTA N¢ 1.813
CONTENIDO: Deja sin efecto solicitudes de inscripcion
que indica, para el primer llamado 1995 del Sistema
General Unificado de Subeidio Habitacional; para el |
llamado 1995 a postulacién colectiva con proyectos
habitacionales; para el llamado 1-35 a postulacién para la
adquisicién o construccién de viviendas emplazadas en
zonas de renovacién urbana y para ¢l Namado A-85 a
postulacién colectiva con proyectos habitacionales empla-
zados en zonas de renovacion urbana, por las razones que
sefiala.

11.08.95. RESOLUCION EXENTA N¢ 1.814
CONTENIDO: Modifica resolucion N® 881 exenta, de
1995, en sentido que indica y aprusba néminas de
postulantes seleccionados para ¢l primer lamado 1995 del
Sistema General Unificado de subsidio habitacional; para
¢l | lamado 1995 a postulacién colectiva con proyectos
habitacionales; para el llamado 1-85 a postulacién para la
adquisicién 0 construccién de viviendas emplazadas en
zonas de renovacién urbana y para el lamado A-95 a
postulacién colectiva con proyectos habitacionales empla-
zados en zonas de renovacién urbana.

SUBSIDIO HABITACIONAL RURAL

04.05.95. RESOLUCION EXENTA N¢ 95
CONTENIDO: Anula resolucién N2 48 exenta, de 1995,

08.05.95. RESOLUCION EXENTA Ne 101
CONTENIDO: Fija distribucién de recursos asignados por
provincia y modalidad que indica.

12.05.95. RESOLUCION N¢ 321 :
CONTENIDO: Dlstrh:yoroeunosdolpmgmdolsubu
dio habitacional rural, en la sexta regién,

24,05.95. DECRETO N2 48 :
CONTENIDO: Modifica decreto N® 167, de 1986.

30.06.95. RESOLUCION N¢ E- 333
CONTENIDO: Fija distribucién de- recursos asignados
para la regién metropolitana, correspondiente al primer
llamado de 1995 del subsidio rural.

04.07.95. DECRETO N2 59
CONTENIDO: Modifica decreto N¢ 167, de 1986.

DECRETOS VIVIENDA

12.06.95. DECRETO N2 41 .. |
OONTENIDO'MbldomN’GZ.dONM Ne
167, de 1986 ; N2 44, do1988yN'140 de 1990.

26.06.95. DECRETO N2 49 .
CONTENIDO: mmvmwmm& de
1984,

26.08.95. DECRETO N2 50
CONTENIDO: Modifica decreto N* 235, de 1985.

06.07.95. DECRETO Ne 78
CONTENIDO: Modifica decreto N¢ 62, de 1984,
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L

Programa de Post Titulo.

Viviana Fernéndez'

El Instituto de la Vivienda de la Facukad de:Arquitec-
n:rayUrbamsmdolaUnlvemdaddacmuavés
de la Escuela-de Postgrado, y continuando con el
Programa de Especializacién iniciado en Octubre de
1994, se encuéntra realizando el mbdulo de «Disefio
Habitacional», cuyo coordinador académico es el
profesor Edwin Haramoto. -

Estemswbﬂomloommsobidmm

- Analizar los distintos argumentos relativos al dise- |

fio de la vivienda social desde una perspectiva
miukidisciplinaria.

- Explicar los elementos concepluales rélativos a ia
evolucion de los sistemas: familiar, vecingl y comu-
nitario, y su relacion con la vivienda, elomomoyd
habitat residencial.

- Distinguir |a diversidad de exprosbnos cullunhs
en la conformacién del habitat residencial social.
- Identificar los principales factores que componenla
calidad residencial y los principios que rigen la
organizacién y disefo del héabitat residencial social.

Al igual que en el caso de los médulos anteriores,
éste se desarrolia en base a sesiones lectivas, taile-
resde aplicacion, andlisis documental y estadistico,
andlisis de casos de estudio en terreno y una mono-
grafia de aplicacion.

Los requisitos para la aprobacién del médulo son:
tener un 80% de asistencia, rendir una prueba de los

en Vivienda Social

conenidos generales del médulo (40% de la nota

eonpmoooneiooommmwm
A un afio de iniciado este Programa podemos cons-

* tatar con satistaccién, que éste se ha ido poco & poco
' consolidando, tanto en lo referido a sus aspecios
" académicos Como on sus aspectos metodolégicos y

adminisirativos. Sin embargo, evaluaciones genera-
les de lo realizado hasia la fecha, (numero de alum-
nos, instituciones d¢ procedencia, mowilidad versus
permanencia o acogida a ia flexibilidad del progra-
ma, extension del programa, 6ic.), como et andlisis
de las posiblidades regiamentarias en materia de
cursos de especializaciéon, nos han aconsejado
plantear una moditicacién al regiamento del «Curso
de Especializacién en Vivienda Social» en los si-
guientes términos:

Desarroliar el Curso en un programa de un afio de

duracién, en el cual se contempia la realizacion de 4

moédulos:

1. Proceso y Politica Habitacional.

2y 3. Disefio, Tecnologia, Financiamiento y Gestiéon
Habitacional (de estos cuatro los alumnos debe-

t  Arquitecta, Académica del instituto de la Vivienda.
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ran escoger dos)
4. Metodologias de Evaluacién.

El primero y el GUlimo médulo son obligatorios. Al
1érmino de estos cuatro modulos el alumno desarro-
llard una monogratia de sintesis, la cual contara con
untutorduranie el mes ge Enero, debiendo entregar-
la y dar su examen a fin det mes de Marzo del ano
siguiente.

Ei Dr. Ing Julian Salas {espanol) dictando una de sus 3 conlerendas en el lll médulo sobre Tecnologia

De ser aprobada esta proposicion de modificacion,
les permitina a los alumnos que ya han realizado
cuatro mddulos, acogerse a la homologacién del
programa y desarollar su monografia final para
egresar y aprobar el curso de especializacién en el
primer semestre de 1996.

Aquellos alumnos que hayan realizado entre uno y
tres modulos, deberian tomar los restantes, conside-
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El Arquitecto Ronalde Ramirez (con residencia en Inglaterra)
dictando una conferencia en ¢l IIl médulo sobre Tecnologla.

rando las exigencias de obligatoriedad y flexibilidad
det nuevo reglamento.

Las caracteristicas generales del desarroilo de los
moédulos se mantendran como hasta ahora enlo que
se refiere a requisitos de ingreso, horarios, metodo-
logia y condiciones de aprobacion.

Informaciones:

a) Secretariadel Instituto de \a Vivienda, fono 6783037
b) Secretaria de la Escuela de Postgrado, fono
6783110

Direccién de la Facultad de Arquitectura y Urbanis-
mo de la Universidad de Chile, Marcoleta 250.Casilla
3387

Fax : (02) 2222661, (02) 2229522.
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Programa de Ciencia y Tecnologia para el De

lade

(Cyted) Subprograma XIV: Tecnologia pare

Interés Social.

Propuesta de la reunion de coordinacion realizada el 18 de Septiembre de 1995 en
La Paz, Bolivia

Hubén Sepiiveda Ocampo

Con la presencia de los Coordinadores de los diver-

$0S proyecios y redes gue conforman el Subprograma
CYTED X1V, se trataron los siguientes t6picos:

1. Presentacion de las redes nuevas

2. Politica de participacion de miembros nuevos

3. Curso Iberoamericano de Maestria CYTED

4. Presupuestos de Redes y Proyectos

5. Proyectos Conjuntos

6. Participacién en Habitat Ii

7. Propuestas para el tema editorial

8. Consolidacién de aspectos formales del

Subprograma

RESUMEN DE LOS ACUERDOS MAS RELEVAN-
TES:

1. Presentacién de las redes nuevas
Tanto el Arg. Rubén Sepuilveda como el Arg.
Walter Kruk presentaron las propuestas de las
dos nuevas redes que seran analizadas en la
Asamblea anual de los organismos signatarios
dei Programa CYTED, y que encaran las «Alter-
nativas y Polfticas» y la «Capacitaciény Difusién»
en el campo de la Vivienda de Interés Social.

Sobre las mismas ya 86 hizo referencia en ante-
riores informes.

. Politicas de participacion de miembros nue-

vos en Redes y Proyecios.

+La participacion amplia de personas que repre-
sentan a Centros de +D en las actividades del
Subprograma es dessable, pues elio redunda
en una ampild de referencias, que enrguecen
el andlisis.

+E! Programa CYTED trata de. propbhna re-
unién y el intercambio entre Centros de 14D, a
partir de personas que desamolian una labor
relevante en el campo de estudio seleccionado.

+ Estas personas son convocadas a participar en
laRed o el Proyecto, conmiras aque conlabase
de conocimientos que disponen, pueden eni-
quecer propuestas que se elaboren en conjunto
y dentro del marco del Programa CYTED.

+Dado que cada Red o Proyecto cuenta sélo con
un monio limitado de recursos, se establece
como criterio para determinar quienes son los

Arcuitecto Divector iNVI. Representante Nacional, RedCYTED
Xivb.
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delegados que podrén ser financiados desde el
programa, que cumpia con la condicién de ser
«ggpeciglista en ol tema-.

+Hay que diferenciar sin embargo, entre formas
de participacién en cuanto signiliquen 0 ho una
erogacion para la Red o el Proyecio. El perfil dei
delegado ante la Red o el Proyecio, comespon-
de al de un especialista en oliema a sertratado,

activo en el campo de la investigacién especifi-

ca, debiendo acreditar trabajos realizados en el
tema. La sola pertenencia al Ceniro de referen-
cia no avala la condicién de delegado. Pueden
ademés, perlicipar en representacién de las
instituciones: investigadores del centro de refe-
rencia, funcionarios, observadores, u otras figu-
ras posiles.

+Se establece asimismo, precautelando una par-
ticipacion equitativa de cacia pais que en cada
€aso, aun cuando paticipe més de un delegado
a las Asambleas, cada pais contaré con un solo
volo on las mismas.

+Una persona puede no reunir los requisitos de

~ 8ef un investigador especialista en ol drea, y
serd bienvenida a participar en las actividades
CYTED en cusiquiera de las demds categorias
citadas, sélo que ia propia institucién que lo
propicia deberéa asumir la financiacién de los
coslos de su participacion.

+En aquelios casos donde un investigador por
renunciar al Centro de referencia, deja de ser
delegado del mismo, el Coordinador o Jefe
consultard a la Asambiea las posibilidades de
continuar financlando la participacién de Ia per-
SONA, 8i su aporie a ias actividaces de la Red o
Proyecio se consideran relevantes, y siempre y
cuando siga activo en el campo de la investiga-
cion.

+Para la participacion de ios delegados en las
Asambieas, y a fin de reducir el indice de parti-
cipacién pasiva, se propone solicitar un informe

a cadia delegado en forma previa a la misma.

" +Dado Que se esis promoviendo la participacion

de los Coordinadores de Redes y Jefes de
Proyectos en otras Asambiess, se les solicitard
también un breve informe a log asambieistas
sobre 08 campos de accién y 08 avances en
sus respectivas dreas.

3. -Curso ibsroamericano de Masetria CYTED

+Se buscaré conformar un Curso.gde Postgrado
Piioto a nivel de Masstria, donde bajo el logo -
CYTED asociado a una, Univessidad anfitriona,
on ol Subdrea de la Vivienda de-interés Social,
se tenga la oporiunidad de aporter a la forma-
cién de profesionales de-la regidn..
+Este curso tendria una: duracién estimada en
forma inicial de 15 dias a-ui-mes en forma
intensiva, con participacion de Protesores invi-
tados del Subprograma XIV. .-
+Se buscara tomar contacio con Centros y Uni-
versidad de la Regién Ibercamericana, en la
busqueda de promover cursos u otros medios
de capacitacion, en donde inchiso se coondinen
aociomoconovgac&mmARQUtSUﬂy
la CLEFA.

5. Proyectos

conjuntos

+Se considerd la posibilidad de realizar cada dos
afios y a partir de 1997 «Congresos sobre la
Vivienda=~ que abarquen, ademés de la teméti-
ca del grupo que ofrece el pais sede de su
asambilea como sitio para el evento, la posibili-
.dad de invitar a un participante de otras redes o
proyecios, asf como que cada Red y Proyecto
comisionsn a dos delegadaos pagados por la
propia «R o P» a participar en el evento.

.. +Elolos cursos especializados podran asimismo

_ abarcar varias disciplinas de la especialidad de
as distintas Redes 0 Proyecios, siendo para

- ese fin coordinar actividades, o0 en caso de que

Programa de Clencia y Tecnologia para of Desarrolio, Rubén Sepiiveda O.
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sea aprobada la Red de «Capacitacion y Ditu-
sién», solicitar apoyo de ella en este sentido.

6. Participacion en Hébitat Il

+Somrdaco¢mmymponamelapanbba-
cién del Subprograma en la Cumbre HABITAT
Il en Estambul en 1996.

+Se valoran los avances desarroliados por la Red
«Viviendo y Construyendo» con miras a la par-
ticipacién en la mencionada cumbre.

+Para este fin se propone considerar con el
colega Jorge Gonzélez Claveran ias formas de
obtener el apoyo de la Academia internacional
de Arquitectos (IAA) y buscar los modos de
asegurar un espacio para la exposicién de los
trabajos y publicaciones del CYTED. Se acuer-
‘da estudiar los medios para asegurar una part-
cipacién directa del Subprograma a través de
conferencias a ser dictadas por Julidn Salas,

* como Asesor del Subprograma, Luis Silvio Rios
como Coordinador y Jorge Gonzalez Claveran
en representaciéon de los miembros del
Subprograma y como miembro de IAA.

+Se propone elaborar un documento conjunto
del Subprograma XIV que presente una suerte

cruciales serfan el costo, la faciiidad de distri-

por patte del programa, para cursos y otros
eventos si fuera necesario, més alié de las que
haya podido hacer una editorial y siempre y
cuando no 8¢ contravenga algiin tipo de contra-
10 on ese sentido, y finaimente la calidad de-la
edicién, que en algunos casos puede ser muy
conveniente -caso catdlogo HABITERRA por
ejempio- contar con una ediciénde primer nivel,
aiin cuando en otros casos ediciones de bolsillo
0-de bajo costo permitan al estudiante acceder
al material.

+Se propone explorar otras posibilidades de edi-

cién como ser disquetes, CD-ROM, videos y
otros de los nuevos recursos de edicién dispo-
nbbsconniomdebﬂtooﬁmymel
envio escala Iberoamericana.

+Se acuerda conformar un Comité Editorial

Permanente conformado por jos Coondinado-
res do Redes y los Jefes de Proyectos Prec., al
coordinador del Subprograma, asi como un
Consejo Asesor conformado por el Asesor del

de Cumiculum del Subprograma. Snbprmmyomwwm_espma
7. Propuestas para ¢l tema editorial 8. Consolidacién de aspectos formales del
+El subprograma cuenta con una serie de publi- Subprograma

caciones, que son 6l producto del aporte de sus

miembros y se desea hacer el mejor uso posible +Se aclaré que se ha observado en aigunos

de las posbiidades derivadas de este «capital»
de informacién disponibie, para el mejor prove-
~chodolocobialvosde-mn»mm
por ef programa CYTED.

+Se considera que 6l material publicado deberia
Nlegar a un costo razonable a la poblacién meta,
es decir profesionales, piblico especializado
seguin temética abordada, manteniendo un ni-
vel de calidad minimo deseable. Los problemas

casos 6l uso de simbolos considerados comu-
nes al Subprograma, a las Redes, o0 a los
Proyecios, por parte de miembros individuales.
Por tratarse de-productos del trabajo comuin,
cualquier producio de la labor de los miembros
Subprograma no deberian ser utilizados sin el
previo consentimiento de la Red, Proyecto o
Subprograma. ~
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El Boletin INVI, es una publicacién cuatrimestral del Instituto de la

Viviendade la Facultad de Arquitecturay Urbanismo de la Universidad de
Chile. Su objetivo es difundir el conocimiento en vivienda, mediante la
publicacién de articulos que aporten antecedentes especificos y/o gene-
rales sobre el tema, informaciones de relevancia, legislacién, etc.

COLABORACIONES:

E! Boletin INVI esta abierto a recibir todo tipo de colaboraciones

relacionadas con sutema, ya sean articulos, informes, opiniones, cartas,
etc.

En cuanto a la colaboracion con articulos, los autores deberan

atenerse a las siguientes normas :

1

Los trabajos deberan ser inéditos, escritos a maquina, en dos ejem-
plares, con una extensién maxima de 25 paginas tamafio carta o 20
paginas tamano oficio, escritas a doble espacio.
Los articulos irdn encabezados por el titulo, aulor (es), breves
antecedentes curriculares del o los autores, un resumen claro y
conciso de aproximadamente 100 palabras y al final llevaran un
listado bibliografico y de citas.
La bibliografia y citas se ajustaran al siguiente orden :
- Orden alfabético por apellido de autores. '
- Contenido:

* Autor(es) : Apaellido e iniciales del nombre.

* Titulo

* N edicién

* Lugar ; ciudad y pais

* Editorial

* Afo publicacion

* Pag. (s) de lacita
Las citas se indicaran entre paréntesis con los siguientes datos:
(autor, afio, pag.(s).
Gréficos, tablas, cuadros fotos etc. seran presentadas aparte con su
respectivo texto breve, que permitan su reduccién cuando sea nece-
sario.
El Boletin INVI no se hace responsable par sl contenido y opiniones
de los autores y se resarva el darecho de publicar los trabajos con las
modificaciones que se estimen necesarias para adaptarlos a las
presentas normas.
Los originales no serén devueltos (excepto fotos tnicas). Todas las
colaboraciones podran ser entregadas o enviadas por correo al Editor
del Bolstin INVI.

. Cualquier restriccién legal que afecte a los articulos es responsabili-

dad exclusiva de sus autoras.




La internacionalizacion del desarrolio mundial, sumado al creciente déficit habitacional que manitiestan los
paises latinoamericanos, equivalente a una carencia de uno cada tres hogares, obliga revisar las estrategias
con que tradicionalmente se ha enfrentado las necesidades de la poblacién en esta materia.

En concordancia con esta perspectiva publicamos cuatro articulos en que el primero analiza los cambios
econémicos e institucionales ocurridos ultimammente en Argentina, planteando la importancia de elaborar
programas que superen la modalidad vigente de la provision directa. Urrsegundo articulo plantea la vigencia
de la autoproduccion de viviendas por parte de los sectores populares, incorporando concepltos tedrico-
operativos que actualizan y propenden a una eficiencia renovada del sistema. Un tercer articulo destaca la
postergacion de las necesidades habitacionales de los sectores rurales, agudizada por los profundos cambios
econdmico-productivos que ha experimentado el campo en los 1iltimos afos y que en la actualidad concentra
mayor gravedad de pobreza que los urbanos. Finaimente, un cuarto articulo gue desde una perspectiva
tecnolégica plantea la importancia de una cooperacion y colaboracién horizontal de los paises latinoamerica-
nos en esta materia, como una estrategia eficaz, pero desaprovechada hasta el presente, para abordar las
politicas habitacionales.





