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EDITORIAL

El presente niimero retine en su seccion Articulos los siguientes trabajos: «Proyecios de mejoramiento urbano
de iniciativas gubernamentales frente a la inseguridad residencial», de los socidlogos Patricia Mufioz Salazar,
Patricio De la Puente Lafoy y Emilic Torres Rojas, y de los arquitectos Rubén Sepuiveda Ocampo y Ricardo
Tapia Zamicueta; «L.as experiencias faciitadoras de los procesos habitacionales autogestionables en Cuba
(lormalidad e informalidad)», del Arquitecto Rosendo Mesias Gonzélez; «La Fachada como medio de
legitimacion y cohesién en la vivienda social», de ia Arquitecto Lucia Devet Ferrer; «Construir su futuro: un
domicilio para los sin casa=, del Arquitecto Raill Pastrana.

El primer articulo, trata sobre las diferentes iniciativas llevadas a cabo por las autoridades gubernamentales
en el intento por solucionar algunos de los problemas de inseguridad que aquejan a nuestro pals; abordando
con méas detalle el Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal, especificamente la tipologia
de los proyecios del Sub-programa de Seguridad Vecinal.

Este articulo se inserta dentro del Proyecto FONDECYT N® 1949462-94, titulado «Factores incidentes en la
Seguridad Ciudadana en Habitats Residenciales Pobres. Evaluacidny Propuesta»; constiluyendo una nueva
entrega sobre esta investigacion, que dio origen al 5* Taller de Coyuntura, que tuvo por titulo «Seguridad
Ciudadana en Habitats Residenciales Pobres. Realidad y Perspectivas» y cuyo contenido fue publicado como
Separata del Boletin INVIN® 22, de Agosio 1994; a lo cual se agrega el artfculo de los mismos autores «Hacia
una definicién de la seguridad residencial en Habitat de pobreza urbana», publicado en el Boletin INVI N? 23,
de Noviembre 1994.

Cabe mencionar también sobre esta drea temética, el articulo de la Arquitecta del INVI Ana Rugiero Pérez

titulado «Reflexiones entomo a Seguridad/ Ciudad/ Inseguridad» publicado en el Boletin INVIN® 20, de Enero
1994.

EI segundo articulo es una contribucion al conocimiento de la experiencia cubana en ef campo del hbitat
autogestionabie, a lo largo del proceso revolucionario de ese pais.
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Eltercer articulo aborda el tema de las inversiones que hacen los pobladores en las fachadas de sus viviendas,
postulando que los habitantes de las viviendas sociales intervienen las fachadas de sus casas con evidentes
propdsitos de comunicacion, a partir de codigos significantes de su cultura.

El cuarto articulo se refiere a la proposicién arquitectdnica hecha en Francia por su autor, de viviendas
progresivas destinadas a los «sin casa» de ese pais, particularmente de aquellas familias que por diversas
razones estan excluidas de los sistemas tradicionales de soluciones habitacionales. Corregponde a un estudio
que se realizé entre Octubre 1994 y Enero 1995, en el marco de un Concurso nacional de ideas impuisado
por el Ministerio del ramo, con la finalidad de ofrecer soluciones al problema de carencia habitacional de
personas y familias de muy bajos recursos.

El presente nimero incluye ademas de las secciones habituales (Legislacion Habitacional, Comentarios
Bibliograficos, ltimos documentos recibidos) una relacién sobre el Primer Encuentro de Cétedras de Vivienda
realizado en la Ciudad de Mendoza, Repibiica Argentina, los dias 27 y 28 de Abrit de 1995; encuentro en que
participaron 16 unidades académicas de las Republicas de Argentina, Chile y Unuguay, donde acord6 generar
un espacio permanente para el desarrolio de la temdtica sobre vivienda social. El documento expone los puntos
de acuerdo y constituye una convocatoria a aquelios organismos o instituciones que manifiesten su interés en
incorporarse a esta Red de enlace. Finaimente se informa sobre el desarrolio del curso «Diploma de
Especializacion en Vivienda Soclal», que en este momento desarrolia el Médulo de «Tecnologia Habitacional»
y anuncia el siguente a realizarse en Octubre y Noviembre del presente afio. o

GUSTAVO CARRASCO PEREZ
Arquitecto, Academico Institluto De La Vivienda.
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Proyectos de mejoramiento urbano e iniciativas guberna-
mentales frente a la inseguridad residencial’ |

Patricia Mufioz Salazar®
Patricio de ia Puente Lafoy*
Emifio Torres Rojas*

Rubén Sepdiveda Ocampo**
Ricardo Tapia Zarricueta™

El preseme articulo frata sobre las dilerentes iniciativas lievadas a cabo por las autoridades

taies en el intento por solucionar algunos de los

todas ostas inicistivas se aborda con mayor detalie o Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamisnto
Comunal, sspeciiicamente la Sipoiogia de ios proyectos del sub-programa de Seguridad Vecinal, por ser
ol Unioo destinado a incrementar la seguridad residencial. Se entragan ademds magnitud, tipologias y
beneficiarios de los proyecios gestionados en 1963 y 1994,

This paper deals with the different projects cartied out by government authorities with the aim of solving some
of the civil insecurity problems faced by our country. Out of all these projects, the Urban improvement and
Communal Faciliies Program is presentod in more detail and more specifically, the tipology of the projects

belonging 10 the Neighbourhood Security sub-program

, since this is the only ons aiming at residential

security. Magnitud, typologies and beneficiaries of the 1903 and 1984 projects are aiso presented.

POLITICAS PUBLICAS Y PELIGROSIDAD.

Las ciudades, especiaimente las de gran tamafio,
estan siendo afectadas en forma creciente por la
delincuencia y sus nocivos efectos. Al sumarse otros
problemas como el aumento de consumo de drogas
y surgimiento de pandillas, hacen que la violencia
urbana y la consecuente inseguridad, irumpa en el
debate piblico como uno de los temas mas
preocupantes en nuestro pals.

La percepcién y significacion del ambiente urbano
Como inseguro para sus habitantes ha impuisado al

Estado a desarrollar numerosas iniciativas orienta-
das a enfrentar problemas de orden publico y segu-
ridad ciudadana, especiaimente a trawés de la Sub-
secretaria del interior, dependiente del Ministerio del
Interior.

*  Sociélogos del Departamento de Sociologia, Facultad de Cien-
cias Socisles, Universidad de Chile.

> Arquitecios del instinsio de la Vivienda, Facultad de Arquitec-
tra y Urbanismo, Universidad de Chile.
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Entre las principales iniciativas legales a lograr des-
taca la aprobacion del Proyecto de Ley que sanciona

el tréfico llicito de estupefacientes y que sustituye a
la Ley Nt 18.403.

También destaca la aprobacién por el Congreso
Nacional del Proyecto sobre Violencia en los Esta-
dios o Recintos Deportivos (Mayo, 1994) posterior-
mente promuigado como Ley. Para dar cumplimiento
a las disposiciones de su puesta en marcha, se
disefiaron las acciones y actividades a ejecutar para
8u correcta aplicacién, para lo cual requiere la coor-
dinacién entre las Intendencias Regionales, Carabi-
neros de Chile y las directivas del fiitbol profesional.

Ademas se promulgd la Ley N2 19.203 que establece
las Medidas de Seguridad que deben organizar

- clertas Empresas para resguardar a las personas, la -

que fue publicada en el Diario Oficial en Abril de 1994
y para su aplicacién durante este afio se deben dictar

los decretos correspondientes e identificar las em-

presas afectas a esta ley.

Igualmente, se ha dado inicio a discusiones para
introducir modificaciones a la normativa del Cédigo
de Procedimiento Penal que regula la detencién por
sospecha. Para ello se haniormulado indicaciones al
proyecto de ley iniciado por mocién parlamentaria,
acogiendo inquietudes de organismos juveniles que
proponen la supresion de algunas de las causales de
este tipo de detencién y la comunicacién a los dete-
nidos de los derechos que les cormresponden.

En otro 4mbito de medidas se ha decidido la integra-
cién del Ministerio del Interior en las actividades
preparatorias para la Conferencia Mundial de Nacio-
nes Unidas a realizarse este aho sobre prevencion
del defito, cooperacién inltemacional para enfrentar
la criminalidad organizada y la rehabilitacién. Ade-
mas, este Ministerio se integrd a la Comisién com-

puesta por los Ministerios de Relaciones Exteriores
y Justicia, participando en todos los actos y foros
sobre el tema con el propdsito de recopitar informa-
cién para elaborar los informes técnicos que seran
dados a conocer en la Conferencia Mundial de la
O.N.U.

Se propone asimismo mantener la representacion
del pais ante organismos intemacionales en materia
de drogas como CICAD (O.E.A)) y la Comisién de
Estupefacientes de las Naciones Unidas, ademas de
mantener activos los convenios bilaterales de coope-
racién que existen con 15 paises.

También vinculado con el 4mbito internacional, el
Ministerio del Interior dara respuesta a todas las
peticiones emanadas de organismos internaciona-
les en relacién al tema de Derechos Humanos.

En cuanto a materias de informdtica, se propone
establecer un sistema computacional para la infor-
macién publica a fin de facilitar los procedimientos de
indagacién y andlisis que efectia la Division de
Sequiridad Publica e informaciones. También se ha
proyectado poner en marcha un Programa de Inves-
tigacién Criminolégica en las dreas de victimologia,
cultura delincuencial y la influencia de variables
macro-econdémicas en las tendencias
delincuenciales. Con dicho sistema computacional
se espera recopilar, ordenar y analizar las estadisti-
cas delfincuenciales y avanzar en el disefio de un
sistema estadistico unificado de los distintos orga-
nismos relacionados con la seguridad ciudadana.

En este mismo dmbito, entre las metas de 1994
destaca la profundizacién de vinculos con Carabine-
ros de Chile y Policia de investigaciones de Chile, a
fin de coordinar informacién en las materias conteni-
das enlaLey N? 19.212. Ademés se espera perfec-
cionar el 4rea de delincuencia organizada e incre-
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mentar las investigaciones sobre este tipo de delitos.
Se espera también organizar un programa de anali-
sis jridico de amecedentes extra-judiciales y de
seguimiento de procesos judiciales, en colaboracion
con la Divisién Juridica del Ministerio del interiory en
forma coordinada con los programas de reinsercion
social. Finalmente se espera poner en marcha el
Proyecto de Informatica aprobado por Ministerio de
Planificacion.

Se estudia 1a puesta en marcha de un sistema
nacional estandarizado de medicién del consumo de
drogas de la poblacién en general, en base a una
encuesta nacional y la creacion de un sistema esta-
distico multisectorial sobre drogas, tanto en aspec-
10s policiales, como en actividades preventivas, edu-
cativas y de salud. El Centro de Documentacion
sobre Drogas ya iniciado en 1993, debera extender-
se a regiones e inlegrarse a los sistemas internacio-
nales de OEA y ONU, para lo cual se contara con
recursos del Ministerio del Interior, de la OEA y del
PNUFID (ONU).

Ademas se imenta actualizar el catastro de institucio-
nes publicas y privadas que colaboran en la preven-
cién del consumo de drogas e incluir un resumen
analitico de los programas respectivos.

En el Ambito preventivo, se esta promoviendo en
conjunto con organizaciones empresariales y de
trabajadores, Ia ejecucién de diversos programas de
prevencién del consumo de drogas enlos lugares de
trabajo. Ademas se proyecta producir material edu-
cativo en esta drea, contandose para ello con recur-
so0s procedentes del Ministerio del Interior y OEA.

En el 4rea de capacitacién se trata de continuar
coordinando los diversos cursos de capacitacién
ofrecidos por gobiemos extranjeros y organismos
internacionales (PNUFID, OEA) en materias de con-

trol delictual, prevencion y tratamiento.

Se proyecta ademas la organizacion de variados
eventos en materias de capacitaciéon, coordinacion y
formacién tendientes a impulsar y consolidar el Plan
Nacional de Prevencién y Contro! de Drogas.

En materias de control se promueve la coordinacién
permanente de los sistemas de control del trafico de
estupefacientes en zonas de mayor riesgo, elabo-
randose planes aspecificos para estas regiones con
recursos pracedentes de acuerdos imternacionales
de cooperacion.

Entre las nuevas tareas propuestas figura la
implementacién del Plan Nacionalde Seguridad Ciu-
dadana para los préximos cuatro aftos. Este plan ha
sido elaborado con el aporte de las fuerzas de orden
y seguridad y contiene el programa de actividades
que se han disehado para combatir el terrorismo, la
detincuencia comun organizada y el trafico de estu-
pefacientes.

Respecto a los programas que se ha propuesto
seguir implementando se encuentra el Sub Progra-
ma de Seguridad Vecinai que tiene por finalidad
incorporar a la comunidad organizada en {atarea de
mejorar los estandares de seguridad ciudadana.
Para ello se propone que la comunidad, a lo largo de
todo el pais, disefie acciones y formule proyectos en
diversas areas como Comunicaciones, Mejoramien-
to del Entorno, Creacién de Iniciativas de Apoyo
Comunitario y Capacitacién para la seguridad veci-
nal. Este programa se administra en el nivel central
de la regién por la Sub Secretarfa de Desarolio
Regional y Administrativo, dependiente del Ministe-
rio del Interior y es ejecutado a nivel local y los
municipios beneficiados con proyectos. Y contd en
1994 con un presupuesto de M$ 1.650.000.=
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Como se puede apreciar la gama de iniciativas es
bastante variada; sin embargo sélo esta ultima hace
referencia a la seguridad residencial de la pobiacién,
o que requiere de un andlisis mas detaliado del
programa.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO Y
EQUIPAMIENTO COMUNAL Y SUB PROGRAMA
DE SEGURIDAD VECINAL.

Elincremento de la delincuencia ocurrido durante las
ultimas décadas ha producido en la ciudadania una
creciente preocupacién por el tema y una mayor
insatisfaccién con la proteccion policial otorgada a
sus respectivos barrios. Debido a la magnitud y

complejidad del problema ha sido necesario-

replanteario bajo una perspectiva mas panicipativa,
qxg involucra a la comunidad organizada.

Tradicionalmente se ha entendido la seguridad ciu-
~ dadana como un bien juridico de caracter social, en
el ukimo tiempo se ha considerado que tal responsa-
bitidad recae también enla comunidad mismay ensu
capacidad de actuar organizadamente.

Es por ello que las soluciones provenientes del
Estado -que se habian orientado fundamentaimente
a proporcionar una mayor dotacién de personal y
recursos técnicos a las Fuerzas de Orden y Seguri-
dad- se han visto complementadas por pante del
Ministerio del Interior mediante la asignacion de
recursos provenientes dei Programade Mejoramien-
to Urbano y Equipamiento Comunal a la ejecucién
del Sub-Programa de Seguridad Vecinal, adminis-
trado por la Subsecretaria de Desarrolio Regional y
Administrativo.

El Sub-Programa de Seguridad Vecinal pretende
lograr la participacién activa de las organizaciones -

vecinales para que, en combinacion con su munici-
pio, presenten iniciativas concretas para el mejora-
miento de las condiciones de seguridad en los hébitat

Este programa se basa en la capacidad de las
organizaciones vecinales para formular proyectos a
partir de las necesidades percibidas en los distintos
hébitat residenciales y en la asesoria que prestantas
Municipalidades, constituye un programa de Inver-
sién Sectorial de Asignacién Regional que funciona
con fondos procedentes del tesoro priblico, en el que

‘los gobiemos regionales deciden los proyeclos a

ejecutar. En su operatoria, debe cumplir con la Ley
Orgénica Municipal, pudiendo optar a estos proyec-
tos todos los municipios que convoquen a las orga-
nizaciones comunitarias a participar.

Las postulaciones deben cefiirse a un formulario
disefiado especialmente que establece la categoria
y titulo del proyecto con una descripcién de la
intencionalidad de las acciones a efectuar, especifi-
cacién de los principales objetivos, la o las organiza-
ciones vecinales que postulan el proyecto y la acep-
tacién de dicha postulacién por parte det municipio.
Se debe identificar la unidad ejecutora del proyecto
y las organizaciones colaboradoras de acuerdo a su
naturaleza, establecer con precisién los plazos y
adjuntando un cronograma de adlividades.

Dichos proyectos no pueden comtemplar gastos en
personal y la totalidad de los recursos debe estar
destinado a inversiones y las acciones necesarias
para Hlevarias a cabo. Los proyecios de cada comu-
na son procesados por la respectiva Secretaria Co-
munal de Planificacién, priorizados por el Alcalde y
refrendados por el Concejo Municipal. Los listados
se remiten ala Intendencia respectiva, que establece
las prioridades definitivas de acuerdo al marco pre-
supuestario regional, la cual los envia a la Subsecre-
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taria de Desarolio Regional y Administrativo para

que los recursos sean desemboisados a las Munici-

palidades.

TIPOLOGIA DE LOS PROYECTOS DEL SUB-PRO-
GRAMA SEGURIDAD VECINAL.

1. Mejoramiento del Entorno.

En este rubro se incluye la siguiente tipologia de
obras:

Vialidad: Contempia pavimentacion en calles y pa-
sajes urbanos, pasarelas y puemtes, ademas de
sendas; pudiéndose ocupar distintos tipos de mate-
riales tales como ripio, asfalto u hormigén.
Electrificacion: involucra alumbrado pubiico de ca-
les, pasajes y dreas peligrosas e instalacion de
generadores eléctricos. Se puede optar también a la
adquisicién y reposicion de equipos elecirégenos.
Equipamiento Comunitario: Se refiere a la cons-
trucciény reparacion de sedes sociales, multicanchas,
juegos infantiles, construccion y reposicién de dreas
verdes, ademds de telefonia publica.
Infraestructura y Equipamiento de instituciones
Policiales: Puede incluir construccién, ampliacién y
reparacién de comisarias, retenes, prefecturas y
cuarteles. La adquisicién de equipamiento cientifico-
técnico y de apoyo policial, contemplando ademéas
dotacion vehicular y de comunicaciones.
infrasstructura y Equipamiento de Cuerpo de
Bomberos: Establece la construccién, ampliacion y
reparacién de cuarteles y adquisicién de
equipamiento.

Salud: Equipamiento de ambulancias, postas u hos-
pitales. Habllitacién y reparacién de salas.

Agua Potable: Extension de redes de agua potable,
adquisicién de estanques y construccién de pozos
de captacion de aguas.

Aicantariliado: Obras menores en aste rubro.
Otros: Esta categoria incluye los itemes destinados
a estudios de Ingenieria, Saneamiento de Titulos,
limpieza y normalizacién de canales.

2. Comunicaciones.

En esta categoria se incluye la instalacion de teléfo-

nos publicos en puntos claves de las Unidades
Vecinales, centros comunitarios, escuelas y parmo-
quias. Dotacidn de aparatos transmisores para la
comunicacién con Comisarias, Municipalidad, Bom-
beros o establecimientos de salud del sector.

3. Capacitacion para la seguridad vecinal.

Esta 4rea contempla el establecimiento de redes de
ayuda vecinal a fin de movilizar oportunamente re-
cursos ame situaciones de inseguridad. Confeccién
y difusién de material didctico para la capacitaciéon
que sea disefiado en conjunto con Carabineros o
Investigaciones, destinado a escuelas, liceos, con-
sullorios, postas de salud, Municipalidades y otros
servicios locales. Incluye acciones de capacitacién a
profesores, para que ellos a su vez capaciten en
seguridad a los educandos.

La inversion realizada por este Sub Programa en la

Regién Metropolitana durante 1993 se entrega en el
siguiente cuadro:

Proyectos de mejoramiento urbano e iniciativas gubermamenteles..., Parricia Mufioz Salazar, et al.
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PROYECTOS DE MEJORAMIENTO URBANO Y EQUIPAMIENTO COMUNAL.
PROYECTOS PRESENTADOS ANO 1993

COMUNA PAVIMEN | ALCANTARI | ELECTRI | DESARRO | OTROS | TOTALPROY. M3 %
TACION | LLADO FICACKON | 110 LOCAL
CERRILLOS 1 1 1 3 028 6,188.00 034
CERRO NAVIA
CONCHALI
EL BOSQUE
EST. CENTRAL
HUECHURABA 1 ) 3 9 36 338 £3,392.00 323
INDEPENDENC
LA CISTERNA 8 9 ] 13 141 48,560.00 1.9
LA FLORIDA 3 97 30 3 160 15.01 473,380.00 1844
LA GRANTA 17 2 4 48 43 219,918.00 156
LA PINTANA 1$ 1) 2 43 a2 39829200 15.51
LAREINA 4 3 1 2 10 0.94 91,397.00 3.56
LAS CONDES 1 1 0.09 730.00 0.03
LO BARNECH 3 2 3 10 0.4 1863100 0m
LO ESPEIQ 12 6 2 20 138 02.00 133
LO PRADO 29 2 39 77 2 C1BY) gn.w 1.96
MACUL p3] 18 4 43 422 106,520.00 413 ]
MAIPU 13 3 1 19 L7 [l (%3
" RUNOA 3 2 3 4 | 685| 1368500 53|
P, AGUIRRE C. 2 U 38 4 i 132] 136460.00 331
4 13 2 3 43 403 43,9880 178
PROVIDENCIA 1 2 3 028 6.964.00 027 |
PTEALTO 5 38 2 14 39 5.5 96.906.00 3.7
PUDAHUEL 6 3 9 0.84 9217.00 636
A NORMAL 2 ) 1 n 300 77,687.00 3.02]
RECOLETA 14 6 20 1.88 180,340.00 7.04
RENCA 13 38 1 52 438 4A37.00 212
SN BERNARDO 23 n 67 113 10.79 140,1%9.00 346
SN J 27 10 1 38 3.56 D) 1.5
SN MIGUEL 8 s 0.73 27,124.00 1.06
SAN RAMON 3 10 s 3 % 228 50,650.00 197
SANTIAGO
VITACURA 1 1 0.09 15,000.00 031
TOTAL 66 2 497 362 139 1066 100.0 2,363,678 100

FUENTE: Sub-Secretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Ministerio del Interior, Junio, 1994,

Al proceder a ordenar las comunas segun nimero de
proyectos postulados se puede apreciar en el si-
guiente gréafico que las comunas que mas se movili-
zaron con el fin de lograr mejorar la calidad de

seguridad residencial fueron La Florida, San Bemar-
do y Lo Prado. No presentaron proyectos ese afio las
comunas de Cerro Navia, Conchall, E! Bosque, Es-
tacion Central, Independencia, Quilicura y Santiago.
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NUMERO DE PROYECTOS DE SEGURIDAD VECINAL POSTULADOS
EN1993

El imero de proyectos presentados no se relacio-
nan necesasriamente con los presupuesios solicita-

dos. Asfi por ejemplo, aunque la comuna de La
Florida presenté mas proyectos y requirié el presu-

puesto mas alto (18%) le sigue La Pintana con el
15,5% del presupuesto y s6io el 4% del total de

proyectos. El detalle de la postulacién de proyectos
en el afo 1993 se presenta en el siguiente cuadro:

MONTOS PROYECTOS SEGURIDAD VECINAL POSTULADOS 1993.

Proyectos de mejoramiento urbano e iniciativas gubemamentales..., Patricia Multoz Salazar, et al.
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No todas las comunas que postularon proyecios tos fueron aprobados por los montos solicitados, tal
lograron aprobacion, asi como tampoco los proyec- Como aparece en el cuadro siguiente:

PROYECTOS DE MEJORAMIENTO URBANO Y EQUIPAMIENTO COMUNAL .
PROYECTOS APROBADOS ANO 1993

COMUNA PAVINEN | ALCAN | ELECTRI E OTROS | TOTAL PROVECT. MS [y
| TACION | TARDL. | y3CACION |
"Casnios | 1 11 12] 12.12% 15,190 4.19
CERRO RAVIA .
Lm 1 1 2] 2.02%]| 9,321 2.57
& B0sQUE 3 1 1 2 7] _7.07%| 11,486 " 3.17 ]
BST. CENTRAL 3 4] 4.04% 13,033 3.59
HUBCHURABA 1 2 3| 3.03% 14,196 3.91
INDEPENDENCIA
'@m 2 1 3] 3.03% 9,782 2.69
LA FLORIDA [ 11 1.01%] 60,000 16.54
TA GRANIA 3 2 7| _7.07%| 18,878 4.65
TAPINTANA 2 2 Z 1 7] 7.07% 18,396 .07
TAREINA 1 1 2| 2.02% 5,604 1.54
LAS CONDES
L0 BARNECHEA 2 1 3 8] 6.06% 13,481 3.71 |
10 ESPEIO 1 1] 1.01% 386 0.11
[TOMADO_ 1 1] 1.01% 4,000 1.0
WRACOL 1 1] 1.01%| 35,000 9.65
MARPU .
oRon 1 1] 1.01% 14,088 3.88
P. CERDA 1 1 1 3] 3.03% 8,796 2.43
[ PERALGLEN 2 i 3| 3.03% 15,546 3.29
PROVIDENCIA
PUENTEALTO
[ PUDABUEL 8 2 10] 10.10% 15,781 4.35
QUILICURA 7 1 8| 8.08% 15,224 4.20
QUINTA NORMAL 1 1| 1.01%| 10,504 2.90
RECOLETA 5 2 71 7.07% 11,019 3.04
[ RENCA 1 17 1.01% 3,009 0.83
" SAN BERNARDO 7 1] 1.01% 10,678 2.94
SAN TOAQUIN 1 1| 1.01% 11,422 3.15
SAN MIGUEL 2 1 3| 3.03% 8,229 1.72
SAN RAMON 3 3| 3.03% 13,733 1.72
SANTIAGO
VITACURA K
TOTAL T 8 i 63 19 8] 99| 100.00] 362,721 100.00

kS

FUENTE: Sub-Secretaria do Desarrotio Regional y Administrativo.
. Ministerio del Enserior, Juaio, 1994,

Las comunas que en definitiva se adjudicaron un y El Bosque, como se puede apreciar en el siguiente
mayor numero de proyectos fueron Cerrillos, gréfico:
Pudahuel, Quiticura. Recoleta, La Pintana, La Granja

10 aRTICULOS Proyectos de mejoramiento urbano e iniciativas gubomnamentales..., Patricia Mufioz Salazer, et al.



NUMERO DE PROYECTOS DE SEGURIDAD VECINAL APROBADOS
1993

Por otra parte, las comunas que se adjudicaron los

mayores montos presupuestarios fueron Vitacura, co:

La Florida y Macul, como lo indica el siguiente grafi-

MONTOS ASIGNADOS A PROYECTOS DE SEGURIDAD VECINAL
1990,

T

Proyecios de mejoramiento urbano ¢ iniciativas gubemamentales..., Patricia Mufioz Salazar, ot al.
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GESTION DE LOS PROYECTOS DE SEGURIDAD
VECINAL EN 1994.

En el afio 1993 del total de proyecios postulados la
mayoria aprobada correspondié a aquelios que favo-
recian a Investigaciones y Carabineros de Chile.

Investigaciones de Chile se adjudicé dos proyectos
destinados a la adquisicién de vehiculos, uno en la
comuna Pedro Aguirre Cerda por un monto de

$5.463 millones de pesos y el otro en la de Quilicura
por $5.690 millones.

Por su parte, Carabineros de Chile obtuvo la aproba-
cién de 20 proyectos, correspondientes a 16 comu-
nas, algunas de las cuales no corresponden a la
Provincia de Santiago, como por ejemplo las comu-
nas pertenecientes a la provincia Chacabuco, Cordi-
llera, Melipilia y Talagante. Sin embargo para mayor
claridad se incluyen en el siguiente cuadro con indi-
cacién de montos adjudicados.

PROYECTOS DE MEJORAMIENTO URBANO Y EQUIPAMIENTO COMUNAL
PROYECTOS APROBADOS DE SEGURIDAD VECINAL PARA CARABINEROS 1994

COMUNA ADQUINICION | ADQCUARTEL | ADQUISICION | CONST EQUIPAM. | ADQEQUIPOS | TOTAL MY
VERICULOS MOVIL MOTOS CUARTEL | CUARTEL | DERADIO FROYECTO

COLINA 2 2 10,795
LAMPA 1 1 14,720
TIL-TL 1 1 2 3,730
PUBNTE ALTO 1 1 14,720
SN.J. DE MAIPO 1 1 2 4,800
SN.BERNARDO 1 1 170,000
MELIPLLLA 1 1 14,379
CONCHALI 1 1 4,630
LAFLORIDA 1 1 70,000
LA PINTANA 1 1 14,720
P.ACERDA 1 1 4,362
PENALOLEN 1 1 17,280
PUDAHUEL 1 1 102,109
QUILICURA 1 1 9,930
SN MIGUEL 1 1 2 20,520
ISLA DE MAIPO 1 1 74,642
TOTAL 4 4 4 5 2 1 20 551,137

FUENTE: Sub-Secretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Ministerio del Interior, Diciembre, 1994,

Las tipologias de proyectos mas frecuentes financia-
dos a Carabineros de Chile fueron la adquisicion de
vehiculos y cuarteles méviles, ademas de la cons-
truccién y ampliacién de cuarteles. De las comunas
analizadas, la que se adjudicé méas proyectos fue

SanMiguel. Sin embargo, las que obtuvieron montos
presupuestarios mas altos fueron San Bemardo y
Pudahuel con més de cien millones en cada caso.
Las tipologias mas frecuentes se pueden observar
on el siguiente grafico:

12 aRTICULOS
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Ademas de los proyectos financiados a Carabineros
¢ Investigaciones, se financiaron otros tipos de
proyectos, como por ejemplo: Apoyo al Plan
Intercomunal, la instalacién de cierros e iluminacion,
lainstalacion de luminarias, la construccidnde sedes

PROYECTOS DE MEJORAMIENTO

comunitarias, 1a construccidn y reparacién de vere-
das. La distribucion de esias tipologias y los montos
asignados a estos proyectos se pueden observar en
el siguiente cuadro:

URBANO Y EQUIPAMIENTO COMUNAL

OTROS PROYECTOS DE SEGURIDAD VECINAL APROBADOS EN 1994,

COMUNA PLAN NTER CIFRROSE | INSTALACION | CONSTRIIC SEDES CONSERVACY TOTAL MS

COMUNAL L UMNACION LOMINARIAS OCOMUNITAR(AS REFARAC.VER. PROYECTOS
LAMFA } 1 7,500
PUENTE ALTO 2 4 6 7,700
RECOLETA 1 1 12,920
SN RAMON 1 1 5,500
TOTAL 1 2 4 1 1 9 33,620

FUENTE: Sub-Secretaria de Desarrollo Regional y Administrative.
Ministerio del Interior, Diciembre, 1994,

Como se puede apreciar, los proyectos mas frecuen-
tes lo constituyeron la instalacién de luminarias,
siendo {a comuna con mayor numero de proyectos
adjudicados Puente Alto. Sin embargo, 1a que se

adjudicé la mayor cantidad de recursos fue Recoleta
con mas de un tercio del total. Las tipologias de
proyectos se pueden observar en el siquiente grafi-
Co.

Proyectos de mejoramiento urbano e iniciativas gubemamentales..., Pamricia Muioz Salazar, et al,
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A nivel nacional la distribucidn de proyectos de  bineros de Chile, por mimero y monto adjudicado se

Seguridad Vecinal financiados en al cuerpo de Cara-

. indica en el siguiente cuadro:

DISTRIBUCION NACIONAL DE PROYECTOS DE SEGURIDAD VECINAL

FINANCIADOS A CARABINEROS DE CHILE EN 1994,

REGION N° PROY M4 %M$ INVERTIDOS
METROPOLITANA 20 595,635 77,16
Il 1 4,000 0,52
v 1 4,900 0,63
v 5 42,130 5,47
v 9 37,277 4,83
VI 4 25,225 3,28
IX 12 26,073 3,39
X 7 36,750 4,76
TOTAL 59 771,990 100,00

FUENTE: Sub-Secretarfa de Desarrolio Regional y Administrativo. Ministerio del Interior, Diciembre, 1994,

El cuadro anterior muestra que tanto en nimero de
proyectos como en montos invertidos, la Regién
Metropolitana concentra la mayor participacion, al-

canzando una inversion equivalente al 77% de la
inversién nacional.
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Después de la Region Metropolitana, es en la IX embargo a la que en segundo lugar se le asigné un
Region de la Araucania donde se adjudicé mayor monto monetario mayor fue la V Regién de Val-
numero de proyectos al cuerpo de Carabineros. Sin paraiso.

Proyectos de mejoramiento urbano @ iniciativas gubsmamentales..., Patricia Mufioz Salazar, et al. ARTICULOS 15



Por ofra parte, también a la Policia de Investigacio- aumué porunmonto aigo bastante menor al recibido
nes se asignaron proyectos en aigunas regiones, por Carabineros.

DISTRIBUCION NACIONAL DE PROYECTOS DE SEGURIDAD VECINAL
FINANCIADOS A LA POLICIA DE INVESTIGACIONES EN 1994.

REGION N° ms %M$ INVERTIDOS |
METROPOLITANA 2 11.153 23,22
vi 5 ‘ 12677 26,18
Vil 1 12.330 25,67
X 3 9.481 19,74
X 1 ; 2.500 ' 5,20
TOTAL 12 48.041 100,00

FUENTE: Sub-Secretaria de Desarrolio Regional y Administrativo. Ministerio del Interior. Diciembre, 1994,

La Flegién donde este cuerpo policial se vio mas nardo O'Higgins, tanto en el nimero de proyectos
beneficiado fue en ia Vi Region del Libertador Ber- como en los montos financiados.

RM v Vil lx X

En segundo lugar, 1a regién con més proyectos laAraucanfa, sinembargoa 1aRegién Vill delBio-Bio
aprobados para Investigaciones fue la Region IXde  se le adjudicé mas presupuesto con un sélo proyec-
to.

16 aamicuLOS Proyectos de mejoramiento urbano e iniciativas gubemamentales..., Patricia Mufioz Salazar, et al.
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Ademé4s se destinaron recursos a otros proyectos  joramiento de sistemas de comunicaciones, edifica-
vinculados fundamentalmente a electrificacion, me-  Cion de locales de servicios comunitarios e instala-

¢ién de cierros y rejas.
DISTRIBUCION NACIONAL DE OTROS PROYECTOS DE SEGURIDAD VECINAL
FINANCIADOS EN 1994.
“EGION L3 LD CT
METROPOLITANA 3 33.620 4,00
T 9 45.274 5,33
W 13 30.162 1,60
] 10 34.834 4,10
v 20 59.961 7.10
v 36 158.838 18.47
vi 6 22.303 2.61
vil 43 99.822 11,76
Vil a7 278.904 32.84
X 16 37.541 44
X 13 28.583 3,40
Xi ) 8.600 1,00
7] 4 12.705 1.49
TOTAL 240 849.145 100,00

FUENTE: Sub-Secretaria de Desarrolio Regional y Administrativo.  Ministerio del interior, Diciembra, 1994.

Proyecios de mejoramiento urbano e iniciativas gubemamentales..., Paricia Mufioz Salazar, et al. ARTICULOS 17



Las regiones mas beneficiadas con estos proyectos
fueron la Regién Vit det Bio-Bio, la Regién VH del
Maule y V de Valparaiso.

Entérminos 108, la regién mas favoreci-
da fue la Vil que obtuvo una mayor cantidad de
proyectos, seguido de la Regién V de Valparaiso.

850 =
45
40 ~
% =
30 ~
25 ~
DT
15 ~

10 -+

VI vii i [+ X X xu

CONSIDERACIONES FINALES.

De los datos anteriormente expuestos es posible

deducir que |a contribucién del Sub Programa anali- .
zado para el enfrentamiento de la inseguridad resi- - -

dencial se ha concentrado en dos dreas fundamen-
tales: el mejoramiento de la infraestructura comuni-
taria y el incremento del equipamiento policial.

'Esta falta de diversidad posee importantes

implicancias porque constituyen en su mayor parte

medidas fundamentalmente defensivas, al

. canalizarse recursos importantes al cerramiento de

calles y pasajes, instalacién de luminarias, adquisi-
cién de vehiculos policiales, equipos de radio y
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MONTOS ARJUNCABOS A OTROS PROYECTOS 1904

construccion o reparacion de cuarteles, destinando-
S6 menores recursos de este sub programa a areas
tales como educacion, capacitacion juvenil, recrea-
cién, rehabilitacion de drogadictos y otras iniciativas
que ayuden a prevenir la peligrosidad.

Adicionalmente se constatan algunas asighaciones
con cargo al sub programa, que no poseen una
relacién directa con el tema, como es el caso de la
pavimentacion de soleras y veredas, que mds bien
forman parte del mejoramiento en infraestructura de
los barrios y que por tamto constituyen desafios
adicionales respecto de la definicion éste en el marco
de las politicas piblicas.

Las caracteristicas anteriores reflejan parciaimente
cierta discrepancia entre ios montos asignados a
estos proyeclos y la vulnerabilidad delincuencial de

las comunas en la provincia de Sahtiago.

Por otra parte, de acuerdo a los datos disponibles
para el ultimo afio, podria deducirse que existe cierto
retroceso entérminos de la participacién comunitaria
para decidir los montos de inversién y tipos de
proyectos postulados por las organizaciones vecina-
les, por cuanto en su mayoria han sido decididos a
nivel municipal y concenirados en los cuerpos
policiales.

Enrelacién al programa analizado, se puede agregar
que hasta ahora los proyectos de seguridad vecinal
no han sido sometidos a procesos de evaluacion, por
lo cual no ha sido posible efectuar una retroalimen-
tacidn efectiva entre el nivel central y los municipios
y {a poblacién beneficiaria.

Proyectos de mejoramiento urbano e iniciativas gubemamentales..., Paricia Mufoz Salazar, et al.
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Los puntos antes expuestos llevan a concluir que si
bien existe una mayor preocupacién y sensibilidad
del Estado por el problema, se requieren mayores
estudios evaluativos de las medidas e iniciativas
gubernamentales adoptadas para contrarrestar las
condiciones de inseguridad. Dichos estudios permi-
tifan obtener anecedentes indispensables para
visualizar la eficiencia y coordinacién de las medidas
gubernamentales adoptadas hasta ahora y liegar al
disefio de una polftica global y coherente en esta
area.

En términos generales es posible advertir que tanto
la tipologia como la operatoria de los proyectos de
seguridad vecinal proceden de decisiones tomadas
bajo una légica que considera fundamentalmente

una consistencia con la propia estructura del Estado

mas que tomar en cuenta la diversidad de necesida-
des de las distintas comunas para elaborar y aplicar
los mecanismos de asignacién de recursos. Esto no
significa que se privilegie una politica de exclusién
participativa, puesto que de hecho la intencién de los
gobiernos los ultimos ahos ha sido precisamente
favorecer los procesos de incorporacion de los habi-
tantes a la aplicacién de los programas. Mas bien
ocurre que el disefio actual de este tipo de programas

no permite que la poblacién de los habitat residencia-
les, que constituyen sus principales beneficiarios, se
incorporen efectivamente al proceso quedando en la
practica fuera del sistema de toma de decisiones.

Finalmente, no puede dejar de mencionarse que el
tema de la seguridad ciudadana requiere aun de una
mayor discusién y reflexién a fin de llegar a un
consenso tanto en las concepciones tedricas
involucradas, como en el significado de los términos
empleados y en medidas operativas a adoptadas.
Esta actividad requiere de la concurrencia de entida-
des académicas, de las distintas esferas de la admi-
nistracion publica, de los organismos de seguridad
ciudadana y de la poblacién misma, cuya participa-
cién constituye un activo importante que hasta el
momento no ha sido suficientemente capitalizado.

1 Elarticulo se inserta dentro del proyecto FONDECYT
N® 1940462-94, titulado «FACTORES INCIDENTES
EN LA SEGURIDAD CIUDADANA EN HABITAT
RESIDENCIALES POBRES. EVALUACION Y PRO-
PUESTA-~, efectuado en el Departamento de Socio-
logiade la Facultadde Ciencias Socialesy el Instituto
de la Vivienda de la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de ta Universidad de Chile.
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Las experiencias facilitadoras de los procesos
habitacionales autogestlonables en Cuba. formalidad e

mformalldad

Arquitecto Rosendo Mesfas Gonzélez. '

A lo largo del promomvobamamwbamsehmmmdommexpemnaasandcampodd
habitmt autogestionshie, dignas do tener en cuenta actuaimente cusndo esta forma de producir el
alojamiento results dada las limitaciones aconémicas existenios.

La mayoria de estas propuestas ticnicas quedaron engebetadas snte el monotema de la prefabricacion
pesada; y las propuestas espontaneas o informaries de la pobiacién alin resulan indiferentos a gran parte
del sector profesional. No obstante, el valor de éstas, utilidad y vigencia, impone una reflexién en quienes
encaran los programas actuales de viviendas y un cambio de actitud y aplitud para su asimilacion.

Many experiences dealing with self buiit habitats have been carried out along the cuban revolutionary
pracess. Such experiences are worth considering, specially when this way of producing dwellings suits
economic restriclions.

Most of these technical proposals were left aside by the heavy prefabricated buildings and the spontaneous
andinformal reactions by the people are notiaken inlo acount by the professionale. Nevertheless, their value

and useluliness claim some attention from the ones now in charge of housing programs.

LAS TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES,
SOPORTES DE UNA NUEVA POLITICA
HABITACIONAL.

Los cambios estructurales de la sociedad y la econo-
mia generados por la Revolucion en los primeros
afios identifican la vivienda como un servicio social al
mismo rango de prioridad que la salud y la educa-
cion. La Ley de Reforma Urbana de 1960 culmina el
desmantelamiento de ta estructura capitalista sobre
el territorio, iniciada con la Ley de Reforma Agraria.
Termina la especulacién del suelo y de las viviendas,
y se favorece a los sectores mas humildes. Desapa-

rece el desalojo y los ciudadanos conindependencia
a su estatus, tendrén posesién del alojamiento a
través de la propiedad, alquileres mddicos o usufruc-
to gratuitos. Paralelamente se pone en marcha un

1 Arquitecto cubano, itulado en la Facuitad de Arquitectura de
la Habana en 1883. Fue Profesor de la Facukad de Arquitec-
tura de la Habana entre 1981 y 1991. Actualmente pertenece
al Grupo Vivienda del Instituto de Planificacién Fisica.
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ampiio plan de construcciones de viviendas rurales y
urbanas.

LA COHERENCIA DE LAS PROPUESTAS TEC-
NOLOGICAS AL CAMBIO SOCIAL.

La caracterizacion de esta primera etapa esta dada
por la disponibilidad de la mano de obra, la participa-
cién de los usuarios en la construccién y la escasez
de materiales, factores que determinan la linea de
trabajo de la incipiente Direccién de Investigaciones
Técnicas del Ministerio de Obras Publicas, creada a
mediados de 1960; alil proponen lograr soluciones
constnuctivas simples de facil momtaje manual con
elementos ligeros, y el uso de materiales locales
disponibles. Se experimenian componentes de as-
besto cemento, bagazo de cala, ceramica conven-
cional y armada; elementos auxiliares como paneles
sanitarios que contienen todas las instalaciones,
marcos de hormigén, etc. Se disehan sistemas cons-
tructivos como los de «Marcos y canales» (los mar-
cos de hormigdn preforzados se rellenan en obra con
hormigén pobre o ladrilio). Se perfeccionan otros
sistemas como el Novoa, surgido a finales de los
ahos 50 para viviendas econdmicas. iguaimente se
perfeccionan las tecnologias tradicionales como la
construccién de bévedas catalanas y se investiga la
utilizacién de materiales de desecho como la casca-
rade amoz. ( D'Costa, 1964: 37). (Fig. 1).

Muchos resultados obtenidos en la Direccién de
investigaciones técnicas son ensayados en ol Siste-
ma Novoa, el cual vino como anillo al dedo para
materializar la utopia revolucionaria de neutralizar el
desequilibrio de las 4reas rurales. Hasta nuestros
dias dicho sistema sigue teniendo un amplio usoy ha
sido objeto de mejoras hasta su conversion en el
Sistema Simplex. (Fig. 2).
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Figura 1.

Apoyado en estas tecnologias, el Estado pone en
practica el Sistema de Esfuerzo Propio y Ayuda
Mutua. Se apeiaba a la movikizacién social y como se
habia hecho en otros campos (recuérdese ia Cam-
pafia de Allabelizacién, donde 700.000 analfabetos
aprenden a leer y a escribir en una afio, gracias a la
movilizacién masiva de aliabetizadores).

Fueron erradicados 33 barrios insalubres habitados
por 20 mil personas con la construccién de 4.700
viviendas. (Segre, 1985:100). Se aplicé un sistema
de incipiente prefabricacién, disefiado por el arqui-
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Figura 2: Sistema Novaa. Proyecto para Concurso Nacional de Viviendas Campesinas. 1983.

tecto Manuel Gutiérrez a base de elementos portantes
enformade marcos, cierres y cubiertas independien-
tes, faciimente manejable por mano de obra no
especializada. Se utilizé células tipicas y viviendas
minimas. {Fig.3).

La integralidad del programa se completa en el
aspecto social con la intervencion del Ministerio de

Bienestar Social que organiza el trabajo y la partici-
pacién social.

Paralelamente en dreas céntricas antiguas de La
Habana, mediante este sistema y por iniciativa y
coordinacién de Olga Llera (Cuquita), secretaria del
Ministro de 1a Construccién, se lleva a cabo la reha-
bilitacién de mas de 500 viviendas sentenciadas a

Las expenencias facilitadoras de los procesos habitacionales..., Rosendo Mesias G.
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Figura 3: Viviendas para la erradicacién de barrios insalubres.
Arquitecto Manuel Gutiérrez.

‘dernolerse. Para elio ulilizé el presupuesto asignado

‘a la demolicién.

La labor se extendié a un profundo trabajo social que
promovia la autogestion familiar para el rescate de
sus viviendas, y creaba conciencia de la necesidad
de cuidar y conservar frente a la faisa expectativa de
que el Estado paternalista asegurara una nueva
vivienda. Este trabajo se extendié a mas de 200
ciudades.

Apoooﬁenpodapuestaenpracﬁéédelsistemada
Estuerzo Propio y Ayuda Mutua se abandona
argumentandose : irregularidad de los trabajadores,

bajo rendimiento, calidad inferior a la produccién
estatal, conservaciénde los grupos originados de los
barrios marginales y bajas densidades inducidas por
las viviendas aisladas. Por otro lado, que el Sistema
de Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua, muy difundido en
América Latina, no era apropiado para un pais socia-
lista de economia centraimente planificada.

En 1964, el Colegio de Arquitectos a peticién del
Ministerio de la Construccion convoca el Concurso
Nacional de Proyectos para Viviendas por Medios
Propios. La generalidad de las propuestas ganado-
ras se basan en sistemas ligeros, con paneles inter-
cambiables, pocos y sencilos componentes que
facifitarian su manejo por los usuarios, segun las
bases.

El primer premio lo obtiene la propuesta de los

arquitectos Mario Gonzélez y Julio Baladrén, basada
en un sistema constructivo senciflo y econémico que

T } %

Figura 4: Proyecio ganador del Concurso Nacional de Proyectos
para Viviendas por medios propios. Wsmamz&z
y Julic Baladrén. 1964, ‘
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Figura 5:Proyecto-mencion del concurso Nacional de Proyectos para viviendas por medios propios. Arquitectos Hugo D'Costay Mercedes
Alvarez. 1964. '

resuelve las paredes, el piso y el techo con un solo
elemanto modular bésico, de facll montaje y sin
aplicar ajustes sustanciales en la industria que o
produciria. (Fig. 4).

Quedan desiertos el segundo y tercer lugar,
mencionandose los trabajos de los arquitectos Ma-
nuel Labandero, por su aporte al Sistema Novoa,
cuya propuesta reduce ios elementos originales y
sustituye ol hosmigén en los paneles de pared por
cerdmica roja; Ronald Houghton y Vitiorio Garatti,
por su expresién espacial y plastica y propuesta
urbanistica, Augusto Pérez Beato y Josefina Rebelién
por su flexibilidad interior. (Arquitectura Cuba, 1965:
28).

También se otorga mencién a la propuesta de los
arquitectos Hugo D’ Costa y Mercedes Alvarez por su
vision de futuro. A partir de una célula autoportante

de estructuras laminares de asbesto cemento, plas-
ticos, etcétera, perseguian el maximo aligeramiento
de los componentes constructivos teniendo como
divisa: menos peso-menos costo. Por otro lado,
logrando la reduccién de la superficie habitable com-
pensada con el uso multiple del espacio; principio a
teneren cuenta para los espacios minimos de partida
que hoy se proponen en las viviendas progresivas.
Finalmente, la propuesta incluia un minucioso estu-
dio de las instalaciones hidraulico-sanitarias concen-
tradas en paneles. (Fig. 5).

Entre los arquitectos que conformaron el grupo de ia
Direccitn de Investigaciones Técnicas estuvo el ve-
nezolano Fruto Vivas, quien vino a Cuba buscando
un escenario apropiado para sus ideas. Decia Fruto:
«Podemos y debemos crear técnicas al alcance del
desarrollo actual de Cuba, que e pueblo en forma
masiva pueda aplicar mediante programas audaces

memmammm..,mmc.
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de construccién, con la participacion activa de las

masas, esto no es ninguna utopia, es de imperiosa
necesidad...» (Vivas, 1966: 6).

" Otro pilar de los aftos 60 es Fernando Salinas quien
en la practica trata de armonizar la produccién masi-
va de Viviendas industrializadas econémicas dopde
el usuario sea un ente activo en el uso, definicién y
" evolucién.

Con estos antecedentes lleva a cabo en 1962 el
conjunto La Campana en Manicaragua, Villa Clara,
mediante bloques con elementos prefabricados
semiligeros, concentrando los servicios y dejando el
interior libre a los usuarios para que mediante el uso
de paneles ligeros fuera definido. (Vejar, 1994: 86).
(Fig. 6).

1 peady

Figura 6: Proyecto de vivienda para el conjunto urbano La Cam-
pana en Manicaragua. Villa Clara. Arquitecto Femando Salinas.
1962.

Su propuesta culminante fue el Sistema Multifiex en
1987: La estructura portante a partir de columna
centraly losa deslizable se completa con un sistema

de clemres y divisiones interiores, instalaciones y

mobiliario intercambiables a definir por los usuanos»

que contaban con una oferta variada. (Vejar, 1994:
171). (Fig. 7y 8).

MITO Y REDUCCIONISMO DE LA INDUSTRIALK
ZACION DE LA CONSTRUCCION.

Paralelamente a este proceso de blisqueda incansa-
ble de soluciones apropiadas a nuestras condicio-
nes, se daban los primeros pasos en ia introduccién
de la prefabricacién pesada, a partir de la
reinterpretacion o importacién de sistermas europeos
surgidos después de la Il Guerra Mundial. En 1963 |a
URSS dona una planta de Gran Panel instalada en
Santiago de Cuba y para 1978 ya habian instaladas
23 piantas de Gran Panel IV de creacién nacional.
(Fig. 9). Comenzaba una era que se impuso hasta
hace muy poco, cuando la economia dijo 1a ultima
palabra. Proliteraron distintas generaciones de gran-
des paneles, se importé ef Sistema de moldes
deslizantes para grandes torres y el Sistema de
esqueleto yugosiavo IMS. (Fig. 10).

El libro de German Bode: Hacia una industrializacion
de la construccion, por el que se estudiaba la asigna-
tura Prefabricado. en las facultades de arquitectura
del pais, sentenciaba la superacién de la construc-
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Figura 8: Sistema de vivienda prefabrcada "Multiflax”, 1968.

cién antesanal por la industrializada. Sélo que este
altimo concepto fue reducido a la prefabricacion
pesada y cerrada, contrano a los principios enuncia-
dos por el texto. (Bode, 1372).

Entre las excepciones de estatendencia se presenta
el Sistema LH de los arquitectos Mata y Gutiérrez y
el ingeniero Jocob, bajo la direccién de Enrique
D'Jongh.

Paniendo del usc de la losa hueca producida por
estrucién como unico elemento, se daba respuestaa
muros portantes, losas y cierres, dejando fotalmente
flexible el interior para su definicién y transformacién
por los usuarios. Actualmente se perfecciona la so-
lucién de cierre articulando la losa venicaiy horizon-
talmente. (Segre, 1985: 152). (Fig. 11).

En la practica, la concrecién de este proceso de
industrializacién de 1a construccion se demostré mas
compiejo y prolongado que las hipdtesis optimistas,
y llevd a subvalorar la convivencia con el desarrolio
paralelo de la construccion ariesanal y 1as potencia-
lidades de la pacticipacién del usuario en el proceso.

LA SORPRESIVA PRODUCCION ESPONTANEA
DE LA PUBLICACION. LAS MICROBRIGADAS.

£1Censo de Poblaciony Viviendas realizado en1970
demostraba que la poblacién por esfuerzo propio y
espontdneamente habia construido mas del doble
de viviendas que el Estado, pese a no estar contem-
pladas en los planes, con escasa disponibilidad de
materiales y limitado apoyo técnico. {Zschaebitz y
Lesta, 1988: 13). (Fig. 12).

Surgian varias interrcgantes a la espera de que
finalmente el prefabricado rindiese la produccion
pronosticada, y ante la sorprendente produccién
espontanea por esfuerzo propio, s mantener paralelo
a la industria el desarallo del sistema por esfuerzo
propio”? ;Recuperar el esquema tradicional vigente
en América Latina?. Pese a 1a pujanza del esfuerzo
propio, se rechaza por segunda ocasion.

El modelo alternativo de la Revolucién fue ia
microbrigada, basada en la fuerza de trabajo salida
de la racionalizacién en centro laborales, con el
compromiso de quienes quedaban mantendrian la

Las experiencias facilitadoras de los procesos habitacionales..., Rosendo Mesias G.
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JNTAS OF 108 ELEMENTOS PREPASRICADOS DE LA VIVIENDA produccion mediante plus rabajo. .Las viviendas
- serfan distribuidas entre. ambas partes con igual
 derecho (Mathey, 1988: 24).

" El Estado garaniizaba los suminisiros materidles,
equipos y asesoria. Los microbrigadisias ~
!_d&nmahmd&hm

Se pensaba que cuando la prefabricacién diese
frutos no habriaque acudir aesta#érmulaparticipativa.
Mientras las microbrigadas ejecutaban edificios tra-
dicionales como el E-14 (Fig. 13), con algunos ele-

mentos prefabricados (losas, escalaras, etcétera),
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Figura 10: Sistema constructivo Yugoesiavo IMS. Pmyeuodeodﬁaommanﬂar Arquitecto Modesto Campos 1978.
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Figura 11: Sistema constructivo LM. Arquitecios A. Mata, C.M. Gutiérrez y P. Jacob. 1972-1978.

que se repetian indiscriminadamente. Mas tarde
surge la serie de Sistemas Semiprefabricados.

La escala de los conjuntos urbanos fue variada:
desde los pequefios vinculados a centros laborales,
medianos en areas libres internas a la ciudad, hasta
las grandes urbanizaciones en zonas de expansién
como Alamar. En general resularon conjuntos mo-
ndtonos por la excesiva e injustificada repeticion de
una misma tipologia de edificios y zonas desiertas
entre éstos.

La participacion en las microbrigadas fue limitada a
la mano de obra y a la distribucion, faltaba el vinculo
diseflador-usuario y técnicos a escala de comuni-
dad.

Esta experiencia declina a principios de los afos 80.

La reestructuracién econémica que tenia lugar en
ese momento insistia en que la solucién del habitat
dependeria de los métodos de insdustrializaciéon de
la construcciony el empleo de mano de cbra califica-
da. Esta actitud constata el distanciamiento oficial de
las férmulas autogestionarias, por mds incipientes
que éstas fueran en aquel momento.

Entre 1981 y 1983 se realiza un nuevo Censo de
Viviendas. La produccién de viviendas por la pobia-
cion resultd 4,2 veces mds que la del Estado. Sélo
tuvo una merma en ef periodo 1970-1980 cuando las
microbrigadas estaban activas. (Zschaebitz y Lesta,
1988: 13). (Fig. 12).

Sibien este proceso no es el resultado de una politica
-Julian Salas la catalogaba como indiferente (Salas,

1992:79)-, esta amplia produccién popular no se

Las experiencias faciiitadoras de los procesos habitacionales..., Rosendo Mesias G.
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RELACION ENTRE VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR LA POBLACION Y POR EL ESTADO EN CUBA

ARO ACUMULADO DE AUMENTO DEL NUMERO DE
VIVIENDAS VIVIENDAS
E
mnm."mm% A RELACION
ESTADO POBLACION
, TOTAL ® ® P
1959 1.495.000°
409.8103 129.3823 280.4283 1:22
100% 31,6% 63.4%
1970 1.904.8100
458.5543 173.5073 285.0473 1:1,6
100% 373% 622%
1981 2363.3641
163.3902 31.5382 131.8522 1:42
100% 193% 80,7%
1983 . 25267542

Fuente: ciculos y estimaciones de los autores
* estimado segin Censos 1953 y 1970
0 cNPV 1970
1 cpvissi
2 cv19s1-83
3 cTVUy MICONS

Figura 12. Andiisis comparativo entre ta produccion de viviendas por el Estado y ia poblacién. Fuente Zschaebitz y Lesta. 1988:13.
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Figura 13. Sistema constructivo tradicional con algunos elementos prefatricados. Edificio E-14.
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hubiera alcanzado sin el incremento en la produccion
y adjudicacién por parte del Estado, de materiales,
suelo y la:satisfaccion de otras necesidades basicas
como trabajo, salud y educacion.

El Censo de Vivienda 1981-1983 sblo revei6 deter-
minadas construcciones realizadas por la poblacién
y dejd otras sin considerar. En La Habana solamente
identificaba 6.468 viviendas nuevas de un total de
'182.439 en todo el pais (Zschaebitz, Lesta, 1988 :
17). Llamaba la atencion una cifra tan pequefia. Elio
se debia aque enlacapital gran parte del alojamiento
se generaba a través de desgloses en edificaciones
existentes, adaptaciones de locales con otros usos,
etcétera; muchas viviendas aumentaban su superfi-
cie habitable mediante la construccion de barba-
coas, la ampliacién y la dotacién de bafio y cocina en
las que no los poseian. Intervenciones que tienen
lugar en ciudadelas y cuarterias generalmente
tugurizadas. Este fendmeno tipico de areas céntri-
cas antiguas fue claramente identificado en las esta-
disticas de la Direceion de Arquitectura y Urbanismo
de la Habana Vieja, cuando en 1982 contabilizaba
17.074 barbacoas-en el 52% de las viviendas del
territorio (lo que equivale en superficie a7.580 vivien-
das de 45 m2 cada una). De otro lado identificaba
casi800 nuevas viviendas construidas enazoteas en
condiciones precarias. (DAU, 1982).
Una de las orquestas més populares del pais: Los
Van Van, hizo temporada con la cancion «Artesanos
del Espacio». Su letra sefiala:
Artesanos del espacio,
arquitecto natural,
tu objetivo has de lograr,
aunque todo vaya abajo...
Dale una buena razén para pensar
en aprovechar todo el espacio
en una barbacoa... (Fig. 14).

—
Figura 14. Construccién y barbacoa en vieja edificacion.

La letra ironizaba las requlaciones vigentes enton-
ces, prohibitivas de estas intervenciones sin que
existieran respuestas técnicas alternativas para la
asimilacién de una intervencién econémica que ha
solucionado |a habitabilidad de muchos usuarios.

La complejidad del fendmeno quedd recogida tanto
en el estudio de los arquitectos Zschaebitz y Lesta,
como en el de los anquitectos C. Trujitlo, 1. Diéguezy
R. Mesias, el que profundiza en este campo y sefiala
que este fenémeno es tipico de la era revolucionana
cuando la generalidad de estos alojamientos pasa-
ron aserusufructo gratuito de sus ocupantes. (Truijilio,
Diéguez, Mesias. 1991) . Fig. 15).

Subraya el estudio que el 93% de las inversiones son
clandestinas y sin apoyo técnico alguno. Su ejecu-

Las experiencias facilitadoras de los procesos habitacionales..., Rosendo Mesias G.
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Figura 15. Analisis de las soluciones arquitecténicas resultantes de la intervencaidn por Esfuerzo Prapio en el Municipio Habana Vieja.
Arquitectos Trujillo, Diéguez y Mesias. 1991. Andlisis de la barbacoa.

cion es econdmica, se realiza en corto tiempo y 1as milaba el esfuerzo propio como una via esencial de

familias permanecen enla casa durante la ejecucion, enfrentamiento del déficit habitacional.
en otras palabras, es un proceso que se hace «Vi-
viendo y Construyendo», Alli sobresalen interesantes propuestas: José A.

Choy y su equipo proponen facilitar proyectos via-
bles y entendibles para los usuarios en vez de los
LEGITIMATIZACION DEL ESFUERZO PROPIO actuales, que sélo representan un paso burocratico.
Frank Mustelier presenta la produccién in situ del
En 1984 el Centro Técnico de la Vivienda y el Sistema Sandino por los usuarios (Mustelier, 1984)
Urbanismo realiza el X1 Seminario de Viviendas por (Fig. 16) y Francisco Cabrera, de Las Tunas, da una
Esfuerzo Propio. Finalmente el aparato técnico asi- alternativa de emergencia al habitat a través de una
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Figura 16. Producci6n in situ de los componentes (panel y columna) del Sistema Novoa o Sandino. Arquitecto Frank Mustelier. 1984.

vivienda que utiliza como material basico el cantén
tabla revestido de asfaitil. (Cabrera, 1984) (Fig. 17).

Endiciemnbre de 1984 la Asambiea del Poder Popular
promuiga la Ley General de la Vivienda N 48, que
entre sus objetivos bdsicos tiene transferir a sus
ocupantes la propiedad, propiciar la conservacion,
remodelacién, ampliacion y nuevas construcciones
por esfuerzo propio de la poblacién, tanto individua-

les como através de cooperativas temporales. (Vega,
1986).

Para cumplimentar este proceso se crean las direc-
ciones Municipales de la Vivienda, mas adelante
apoyadas con la creacién de la Direccion de Arqui-
tectura y Urbanismo del Sistema de la Planificacion
Fisica.

Las experiencias facilitadoras de los procesos habitacionales..., Rosendo Mesias G.
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APORTACIONES TECNOLOGICAS DE LOS 80.

Durante los afios 80 se realizaron significativas pro-
puestas que vienen a dar continuidad a las de los
precursores de los afos 60.

En 1981, en el Concurso de Viviendas Campesinas
convocado por ¢! Centro Técnico de la Vivienda y el
Urbanismo, Jose A. Choy y su equipo presentan una
akkernativa de enfoque del hébitat rural a partir de un
sistema intercambiable de soluciones tradicionales,
semindustrializadas y la legitimacién de soludones
populares. De su propuesta sélo se tomé algun
proyecto de vivienda para un catdlogo rigido que

agrupa un surtido de proyectos. (Fig. 18).

En1983los arquitectos JuanLuis Morales y Rosendo
Mesias obtienen el premio de la Seccién Espafola
de la UIA a través de una propuesta de reconstruc-
cién y rehabilitacion autogestionable de la manzana
ubicada frente al capitofio, en la Habana Vieja. En la
propuesta, el Estado asumia el soporte del nuevo
edificio y la preparacién de las partes portantes de las
viejas edificaciones para que los usuarios los com-
pletasen a partir de sus disponibilidades. La nove-
dad radica enque en esta segunda etapala propues-
ta legitima y se apropia de las soluciones esponta-
neas que tiene lugar en la zona, asl/ como en su
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AyP——————~————— -—C alternativa mas para entrentar el déficit del habitat en
[ 1 1T T T la capital- y frenar su desmedido crecimiento hori-
| TR [ zontal. (Ledn, Ayuso, Morales, Mesias, 1989: 129)
T 1 P (Fig. 20).
L [ .
] 1 r ‘ ] I L En 1985, a raiz de la Ley General de la Vivienda, el
T I T instituto Nacional de la Vivienda convoca aj Concur-
| d T 17 [ : so Nacional de Viviendas por Estuerzo Propio. Re-
N A N A [ sultaganador el equipo dirigido por el arquitecto José
ILI ﬁ il , | 1 [ l | Ji I [ | - A. Choy, con una propuesta que aplicaba la Teoria
| 1 1)
Rt L | Lt Bt St St skt st o
J
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Figura 18. Proyecto para el Concurso Nacional de viviendas
campesinas. Arquitectos José A. Choy y equipo. Legitimacion de
propuestas autéctonas nurales. 1983,

caracter progresivo. (Mesias, Morales, 1385: 81)
(Fig. 19).

Mas adelante este duo, junto alas arquitectas Teresa
Ayusoy Lourdes Lednobtiene un reconocimiento del
Instituto Eduardo Torroja de Espaia, al presentar

L. o . fFigura 19: Completamiento del soporte construido y reconstiuido
una propuesta simitar, donde legitima y revaloriza las por los usuarios, £nesta etapa se utilizalo que esta al alcance de
construcciones esponténeas en azoleas -como una los usuarios.
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Figura 20: Viviendas en azoteas. Legitimacién de una de las formas populares ds solucionar el alojamiento en (a Habana. Arquitectos
Teresa Ayuso, Laurdes Ledn, Juan Luis Morales y Rosendo Mesfas. 1988.

de Soportes y Unidades Separables, de N. J.
Habraken, adaptada a nuestras condicionantes. La
propuesta asimila como soportes algunos sistemas
prefabricados y semiprefabricados en explotacién,
completados con una propuesta de unidades sepa-
rables {elementos de cierre, divisiones interiores,
equipamiento técnico, etcétera) intercambiables a
definir por los usuarios. (Fig. 21).

Mas adelante el propio Choy tutorea una tesis en la

Facultad de Arquitectura de Santiago de Cuba, fina-
lista en el Concurso de la UJA de Brainstong de 1987,
En éste se aplica el concepto antes enunciado a a
transformacién del barrio de San Pedrito, urbaniza-
cién que adolece de los males de los conjuntos de los
afios 70.

Por otro lado, los arquitectos Hugo D' Costay Merce-
des Alvarez continuaron perteccionando sus pro-
puestas de los afios 60, esta vez articuladas con
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Figura 21: Proyecto ganador del Concurse Nacional de Viviendas por Esfuerzo Propio. Arguitecto José A, Choy y equipo. 1985,

algunos sistemas prefabricados en explotacién. De
estamanera, sus componentes aligerados de asbes-
to cemento y pldstico complementaban los soportes
seleccionados: IMS y LH. Esto quedé expresado en
latesis de grado de sus tres hijos arquiteclos tutoreada
por ellos.

Después de este recorrido cronoldgico por las pro-
puestas de tecnologias facilitadoras de procesos
autogestionables de los ahos 80, se impone una
reflexién: ; Por qué esta reiteracion de propuestas
sobre labase del Concepto de Sopones y Unidades
Separables,, realizadas por grupos generacionales
que no se conoclan enire s{ y desconocian a teoria
en su mayorfa? Entodos seguramente determind la
légica de que en el pais existe un sistema social
altamente valorado por su capacidad de moviliza-
¢ién de las masas y participacion de ta poblacién en

la instrumentacion de acciones de beneficio social,
que ofrece la posibilidad real de lograr formuias
tecnolégicas mas avanzadas en el campo de vivien-
das mulhifamiliares por autogestién con un aprove-
charniento éptimo del suelo y unadefinicién cualifica-
da de ambiente comunitario. En estas propuestas se
ponen en crisis las justificaciones que frenaron la
pujanza de los procesos de autogestién que han
estado presentes en todos estos afios: 1. Si es
posible hacer alojamienos multitamiliares por la via
autogestionada. 2. La mano de obra no especializa-
da puede ser productiva si se conciben las techolo-
gias apropiadas y en la medida que el Estado garan-
tice como un servicio las partes del proceso que
éstas no podréd asumir.

Es importame significar la proyeccion teérica salida
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de los centros universitarios, refugio de muchos
profesionales ante la imposibilidad practica de mate-
rializar sus ideas.

«PERIODO DE RECTIFICACION»: REVITALIZA-
CION DE LAS MICROBRIGADAS, TALLERES DE
BARRIO.

En la segunda mitad de los afios 80 tiene lugar el
Periodo de Rectificacién de Tendencias Negativas
que tiene su reflejo en el campo de la vivienda, en la
revitalizacién de las microbrigadas y en la
promuigacién de la Ley General de la Vivienda N* 60
en sustitucién de la N2 48.

Se sefialé como justificacion de este paso, que lal.ey
N¢ 48 habia cumplido objetivos importantes y que el
andlisis de las experiencias practicas en su aplica-
cion indicaba que las condiciones estaban dadas
para un nuevo proyecto de ley que diera continuidad
al proceso iniciado, a la vez que subsanara las
dificultades y errores detectados, entre estos: accio-
nes lucrativas de vivienda y solares yermos que no
priorizaron a los trabajadores como primeros benefi-
ciarios. Otro sefialamiento a la ley fue que soslayé el
papel de las microbrigadas que por las caracteristi-
cas de nuestro pais representan la via principal para
incrementar la produccidn de viviendas. (Dévalos,
1990: X).

Esta ley daria cobertura a la revitalizacién de las
microbrigadas, 1as que a diferencia de los afios 70 se
proyectan con variaciones significativas. Aparecen
nuevas modalidades como la microbrigada social,
que agrupa a vecinos para erradicar barrios insalu-
bres y rehabilitar ciudadelas.

Otra modalidad es la microbrigada a pulmén, integra-
da por obreros que tras sus jornadas, en fines de

semana, vacaciones y con la ayuda de familiares,
amigos y voluntarios emprenderian la construccion
de sus casas.

Elbarrio Van Van, proyecto del equipo dirigido por el
arquitecio Miguel Quintero, en Santiago de Cuba, es
un ejempio significativo de estas experiencias.

Lamentablemente la falta de recursos no ha permiti-
doeldesanollodalamicmbﬁgadasocialy la posibi-
lidad de experimentaruna f6rmula participativa mas
integral.

Las Empresas de Mantenimiento y Reparacion del
Poder Popular se unieron a estas microbrigadas y
pasaron a ser su soporte técnico; aln falta la
implementacién de una asesoria mas completa ca-
paz de instituir una participacién profunda desde la
proyeccion hasta la distribuciény que perdure duran-
te el uso. (Fig. 22).

En 1988 se crea el Grupo para el Desarrollo Integral
de la Capital, institucion que entre sus acciones
fundamentales crea los Talleres de Transtormacion
Integral del Barrio. Estos son pequefios equipos
interdisciplinarios de arquitectos, sociélogos, traba-
jadores sociales, ingenieros, etcétera, con una mi-
sién educativa a largo plazo. Parten de las
condicionantes del lugar y emplean métodos de
participacién através de técnicas de grupo, de enfo-
que y otros.

Los talleres se caracterizan por trabajar por el mejo-
ramiento de las condiciones de viviendas, el desarro-
llo de la economia local, la educacién urbana y la
identidad del barrio.

Los primeros talleres han surgido en las zonas mas
criticas de lacapital: Cayo Hueso, Atarés, La Gainera,
Marianao, etcétera.
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to de los recursos y técnicas iocales y el aprovecha-
miento de la infraestructura técnica existente, el
caracter progresivo de la construcgion y la participa-
cién activa de la poblacién. (Fig.23).

Los estuerzos actuales se encaminan a que estas
ideas se asimilen.

Como parta de este proceso de descentralizacion y
toma de protagonismo de la base, han surgido los
Consejos Populares, instancias de gobierno y admi-
nistracién intermedia entre el municipios y el barrio,
con un dominio real del territorio y sus problemas.
Como reflejo de ello otras instituciones administrati-
vas estan descenirafizandose a esta escala, Asiesia
ocurriendo con las Direcciones de Arquitectura y
Urbanismo en Camagiey y mas recientemente enia
Habana Vieja.

Con el auspicio de la ONG Habitat-Cuba se ha
implementado en Holguin el Arquilecto de la Comu-

Figura 22: Articulo Periédico “Trabajadores” lunes 26 de Septiem-
bre de 1988, donde se analiza la limitada participacidn de los
microbigadistas en el prayecto.

«PERIODO ESPECIAL»: DESCENTRALIZACION,
«VIVIENDAS DE BAJO CONSUMO», ATENCION
ALACONSERVACION, ARQUITECTODE LA CO-
MUNIDAD.

La década del 90, con una economia inmersa en
serios problemas, se ha dado en Namar: «Periodo
Especial». Los planes de vivienda se ven seriamente
afectados y se reconoce lo inapropiado de jas tecno-
logias pesadas, grandes consumidoras de materias
primas, caras y demandantes de alta tecnologia.
Surge el Programa de Viviendas de Bajo Consumo
Energético y Material y se descentraliza la produc-
cién hacia los territorios, a partir del aprovechamien-

Figura 23. Viviendas de bajo consumo energético y material.
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nidad, institucién de base que interactia directamen-
te con los usuarios mediante la aplicaciéndet método
participativo ideado por el arquitecto argentino Rodolfo
Livington.

Estos pasos dados en el campo de la vivienda
también tuvieron como antecedentes el éxito de
experiencias de interaccién con la comunidad como
el médico de famifia de! Ministerio de Salud Publica.

En 1992 el Grupo para el Desarrolio Integral de la
Capital con Ia Organizacién No Gubemamental es-
panola Sur desarrolian el Tallerde Politica de Vivien-
das en Cuba, con la participacién de fos principales
actores del sector. (GDIC, 1992: 3).

Reconociendo que Cuba pese a haber encontrado
un equilbrio en el territorio, una capital y unos
nicleos urbanos equilibrados y una poblacién rural
asentada con buenos servicios, presenta un agudo
problema con la vivienda, Hegandose al consenso
que para enfrentario era necesario dar los siguientes
pasos entre los mas importantes..

- Racionalizar, sustituir y disminuir el consumo de
materiales basicos.

- Priorizar el manienimiento, reparacién y rehabili-
tacion frente a la nueva construccién, principal-
mente las acciones emergentes.

- Reconocer que existe un desequilibrio de recur-
s0s técnicos destinados a la nueva construccién
respecto a conservacion y rehabilitacion.

- Analizary evolucionar los sistemas constructivos
en uso para la explotacion mas conveniente.

- Incrementar la participacién de la poblacién en la
solucién del hébitat, con control y asistencia.

- Agsimilar los criterios de viviendas y urbanizacio-
nes progresivas que permitan paulatinameme
satisfacer demandas con los recursos disponi-

biles.

- Fonalecer técnicamente la planificacion fisica en
labase como elemento ordenador, antecedentes
de las estrategias sefialadas para la gestion y
control de su desarrolio.

- Fortalecer la actividad de proyecto en la base.

- Cambiar enfoques de las regulaciones, regla-
mentos, etcétera para flexibilizar y lograr solucio-
nes practicas y factibles incluida la produccién

prpg!esiva.
- Impulsar la descentralizacién y territorializacion
- de la produccion de materiales.

Este sentir levd a la formulacion de la Politica de
Vivienda vigente, trazada en 1993 (INV, 1993).

A MODO DE CONCLUSION.

- Los planes centrales y la distribucién equitativa
de inversiones, desconociendo las particularida-
des de cadalugary sus prioridades como parte de
grandes programas nacionales (rasgo sobresa-
liente del modeio de desarrolio del pais), se han
mal adaptado, como forma de planificar, al pro-
blema de la vivienda, pese a considerarse un
compromiso del Estado. Este punto de vista ha
prevalecido por mucho tiempo, teniendo como
estrategia unica la produccién masiva, homogé-
nea, altamente tecnificada, con un catalogo
tipoldgico reducido en extremo, olvidando lacom-
plejidad y variedad de situaciones en que se
articula la demanda. ;

- Las tecnologias «modernas». imposibilitadas de
extenderse han dejado un amplio campo de ac-
cién a la actividad del esfuerzo propio, carente de
asesoria técnica, con modelos propios, técnicas
tradicionales y un limitado acceso y oferta mate-
rial.

- . Los aportes de los afios 60 y otras propuestas
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posteriores, que trataron de abrir causes parauna
construccion industrializada y pardticipativa, han
quedado engabetados.

- Las microbrigadas derivaron en forma diferentes
de captacién y organizacion de fuerza de trabajo
para la construccion, con la excepciéon de las
sociales, estancadas por el défick de recursos.

- El estuerzo propio aun no se ha lievado a su
méximo grado de organizacion y activacién a
través de mecanismos de ayuda mutua experi-
mentados en los inicios de la Revolucion.

- La politica habitacional aun hace énfasis en las
tecnologias constructivas y materiales en perjui-
cio de las tecnologias de organizacién, participa-
cién, gestién, etcétera, componentes esenciales
del proceso.

- La situacién del «Periodo Especial» ha dado

' lugar a nuevas concepciones para enfrentar el
problema habitacional: materiales y técnicas con-
vencionales, estandares reducidos, progresividad,
descentralizacion de la produccion, etcétera. Es-
peramos que perduren como medidas raciona-
les, con independencia a la coyuntura econémica
del momento.

- Hay voluntad, hay cada vez mas técnicos actos
para enfrentar el reto mediante férmulas
autogestionables, pero resta un trecho conside-
rable para estar aptos ante éste.
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La fachada como medio de legitimacion y cohesion en la

vivienda social’

Lucia Devet Ferer ®

El articulo postula que los habitantes de las viviendas sociales intervienen las fachadas do sus casas con
mm&m.mammmamm

Considera que estos antscedentes, de

carécier semidlico, son medibles y pueden registrarse como

atributos imprescindibles del habitat popular, factibles y convenientes de incluirse en los Rituros programas

de la accién habitacional en el pais.

This paper states that social housing inhabitants act on their houses' facades with clear communication
purposes, based on meaningfull codes derived from their cultiure. This data, which has a semiotic character,
is measurable and can be registered as characteristics which cannot be put aside from the popular habitat.
They are also feasible to be included in fulure programs for housing action in our country.

INTRODUCCION:

Elpresente articulo ha sido confeccionado a partirde

una investigaciéon empirica, actuaimente en ejecu-
cién, seleccionando tres poblaciones de vivienda
social en la regibn metropolitana como casos de
estudio.

" Enlo substantivo, se basa en el concepto de que ia
" vivienda es un «objeto cultural»3 capaz de represen-
tar, grados diversos de significacién. Con esto se
estd postulando, que entre los diversos atributos que
conforman una vivienda, aquelios que tienen un
contenido simbdlico influyen en el sentido de perte-
nencia de sus habitantes, los que se expresan prin-
cipalmente en la fachada. Es alli donde los poblado-

res hacen intervenciones que cumpien un papel de
comunicacién y expresién social. De esta forma, el
fenémeno que nos interesa se convierte en un medio

1 Elmmmammwmm

fa losis de posiulacién al grado de Magistor.

?  Arquitecta U. CH., Magister en Arquitectura (c) L).C.. Profeso-
ra Tiular de la Escuela de Arquitectura de a Universidad de
ia Repiblica.

3 Cuando hablamos de «objeto cultural, nos referimos & la
capacidad de un objeto (en este caso la viviends) de trascen-
‘dor el &mbito propiamentea fisico y constitiirse en objeto capaz

. de comunicar. Desde este punto de vista, la vivienda serd
concebida como un producto simbdlico.
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de cohesion social y adquiere relevanciay significa-
cion.

La mvemadénpmpommdiarhmm
las intervenciones arquitecinicas, que realizan los
pobiadores en las tachadas de ias viviendas y las
formas de utilizar el espacio que contiene regias
codificadas, tanto al interior de la vivienda, como en
su relacién con el exterior inmediato. El estudio se
lievara-a cabo en tres conjuntos de vivienda social,
construidos a través de los principales programas
habitacionales destinados a los sectores de escasos
recursos para poder comparar las posibilidades de
cada uno en relacién a las intervenciones de los
usuarios en las fachadas. Estos programas son el de
Vivienda Bésica, de Lote con Servicio y el de Vivien-
da Progresiva.

ANTECEDENTES GENERALES :

En Chile, desde principios de sigilo, se han venido
implementando variados programas de vivienda so-
cialcomo unaformade enfrentar el déficithabitacional
que afecta a miles de familias. En los ultimos afios el
Programa de Vivienda Basica ha puesto su esfuerzo
enla produccién de nuevas viviendas minimas, mien-
tras que el Programa de Lote con Servicio se ha
orientado a mejorar viviendas existentes, dotando-
las de una caseta sanitaria. Mas recientemente, y
como una forma de ampliar la cobertura, se ha
iniciado una nueva linea de accién, el Programa de
Vivienda Progresiva, donde se busca potenciar la
capacidad constructiva de los propios pobladores a
partir de una dotacion inicial minima pero mejorable
en el tiempo (generaimente sélo bafio y cocina).

De una u otra forma estos programas incorporan la
actividad constructiva de los propios pobladores. En
la vivienda basica como en los otros programas es

notoria y necasaria la intervencion constructiva de
los propios beneficiarios en la ampliacion, mejora-
miento y consolidacién de las viviendas. En este
estudio se postula que la intervencidn constructiva
de ios pobladores es un ingrediente necesario para
ol logroe una calidad habitacional adecuada, no
s6lo porque las soluciones habitacionales que entre-
gan los programas gubemamentales son minimas,
sino también porque a través de ella los pobladores
expresan su percepcion subjetiva y codigos cultura-
les de organizacién del espacio,s las que se mues-
tranfinalmente enlafachada, reforzandoles su senti-
do de identidad e integracién social y por tanto su
calidad de vida.

4 Cuando hablamos de cohesién social, nos referimos a la
capacidad de la sociedad y de los individuos que la constitu-
yen de crear y pramover valores y creencias colectivaments
compartidas. Este mecanismo es de fundamental importan-
cia, pués permite que las colectividades humanas puedan
adherir a un conjunto de normas (éticas, politicas, juridicas,
econbmicas, etc.)que dan estabilidady sentido al conjunto det
sistema social. En la base de la cohesion social, se encuen-
tran los mecanismos de integracidn, tanto individual como
colectiva, que se refiere a la capacidad de las sociedades de
establecer situaciones de equilibrios al imerior de ellas me-
diame la institucionalizacidn de determinados contenidos
culturales (legiimacion). La cohesién social, en Gltima instan-
cia, remite a una situacion de orden y estabilidad de la
sociedad.

§  Cuando hablamos de los cédigos cuiturales socio-espaciales
(cddigo-socio-espacial), nos referimos al conjunto de patro-
nes 0 esquemas de accion con que los individuos desamolian
su habitat. Desde esta perspeciiva, los individuos, segun sea
el contexto cultural desde donde estén situados, desarroliarén
distintas formas de ~ocupar ol espacio=. En consecuencia, es
posible distinguir al interior de la sociedad (dada su diversidad
cultural), miltiples formas de ocupacién del espacio. Dichas
formas, si bien pueden tener un origen individual y espontd-
neo, terminan conformando sistemas culturaiments
reconocibles. Por fo tanfo, ia tarea del investigador consistird
en reconocer las distintas formas de hébitat que los grupos
producen y comparten en un liempo y lugar determinados
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LA CULTURA COMO UNA DIMENSION RELE-
VANTE DEL PROBLEMA HABITACIONAL.:

Los pobladores tienen como marco un determinado
contexto cultural que intiuye en sus formas de pen-
sar, acluary sentir. Estas, a suvez, generancddigos
de comunicacién para intercambiar significados , sin
los cuales seria imposibie la generacién de normas,
de sentido de pertenencia y de integracién social.
Estos cddigos estan presentes cotidianamente en el
habitar y proyectados en el espacio que se habita.
Surge la necesidad de ampiliar la concepcién de la
vivienda desde s6lo objeto fisico de cobijo a objeto
que comunica coédigos establecidos socialmente,
para asi tenerlos en cuenta en la construccién, am-
pliacién, mejoramiento o consolidacion de sus vi-
viendas.

Desde esta perspectiva el presente estudio asume
como premisa basica el hecho que la vivienda, cons-
tituye un «objeto cultural» capaz de representar,
para quién la habita, grados diversos de significa-
cion.

Debido a la escasez de recursos y a una concepcion
de la vivienda meramente de cobijo (un techo donde
vivir), los programas gubemamentales tienden a
quedarse en lo puramente econémico y dejan de
lado aspectos de caracter simbélico {atributos exte-
riores de la vivienda, fachada) que contribuyen al
fortalecimiento de la integracién social y al desarrollo
del sentimiento de pertenenciade sus habitantes. En
este sentido, la calidad de vida (entendiia como el
conjunto interrelacionado de factores fisicos, cultu-
rales, sicolégicos y sociales que estan orientados a
satistacer las necesidades y aspiraciones que un
individuo o colectividad considera como requisitos
bésicos para su felicidad) se ve empobrecida.

De esta forma, al conceptualizar la vivienda social

como una solucion formal, tecnoldgica y funcional,
sujeta unicamente a la iégica de una racionalidad
instrumental, que busca lograr un maximo rendi-
miento econdmico, mediante la optimizacién de
recursos escasos, se esté dejando de lado un aspec-
fo central, como es el proceso de simbolizacion
arquitecionica® y su conexidn con los codigos de
organizacién socio-espacial de sus habitantes. Un
enfoque realista al problema habitacional de los
sectores mas pobres, debe incluir dentro de las
dimensiones relevantes que conforman el paquete
de atributos de la vivienda social los componentes
arquitectonicos de cardcter simbdlico.

LA FACHADA COMO PORTADORA DE
SENTIDO:

En consecuencia, el «elemento fachada» deberia
entenderse, no exclusivamenie como un elemento
fisico, que cierra la vivienda a la calle, sino que como
un elemento cultural de fundamental importancia en
el proceso de consolidacion de la vivienda y en el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitan-
tes.

Paré~esmdiar lavaloracidnque hacen losusuarios en
la fachada, con sus contenidos simbdlicos

s Entendemos por «simbolizacién arquitectdnica» el proceso
mediante ol cual, los sujetos alribuyen significacién adiversas
formas uobjetos anquitecténicos. Estees un procesoconcients,
ywmdrnmmpuidoporummmid.ddam
la confiero a estas formas u objetos (signos arquitactinicos)
una referencia a fendmenos trascendentes y subjetivos, tales
comolagrandeza, el honor, los valores de lo bueno, lofeo, eic.
Es tal la caracteristica de estas significaciones, que s6lo
pueden ser expresadas a trawés de ciertos objetos, que
adquieren la connotacién de simbolos, por medo de un
procesodomshmaomimaén cultural.
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comunicacionales, se observara en tres tipos de
vivienda social, los elementos que utilizan para °

intervenirlas y su conexion con los c6digos socio-
espaciales de uso doméstico que ellos poseen. Una
vez hecha la observacion de \as fachadas, se esta-
blecera la relacibn existente entre su expresividad
formal y la signiticacién social que le atribuyen sus
habitantes. En consecuencia, se explorara la dimen-
sién cuttural y subjetiva de fa fachaday su capacidad
de reflejar los acontecimientos socio-gspaciales,
manifiestos enfenomenos talescomo la avtoimagen
social de los propietanos, su autodefinicion del status
que ocupan al interior de la poblacién, y fa manera
enque se sientenlegitimados y cohesionados social-
mente con la tachada de sus viviendas.

Consiguientemente la pregunta ala que se intentara
dar respuesta en esta investigaciéa es: jtiene fa
fachada de la vivienda sociat ta capacidad de comu-
nicar culturalmente y de ejercer una funcion
legitimadora desde el punto de vista social?. De alli
que el énfasis del estudio estara enladeterminacion
de la percepcion subjetivaque los propios habitantes
dan a dicho atributo.

FUNDAMENTACION TEORICA :

Elmarco tedrico de la presente investigacién adopta
tanto aportes conceptuales provenientes del ambito
arquitecténico, como del ambito de las ciencias so-
ciales.

Enelprimer caso, se recogen los aportes provenien-
tes de la Teoria Integrada de la Arquitectura desarro-
llada por Christian Norberg-Schulz en su obra «In-
enciones en Arguitectura», donde aplica su visién
de la arquitectura como «formas significativas» a fa
evolucién histérica de la arquitectura en Europa. 7

B R S

Foto 1. Intervenciones en tachada y reja exterior del usuario,

Lo substancial del planteamiento de este autor, es el
concebir a la Arquitectura como el resuitado de vna
actividad humana, y por tanto cultural, cuyo objetivo
es ordenar, mejorar y regular las relaciénes entre el
hombre y su medio ambiente. Desde este punto de
vista fa arquitectura, puede ser considerada como
unarespuesta practico-funcional, como conformadora
del medio tisico, y como contenedora y transmisora
de comenidos simbdlicos y culturales. En conse-

7 Ch. NORBERG-SHULZ, C.: Inlenciones en Ja Arguitectura.
Ednorial Gustavi Gili. Barcelona. Espaha, 12 edicién. 1967.

La fachada como medio de legitimacién y cohesién en la vivienda social, tucia Devet F..

ARTICULOS 45



cuencia, la arquitectura no s6lo es capaz de propor-
cionar una solucién de habitabilidad fisica, sino que
tambien ofrece un marco para las acciones y las
estructuras sociales, de forma tal que pasa a consti-

tuir la representacién objetivada de la cultura de un
pais, puebio 0 colectividad.

Del campo de las ciencias sociales, por su parte, se
hatomado del sociélogo francés Emile Durkheim,%el
concepto de «conciencia colectiva», para represen-
tar todas aquelias creencias, valores y sentimientos
que son compartidos conjuntamente por los miem-
bros de una sociedad. En lo substancial, este con-
cepto serd util para mostrar la forma en que la
arquitectura de la vivienda social, contribuye a forta-
lecer 0 a debiiitar el desarrollo de formas sociales de
organizacién. Setomara este concepto para explorar
larelaciénes que puedan existir entre las simbolizacio-
nes arquitecténicas, y las formas de legitimacion y
cohesién social.

Finaimente el preéeme estudio explora desde el
punto de vista de la valoracién subjetiva de los

distintos habitantes de las viviendas estudiadas,

como se integraran los conceptos «grupos de perte-
nencia~ y «grupos de referencia» segun los desarro-
lla el sociblogo Robert Merton,® para explorar el
«origen» de los atributos mds significativos de las
fachadas. De acuerdo a los plantemientos de este
autor, los «grupos» constituyen colectivos de indivi-
duos que orientan sus acciones guiados por un
conjunto de normas y valoraciones ampliamente
compartidas. Los individuos, al pertenecer a un gru-
po, pueden orientar sus acciones influidos por los
valores y normas de su propio grupo, o bien con
relacion a otras colectividades, a las cuales no per-
tenecen, pero que actuan como modeladores de sus
acciones y valoraciones. El autor se refiere a las
primeras, como de pertenencia y a las segundas,
como de referencia.

Como ya se ha sefialado, el estudio considera a la
vivienda como un objeto capaz de producir pautas de
comunicacién para acceder a se universo simbdlico
o normativo, sefialado anteriormente. Esta idea se
complementa conuna tltima fuente de apoyo tedrico .
Que se encuentra en el lbro «L.a Construccién Social
de la Realidad» de los sociélogos Peter Berger y
Thomas Luckmann, quienes desamollan una con-
ceptualizacion orientada a mostrar laforma enque la
sociedad construye su «sentido» de «realidad» en el
ambito de «la vida cotidiana». Para los autores, la
vida cotidiana es un conjunto de signos y simbolos
(horizontes culturales) que dan un sentido de cohe-
rencia aquienes comparteninter-sub-jetivamete esos
significados. Plantean que «la expresividad humana
es capaz de objetivarse, o sea, se manifiesta en
productos de la actividad, que estan al aicance tanto
de los productores como de los otros hombres, por
ser elementos de un mundo COTMiN. »10

Aqui se postula que la arquitectura forma parte
importante de esa expresividad humana, y que pot.lo
tanto puede ser estudiada como un objeto capaz de
contener y transmitir una significacién cultural.

8 Ck. GIDDENS, A.: El Capitalismoy iaModema Teorfa Social.
Editoriel Labor. Barcelona, Espafia. 1985,

% Cfr. MERTON, R.: Teorfa y Estructuras Sociales. Ed. Fondo
de Cuhura Econ6mica. México. 1984.

v Cfr. BERGER, P.; LUCKMANN, T.: La Construccién Social De
La Realidad. Amorrorty Editores. Buenos Aires, Argentina.
1968. Pp.52.
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folo 2' Reja exterior con diversos mobvos ornamentales.

ALGUNAS HIPOTESIS EXPLORATORIAS:

12 La vivienda es un objeto que consta de un
medio fisico (que da respuesta a las necesidades
basicas como proteccidn del exterior, saneamiento,
etc.) y un medio simbélico cultural, que satisface las
necesidades de comunicacion (a nivel de la esfera
individual) y legitimacién social (a nivel de 1a esfera
colectiva) y por lo tamo influye directamente en la
calidad de vida de los usuarios.

22 Las viviendas construidas por las intituciones
gubernamentales utilizan criterios despersonalizados.
Posteriormente son intervenidas por los usuarios a
nivel de revestimientos, componentes ornamentales
y constructivos de la fachada, tratando con ¢llo de
diferenciar y distinguir la casa, dentro del conjunto
homogéneo.

3¢ Los pobladores hacen modificaciones a la
fachada con el objetivo de mejorar la autoimagen de
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si mismo y con respecto a los demas. Estas transfor-
maciones son extraidas de imagenes codificadas, ya
sea tanto de grupos de pertenencia (grupo soclal al
cual se sienten pertenecer) o grupo de referencia
(grupo at cual le gustarfia acceder).

OTRAS FUENTES DE INVESTIGACION REFERI-
DOS AL TEMA EN ESTUDIO:

La Vivienda social en Chile, es un tema trabajado en
centros universitarios, centros de investigacion, y
ministerios. Existen diversas publicaciones sobre el
tema, no obstame, es raro encontrar estudios que
traten de abordar la vivienda social, desde una
perspectiva que incorpore la dimensién cultural. En
este Ghimo sentido nos ha parecido sugerente y
pertinente comentar et trabajo de diversos investiga-
dores gque en sl ultimo tiempo han iniciado un enfo-
qQue mas cualitativo de la vivienda social, destacando
la impontancia de los factores ligados del Ambito
socio-cultural de los habitantes de estas viviendas.

Al abordar el estudio de la fachada, como uno de los
atributos fundamentales del proceso constructivo en
las viviendas sociales, se ha tomado en considera-
cidn los resultados obtenidos por la investigacion
realizada en la Corporacién de Promocién Universi-
laria (Greene, et al. 1990), en tres poblaciones de
«lotes con servicios», donde se constaté que los
pobladores al momento de valorar entre distintos
atributos, consideraban a lafachada como uno de los
aspectos mas relevantes de su vivienda. En lo subs-
tancial este estudio demostré que los pobladores
enfrentados a la posibilidad de iniciar una «accién
constructiva informal» consideran como primera prio-
ridad una intervencidn en la fachada.!! Esta investi-
gacidnrefuerza empiricamente nuestro planteamien-
10, de que a latachada de la vivienda se le asigna una
funcién particularmente relevante, como medio de

expresidén y comunicacién det mundo cultural de
quien la habita. Bl estudio al medir 1a valoracién
subjetiva de los diversos componentes de una vi-
vienda, refiej {a importancia que los pobladores le
atribuyen a los componentes Mas externos de sus
viviendas, dejando de mantfiesto la impontancia que
pueden liegar a tener aspectos a veces considera-
dos, no priofitaros por los programas gubemamen-
tales.

Otro aporte del trabajo comentado, Io constituye el
hecho de concebir a la vivienda social, como un
«proceso constructivo» es decir, como un objeto no
acabado sino en permanente constitucién por parte
de los vsuanos. Esta perspectiva, valora positiva-
mente el que los programas gubemamentales de
vivienda, asuman la capacidad constructiva de los
propios pobladores e integren la iniciativa construc-
tiva informal a la formulaciénde los paquetes basicos
de vivienda. En lo substancial, se trata de estimular
y fortalecer organizacionalmente, la forma en que el
poblador desarrolla su «accién constructiva infor-
mal-, orientada a mejorar, ampliar,mantener o con-
solidar su vivienda.

Esta perspectiva, que refuerza la importancia de la
interaccién social del hombre con su vivienda, ha

't Elestudio realizé una encuesta dentro de la cual se pidid alos
pobladores, responder la siguens pregunta;
=Ahora, imaginese que tiene algo do dinero y tiene que elegir
entre las siguentes opcionas, qué haria y en qué orden: 1)
Cambiar el piso. 2) Armeglar cerco. 3YComprar muebles. 4)Me-
jorar muro pareado. 5) Mejorar tabiques Intemos. 6) Mejorar
Las priofidades se exprosaban a wrawdés de un sistoma de
tarjetas. El resultado dejé de manifiesio, la significacion de la
fachada para los pobladores. Cfr. GREENE, M., et al. £l
proceso constructivo en loles con servicios: Un estdio de
casos. Corporacién de Promocién Universitaria. Santiago,
Chil. 1990. Pag. 141.
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sido tratada en forma muy interesante en el irabajo
de Vergara y Paimer.'2 AN se deja de manifiesto el
potencial constructivo de los pobladores y la fuerte
incidencia de factores sociales, economicos y cultu-
rales en las soluciones constructivas, que los propios
pobladores dan a sus viviendas.La importancia de
este trabajo radica,en que destaca las interesantes
respuesias arquitecidnicas que dan los pobladores a
sus nhecesidades y problemas de habtacibn,guiados
segun sus propios sténdares de calidad de vida, y no
segun las normas absiractas y genéricas de orde-
nanzas y programas gubermnamentales. En este
esquema, elpohhtbrsevapefﬁlmdooomounaaor

De igual importancia, nos parece una investigacion
realizada sobre vivienda social, en la ciudad de
Puerto Montt,'® donde se hace un esfuerzo por
incorporar el andlisis cualitativo del fendmeno arqui-
tectdnico. En este trabajo se hace un estudio de la
relacién existente entre ios programas habitacionaies
que implementa el Estado (caracterizados por un
programa rigido y abstracto que no considera las
particularidades climdticas ni culturales de cada re-
gién) y los cambios que estas viviendas experi-
mentan en manos de sus propietarios. En lo substan-
cial, el trabajo destaca la importancia del cambio
arquitectdnico de la vivienda social, como resuktado
de una contradiccion entre las propuestas del Estado
que responden a «definicion programdtica tipica
para todo el pais» y las condiciones climdticas y
socio-culturales de quienes habitan esas viviendas.
Ei trabajo distingue, partiendo de una muestra en
seis poblaciones de Puerto Monit, cuatro causas
fundamentales del «cambio en la vivienda social»: 1)
Razones Dimensionales (necesidades de ampliar
los recinios més importantes de la casa, por ejempio
la cocina); 2) Razones Funcionales (la vivienda ofre-
€e Un repertorio programatico muy precario y rigido

respecio alas necesidades de latamilia); 3) Razones
de identidad (las viviendas construidas con criterios
despersonalizados, son intervenidas por sus usua-
rios, a nivel de revestimientos, componenies orna-
mentales y constructivos de la fachada, tratando con
olio de diferenciar y distinguir la casa, dentro del
conjunto homogéneo); y 4) Razones de Status
(modificaciones a la vivienda con el principal objetivo
de mejorar la autoimagen de si mismoy conrespecto
a los demas).

El estudio propone un conjunto de atributos para
medir la calidad de una vivienda social. Para elo
distingue tres Variables (Programética, Fisica y Ur-
bana) compuestas por diversos componentes, a los
cuales se les asigna una determinada ponderacién.
Sin embargo, dentro del esquema de medicion pro-
puesto, no se logra distinguir atributos nivel de la
fachada y que deberian ser considerados, .COMo
indicadores culturales, a fin de medir la calidad de
una vivienda social.

Otro estudio que puede ser inscrito dentro de la
comiente bibliografica aqui comentada, es la investi-
gacion realizada entre arquitectos y sicélogos am-
bientales’4, el cual constituye un inleresante trabajo
interdisciplinario entorno a la significacién cultural de
la intervencion arquitecténica. El trabajo indaga la
interaccion, entre ambiente fisico (espacio) y la ne-

12 Ck. VERGARA, F., PALMER, M.; El Lote 9x18 en la encruci-
jada habitacional de hoy. FaaMdGNMum
Universidad Catdlica de Chile. Santiago, Chile. 1900.

1 Ch. SEPULVEDA, O. et al.; La Vivienda Social en Puerio
mmwamm.m
de la Vivienda, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Univer-
sidad de Chile. Santiago, Chile. 1903.

4 Cir. HARAMOTO, E., ot al; Espacio y Comportamiento: esiu-
&&m&nﬂmmdmﬂmnn“ah
vivienda social. Facultad de Arquitectura, Universidad Cen-
tral. Saniago, Chile. 1982,

La fachada como medio de legitimacion y cohesion en la viviends social, Lucia Devet F.,

ARTICULOS 49



cesidad de satistacer necesidades humanas (com-
portarniento) a nivel del entomno inmediato (pasajes,
piazuelas, etc.). El estudio muestra cdmo los pobia-
dores, a pesar de sus carencias socio-econémicas,
desarvollan mulliples acciones orientadas a satisfa-
cernecesidades apareniemente no prioritarias, como

estéticas o de identidad. Este estudio es de interés,

sobretodo por la incorporacién de metodologias que
centran el esfuerzo en conocer las valoraciones y
percepciones subjetivas (técnica del diferencial
semantico) de los pobladores, con respecto a su
entormo inmediato y al grupo social con el cual les
tocainteractuar, lo cual permite acceder al estudio de
la realidad urbana, desde una perspectiva mas inte-
gral.

De igual forma es interesante la investigacién reali-
zada por Philippe Boudon acerca del conjunto

habitacional PESSAC, disefiado porLe Corbusieren’

1950, pués nos acerca a la problemdtica de la
necesidad, por parte de los usuarios, de un intimo
reflejo de sus formas codificadas de utilizacion del
espacio en la forma arquitecténica, para sentirse
identificado socialimente. Este autor indaga acerca
de c6mo se interrelacionan una arquitectura utépica,
alejadadel concepto de habitar como producto de los
codigos culturales de una sociedad, y su real uso por
parte de los habitantes. Estas observaciones se
hacen a través de las transformaciones que sufren
las casas de Le Corbusier en 44 afios (de 1925 a
1969). Durante este periodo, podemos ver que los
usuarios tienden a introducir en las verslones origi-
nales, el tipo de vivienda tradicional llamada
«echoppe~ de la regién del Bordeaux, que consta de
un pasilio central, al cual se vuelcantodas las piezas,
alterando de esta forma, drasticamente la intencién
de Le Corbusier, que tenia, como una de sus
premisas bdsicas, la flexibilidad del espacio.

En las discusiones de grupos, técnica utilizada para
la investigacién, podemos ver como 108 usuarios
pensaban que el «interiors concebido por Le
Corbusier, parecia «exteriors, porque no tenia pasi-
lo. Les parecia absurdo el hecho de entrar directa-
mente a la «salle de sejour, y no al tradicional
pasilio, teniendo que interrumpir las actividades de
esta sala. Aparece claro eneste estudio, el concepto
de internalizacion de los cddigos-espaciales en el
proceso de socializacién de una cuitura. Estaidea es
reforzada por una experiencia en base a dibujos por
parte de aigunas personas. Por ejemplo, es relevan-
te que un nifo de aproximadamente diez anos, hijo
de un arquitecto que incluso vive en una «casa
moderna, » sin embargo dibuja la casatradicional, en.
planta y fachada.

Otro estudio atingente a este tema y que va enia
linea del anterior, es el que hacen Julienne Hanson
y Bill Hiflier (Domastic Space Organisation). Estos
autores investigan dos tipos de uso socio-espacial al
interior de un conjunto de casas contruidas para
obreros a fines del siglo pasado en Londres. Son
casas de ladrilios, de dos pisos, pareadas por uno de
sus lados. L.os dos tipos de uso socio-espacial que se
analizan, son pertenecientes a dos grupos sub-
culturales ingleses. Primerolastamilias «trabajadoras
tradicionales» y segundo la «nueva clase media». La
tamilia tradicional usa cada espacio de forma muy
compartimentada, cada actividad corresponde a una
pieza, el «pariour» (sala) es sélo utilizado para oca-

siones especiales, muy cemrado a la calle por espe-
s0s cortinajes, en cambio las puertas de la cocina y
entrada permanecen abiertas, sin ejercerse control
sobre ellas. Esto acompafiado de una vida social
intensa con los vecinos. En cambio, la «nueva clase
media~, flexibiliza e integra los espacios. Si en el
segundo piso hay mejor vista que en el primer piso,
no hay impedimento para invertir el orden y cambiar
la sala. Hay una conexion directa interior-exterior a
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través de las ventanas, pero las puentas estan cerra-
das, y aseguradas con alarma, timbre, etc. La vida
social es eventual, se invita a los amigos eh momen-
tos especiales. Aqui nuevamente podemos ver que
la organizacién de la estructura social (c6digos)
influye directamente en el espacio y en la forma de
la intervencién arquitectonica.

METAS Y RELEVANCIA DEL ESTUDIO. LA FA-
CHADA COMO MEDIO DE SIMBOLIZACION AR-
QUITECTONICA:

Tal como se desprende de los parrafos anteriores, la
presente investigacion busca profundizar y sistema-
tizar nuestro conocimiento de aqueilas dimensiones
socio-culturales menos tratadas de la vivienda social
en Chile. Para ello de una parte se busca identificar
los principales componentes o atributos basicos con
los cuales los usuarios intervienen las fachadas y
generan formas de «simbolizacién arquitecténica»;
estimar la valoracién subjetiva que le dan los pobia-
dores a los componentes seleccionados como rele-
vantes; explorar las raices de esos componentes,
identificando su procedencia cultural.

Consecuente con lo anterior, se espera que este
estudio nos pemmitira lograr un adecuado nivel de
conceptualizacibntedrica altratar de desentrafiar los
muiRtiples significados que lleva implicita la vivienda,
ya que en general los estudios que se han realizado
de vivienda social no lo abordan desde un aspecto
socio cultural, sino desde un aspecto fisico-econémi-
co.

Por ello, se considera relevante el profundizarenuna
linea de investigacion, poco explorada entre los

especialistas, que permita mostrar |a relacién. exis-
tente enire vivienda y los procesos de legitimacion
social e integracion cultural de los usuarios. Este
aspecio es de gran frascendencia, si se considera
que las acluales politicas de vivienda social en Chile
involucsan. directamente a miles de familias que
pasan a ser los principales protagonistas de la
interaccion social &l interior de es108 nuevos barrios
y poblaciones, y que son por tano portadores de una
significativa y enorme cantidad de informacién (so-
cial y cultural) que sera de vital importancia al mo-
mento de evaluar y/o planificar los futuros programas
de vivienda social que se implementen en el fuluro.

Por otra parte este estudio se propone dejar en
evidencia que la comunicacién de cidigos significa-
tivos en las fachadas de la vivienda, es un hecho real
y medible, lo cual facultaria el que pudiera tomarse
como una de las componentes que deberdn influir,
tarde o temprano, en la consolidacién o mejoramien-
to de las viviendas sociales, segun sean las
caracteristicas socio-culturales de quienes las habi-
tan. De igual modo pretendemos obtener datos obje-
tivos de las intervenciones en las fachadas y recono-
cerios como impactos interiores y exteriores de las
estructuras sociales de uso del espacio y su aprecia-
¢ién subjetiva del sighificado social que estos tienen.
Lo anterior posibilitar4, la toma de concienciade que
las diversas sub-culturas, con sus diferentes necesi-
dades de organizacién espacial y de comunicacion
simbdlica, deben ser tomadas en cuenta como as-
pectos esenciales en el desarrolio del sentido de
pertenencia y por lo 1anto de aceptabilidad de las
futuras proposiciones de vivienda social en juego.
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Construir su futuro: Un domicilio para los sin casa.
Proposicion del equipo S.A. de HLM" de Beauvisis y Raul

Pastrana, arquitecto.

Ratl Pastrana '
Traduccién 2 Carlos Martinez

Pabilo Echiburi

El presente articulo se reflere a la proposicidn arquitectinica hecha en Francia por Radi Pastrana y su
equipo, de viviendas progresivas, destinadas a los «sin casa= franceses. Los faciores principeies del
disefio, han sido la «participacién~ de los habitantss y sobre todo la gran «flexibilidad- de procedimientos
para definirios espacios y prever ias ampliaciones de las viviendas, formuladas por los propios interesados.
Para que estas acciones participalivas se realizaran en la mejor forma posible, se cred un taller de ayuda

mutua, con profesionales que guisran las propusetas de cambios, Mywbmah
Mthm

This paper is about the architecionical proposition made in France by Radl Pastrana and his isam. He
proposes & group of progressive houses for the french homeless. The main lactors in the design have been
the participation of the inhabitants and most important, the great fiexibility which show the procedures used
© define spaces and the capacity 10 foresce of these houses, all of which have been
formulaied by the inhabltants thamseives. S0 as 1o carry out thess perticipatory actions in the best possible

way, amutial help studio was crestad, with professionals guiding the propositions of change, enlargements
and sverything dealing with this opsration.

INTRODUCCION.

El estudio que aqul se presenta ha sido realizado
entre octubre de 1994 y enero de 1995 en el marco
de un concurso nacional de ideas, lanzado por el
Ministerio de la Vivienda de Francia, con la finalidad
de ofrecer soluciones al problema de carencia
habitacional de personas y familias de muy bajos
recursos.

El proyecto ha sido retenido por el jurado y actual-
mente esta siendo presentado a los Concejos Muni-

cipales de diferentes ciudades del nor-oeste de Fran-
cia que han manifestado su interés, en vista a la
realizacién experimentalde un conjunto de viviendas
en siios urbanos y peri-urbanos.

1 Arquitecto argentino nacionalizado francés, titulado en la
Universidad de Buenos Aires (DUBA), profesor en la Ecole
d’Architecture de Paris-La Villstte (EAPLY).

2 Arquitectos académicos dal Instituio de la Vivionda, FAU-
UCH. .
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El objeto del proyecto en cuestion es dar una res-
puesta adaptada y adaptable al problema de vivien-
da de aquelias familias que por diversas razones
quedan excluidas de los sistemas tradicionales de
solucién habitacional.

El proyecto se funda sobre una constatacion -sin
pretender atribuile un caracter universal- que los
miembros del equipo han realizado a la iuz de largos
afos de experiencia y en distintas situaciones histé-
ricas y geograficas. Esta constatacién consiste en la
fuerte capacidad de apropiacion del espacio por los
habitantes de los sectores populares, la que se
traduce en un proceso dindmico de intervencién en
la produccién del espacio de sus propias viviendas y
su entormno inmediato. La hipdtesis es que es en este
proceso que se encuentra la clave que permite alos
habitantes construir o conformar la identidad con su
hébitat. Este proceso conlleva un esfuerzo significa-
tivo y prolongado del grupo familiar y, a menudo,
también mutuo (familias organizadas), y no siempre
los hatitantes poseen ia capacidad y ia disponibili-
dad necesarias para que este esfuerzo llegue abuen
término con una éptima utilizacién de recursos que
siempre SoN @s¢asos.

Como consecuencia de lo anterior, la proposicién
abarca no sélo la vivienda como objeto, sino también
la generacién de mecanismos de asistencia técnica
y organizacion social que permitan la sustentabilidad
en ef tiempo de este proceso evolutivo, atendiendo
todas las variables que en él intervienen.

UNA RESPUESTA LIMITADA.

La propuesta del equipo no pretende dar solucién al
problema de todos los sin casa, que desgraciada-
mente constituyen un panorama vasto y de miltiples
caracteristicas en ta Francia de hoy, sino que esta

dirigido principaimente a los siguientes grupos:

a)  Familias de escasos ingresos: los “RMI™ (re-
ceplores de una suerte de subsidio de cesantia
estatal), los beneficiarios de pensiones o de asigna-
ciones familiares.

b) Familias que sufren discriminacion por razo-
nes sociales, étnicas, culturales o religiosas.

c) Los excluidos del parque de Ia vivienda social por
razones financieras, tales como las cantidades de
los ingresos, amiendos impagos, etc.

El equipo sostiene Que considerando la variedad de
tipos de vivienda que el pais esta en condiciones de
producir (colectivos urbanos, viviendas rurales, vi-
viendas progresivas, viviendas para venta o arrien-
do, elc) se esta en condiciones de responder positi-
vamente a la multiplicidad de la demanda expresada
anteriormente, con una solucién de largo plazo: una
vivienda durable. ’

Las familias beneficiarias serdn elegidas por una
comision idénea, uno de cuyos miembros pertenece
al organismo que tendra a su cargo el seguimiento
social de la operacidn, el cual se constituira como
defensor de los casos en virtud de su conocimiento
de los mismos.

El papel de esta comision sobrepasa o meramenie
administrativo abordando también la problemética
social de la organizacion.

UNA RESPUESTA ADAPTADA.

Algunas formas de apropiacién pasan por la transfor-
macion del espacio, originaimente proyectado, que
realizan los habitantes. El gran estuerzo que estas
transformaciones suponen en términos de tiempo,
capital y afectividad invertidos en eflas, generan un
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importante sentimiento de apropiacion y devueiven
una imagen de autovaloracién a su autor y los
miembros de su familia. Por este proceso, los habi-
tantes llegan a ser actores de una “empresa” que en
ol largo piazo les permite ir mejorando su calidad de
vida. '

— X" T A
// \ 7\

A——

/

Esquema médulo A Basico (i2q) y médulo A desarrollado (der.)

La solucién propuesta es conceptualmente una “cé-
lula elomental de base” 0 “unidad de vida® que
consiste en un volumen apto cubierto, con
equipamiento de instalaciones sanitarias y eléctri-
cas, con un adecuado hivel de acondicionamiento
fisico - ambiental y susceptible de evolucionar en su
interior, pero también de crecer aumentando su
capackiad habitacional.

El volumnen apto es definido por una estructura sim-
ple: pilares, vigas, entrepisos y muros de fachada,

adecuadamente a los habitantes durante el tiempo
necesario para los primeros trabajos de organizacién
intema, ya sean de terminacion, adaptacién y/o
ampliacién del volumen base (tiempo estimado en
aproximadamente un afio).

algunos de los cuales seran definitivos y otros mévi-
les, permitiendo la adaptacién y evolucidn de la
vivienda. Este volumen, como también sus instala-
ciones y sus elementos constitutivos pueden ser
realizados en obra por empresas locales, o bien
prefabricados. \

Para una primera etapa el sistema contempla un
bloque sanitario que consta de bafio y cocina, equi-
pando un espacio de vida minima (46 m2), pero cuyo
tamafio y organizacién espacial permite albergar

Construir su fuluro: Un domicilio para los sin casa, Ratl Pastrana.
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Esquema mddulo B bésico (izq.) y médulo B desarroliado (der.)

Un espacio exterior - jardin en primer piso o terraza
en segundo piso - se constituye como estar de
verano, completando el programa de la unidad de
vida. Dispositivos arquitecténicos otorgan la necesa-
na privacidad a estos espacios respecto a los veci-
nos. Ademéas, a cada vivienda corresponde una

bodega de 3 m2.

El crecimiento de la unidad se aborda mediante
paneles de fachada y tabiques desmontables, los
cuales pueden ser reubicados sin perder sus cual-
dades de cerramiento y aislacién.

Las unidades tipo “A” pueden crecer hasta 92,3 m2,
mientras que las del tipo “B” lo pueden hacer hasta58
m2 (ver planos y diagramas)

Esta solucién se basa, como concepto, en reconocer
el hacho de que para la gente de escasos ingresos

toda demolicién es un dermoche irreparable, mientras
que la reubicaciénde los paramentos que definen los
volimenes habitables les permite una reutiizacién
integral de recursos y una mayor rapidez de ejecu-
cion,

Incluso el sistema posibilita el crecimiento vertical
pravisto de manera muy simpie, fijando una estrutura
de un huevo entrepiso a la estructura existente.

Si bien el ideal es que estas manipulaciones sean
realizadas por los mismos habitantes, dado ef carac-
ter relativamente complejo de algunas de ellas, se
hace necesaria la participacién de una asistencia
técnica iddnea para asegurar ia calidad de la vivien-
da en sus distintas etapas de desamofio.

Cabe sehalar que el equipamiento sanitario {(agua
potabie y alcantariliado) sélo se conmtempla para la
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unidad base y no asf para las extensiones, para las
que s6lo se proveera energia eléctrica.

En cuanto a la materialidad principalmente de los
elementos mdviles, se considera a la madera como
un material muy competente por su faciidad de
trabajo, su bajo peso especitico y la accesiilidad a
herramientas y técnicas para trabajaria.

TALLER DE AYUDA MUTUA.

Se prevee para cada operacion la existencia de un
taller, un lugar de trabajo para los habitantes, que
estard a cargo de un técnico polivalente, y que, mas
alld de las ventajas practicas que supone, sera un
lugar de convivencia, imercambio de experiencias y
estrechamiento de relaciones entre los habitantes.

La concepcion del taller de ayuda mutua parte de
reconocer que, asi como muchas veces la capacidad
de las familias de materializar mejoramientos en su
vivienda pasa por la existencia de una real solidari-
dad entre vecinos, también el que estos mejoramien-
tos alcancen un adecuado nivel de calidad pasa por
una oportuna asistencia técnica y normativa.

En la practica, 1a organizacion del taller considera:

- Préstamo de herramientas pesadas o sofisticadas,
como taladros, siefras eléctricas, carretilias, trom-
pos, etc.

- Organizacién de una central de compras que
permite negociar mejores precios por volumende
compra transmitiendo este beneficio directamen-
te a los pobladores.

- Participaciéon de un profesional o técnico que
mediante su asistencia oriente la adopcion de ia

solucién 6ptima para cada caso especifico, en
términos de calidad espacial, optimizacion de
recursos, facilidad constructiva, etc.

- . Unsistema que permita optimizar el uso del taller
mediante un ordenamiento de tumos por hora de
entrada y/o por tipo de actividad.

El proyecto de arquitectura constituye una referencia
obligatoria, una suerte de regla deljuego que hay que
respetar para que la calidad de la estructura y los
materiales, asi como (a calidad de sus relaciones
funcionales internas y con su medio ambiente , no se
vean negativamenie atectadas a lo largo de su
evolucién. No obstante lo anterior, se considera de
hecho un cierto mimero de modificaciones desde un
principio, como parte del proceso de personalizacién
de la vivienda. Es aqui donde la asistencia técnico -
arquitecténica se hace presente para recordar el
marco de accién, procurando dar el maximo de
autonomia a las familias sin afectar la idea original
del proyecto.

La organizacion deitaller apunta, en todos los casos,
a estrechar los lazos entre tamilias favoreciendo la
ayuda mutua, pero dejando a cada unaun espacio de
autonomia.

En el caso de las operaciones tipo DSQ", es posible
imaginar que las empresas de insercién que intervie-
nen en el barrio en torno a la problematica de los sin
casa, puedan asumir un rol activo en el proceso de
produccion de estas viviendas, sea en la construc-
cion misma, sea en la organizacidn del taller de
ayuda mutua.

Construir su futuro: Un domicilio para los sin casa, Rall Pastrana.
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Plantas primer piso médulo A, basico (izq ) y desarroliado (der.).

EL FINANCIAMIENTO. Arriendos Asistidos (PLA) o de los préstamos para

Compra Asigtidos (PAP). La shuacién de los ocupan-
Enla compra o en el arriendo, el financiamientodela  tes sera, luego, el de inquilinos arrendatarios o com-
vivienda entra en 10s escenarios habituales de los pradores, dando derecho ala APL* segun las condi-
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Plantas segundo piso midulo A, bdsico (izq.) y desamroliado (der.).

clones establecidas por la ley. El Fondo de Solidari- nueva vivienda”,

dad para la Vivienda (FSL) abre un complemento de

ayuda posible en su segundo ftem: “préstamos y/o La proposicién se enmarca, entonces, dentro de los
subvenciones para gastos de instalacién en una sistemas de financiamiento estatal considerando el
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Plantas tercer piso médulo B, bésico (izq.) y desarroliado (der.).

1% patronal, la Caja de Depésitos, etc., sinperjuicio  SIGNIFICADO DE SIGLAS EMPLEADAS EN EL
de ayudas especificas que puedan negociarse con  PRESENTE ARTICULO:
entidades de nivel local o corporaciones privadas. (sefialadas con asteriscos).

: ‘ o APL Ayuda personalizada para la vivienda.
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Piantas cuarto piso médulo B, bsico (i2q.) y desarroliado (der.).

HLM -Viviendas sociales con diversos programas
financiados en su mayoria por el Estado.

RMI  Ayuda mensual estatal en dinero a un adulto
que no tiene trabajo. El monto es aproximadamente

4 e —— e e — —

CL

DORM 1

— e | — — — — Ry e g g ——

medio vital: US. 400.- (cuatrocientos délares).
DSQ Desarrolio Social de los Barrios. Organismo
interministerial de coordinacién de acciones para
permitir la comunicacién de los diferentes actores en
el proceso de rehabilitacion.

Construir su futuro; Un domicilio para ios sin casa, Radl Pastrana.
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Primer Seminario: Programas habitacionales de la
vivienda rural

Quinaméavida-Linares. 29-30 de Julio de 1994.
MINISTERIO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO y GTZ; Agencia de Cooperacion
Técnica de la Reptiblica Federal de Alemania.

Autores: Varios.

Editora Institucional (MINVU): AdrianaVergaral..
Santiago, Chile. Mayo 1995.

Comentario: Cristian Contreras Carmasco.!

Esta publicaciéon presenta el trabajo realizado en el
marco del primer seminario sobre programas
habitacionales de la vivienda rural, convocado por el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, el que contd
con la participacion de autoridades de diversas ins-
tituciones del sector publico y representantes del
sector privado, campesinos y trabajadores.

El objetivo de este seminario fue analizar, diagnosti- PRIMER SEMINARIO -
car y discutir en tomo a la problemética del mundo PROGRAMAS
rural, en la perspectiva de mejorar y/o modificar los HABITACIONALES
mecanismos e instrumentos con que actualmente se DE LA VIVIENDA
enfrenta la gestién habitacional dirigida a la pobla- R URAIL
cién que vive en localidades rurales.

Quinamgwda - Linarea
29-30 de Julio 1994

La importancia de este evento radica principaimente
en el reconocimiento de que la diversidad de realida- .

des socioculturales y territoriales que presenta la v s e
poblacién que vive en este sector, plantea a los
diferertes agentes involucrados en el proceso de
desarrolio del pais, el desafio de asumir su accién
sobre este ambito, con criterios rurales. Es decir,
adecuarse a escalas de gestién mas proximas a la
especificidad de cada situacion.

1 Arquitecto, académneodel Insumtc:bh\h\nenda
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Segun citras del Censo de 1992, el 16.5 % de la
pobiacién chilena vive en el sector rural, cuyas con-
diciones de pobreza son mas criticas que la pobla-
cién urbana, jo que se expresa en las deficitarias
condiciones de saneamiento y materialidad de las
viviendas, ademds de otras carencias referidas a
infraestructura y equipamiento, 1o que esta directa-
mente relacionado con la dispersién y el aislamiento
de las localidades rurales.

Esta compleja realidad, requiere de esfuerzos
cualitativamente superiores a los hasta hoy desple-
gados, de modo que contribuyan integralmente a
mejorar la calidad de vida de la poblacion. Esto dice
relaci6n con la dotacidn de servicios bdsicos tales
como luz, agua potable o alcantarilado, con la am-
pliaci6n de la cobertura para salud, educacién y
‘esparcimiento, y con meforar las oportunidades de

Por lo tamo, asumir lo rural en el contexto de la
prioridad de superacion de ia pobreza a nivel nacio-
nal, requiere aumentar las inversiones y mejorar la
coordinacion interinstitlucional en los diferenies nive-
les, de Que Modo se asegure una mayor eficacia y
eﬁcimehendmodabsrewmsdostmm
este objetivo.

Las principales conchusiones del seminario se resu-
men en lo siguiente:

1. Existe un alto nivel de acuerdo en los diagndsti-
cos y en las proposiciones, entre politicos
demm;ﬂmmyomwizado—
nes gremiales.-

2. Wmmmdelapolncadom
- siorvhabitacional para el sector rural, aunque hay
mm&meesmmmenmacbnah
magnitud del problema.

3. Se coincide en la necesidad de coordinar las
inversiones territoriaimente del sector publico y
privado en acciones integrales que se potencien
entre si, con objetivos comunes.

4. Necesidad de diversificar las lineas de accién y
de financiamiento de la vivienda rural,
adecuandolas a la heterogeneidad de situacio-
nes observadas.

5. Se apoya iniciativa de formacién de Villas Rura-
les, las que permiten mejorar integraimente la
calidad de vida del sector rural, con una o varias
actividades productivas que les aseguren fuen-
tes laborales dotadas de infraestructura bdsicay
social, acorde con el desarrolio de ellas en el
pais.

6. Se estima deseable considerar el uso de tecno-
logias alternativas a las existentes y que son
usadas comunmente por los habitantes rurales
en sus procesos de produccién de vivienda.

7. Sedebe mejorar ia ifformacién que existe sobre
programas habitacionales rurales, dada la dis-
persién de la poblacion. Se estima conveniente
utilizar mas la estructura municipal e innovar en
los procedimientos informativos.

8. Con el fin de focalizar mas recursos en Cierlos
sectores geograficos y grupos de personas, es
recomendable entregar mayores atribuciones a
las autoridades regionales del MINVU, en la
distribucion de eflos, sobre todo en la postulacion
grupal al Subsidio Rural.

Este documento se constituye en un significativo
aporte al proceso de desarrolio del mundo rural, por
cuanto es el resultado de una reflexién realizada
intersectorialmente, y que conté ademds con la par-
ticipacion de representantes de organizaciones so-
ciales.

Primer Seminario: Programas habitacionales de ia vivienda rural, Cristén Contreras Carrasco.
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Gestion del habitat popular
Ensayos Forhum 2.
Centro De tnvestigaciones Ciudad.

Quito, Ecuador 1992.
Autores . Vanos.
Editor © Centro de Investigaciones Ciudad

Quito, Ecuador. Primera edicién 1992
Comentario : Pablo Echiburu M.!

INTRODUCCION

Los investigadores del Centro de investigaciones
CIUDAD presentan en esta publicacién una serie de
ensayos cortos en el marco del programa FORHUM
(Programa de Formacién de Recursos Humanos
para la Autogestién del Habitat Urbano en el Area
Andina). Los ejes tematicos que se desarrollan son
la crisis urbana, la gestion de la ciudad, el rol del
gobiemo local, la participacion popular, la economia
urbana, ias necesidades basicas y condiciones de
vida, medio ambiente y derecho urbano. Se deja en
claro que estos ensayos soélo constituyen una siste-
matizacién condensada de un conjunto de reflexio-
nes susceptibles de profundizacién en torno altema

de repensar la ciudad. e | S
P G

1.LA CRISIS URBANA, COMPONENTES Y MANI ST

FESTACIONES PRINCIPALES.

Diego Carrién

Plantea que la ciudad, mas atlid de una abstraccion
leérica es un conjunto de hechos y procesos histén-
cos concretos, donde la dominacién ejercida por
grupos minoritarios fa han ido moldeando a su favor
y en desmedro de las mayorias que subsisten en
injustas condiciones de vida. ' Académico def Insbiuto de la Vivienda.
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Esta realidad genera un mundo de practicas contra-
dictorias que Nos exigen tomar una posicién activaen
fomo a imaginar con crealividad y audacia nuevas
formas de hacer la ciudad tel presente y del fuluo,
conciliando los valores del pasado con ia superacion
de las desmedradas condiciones urbanas que afec-
tan a las mayorias populares.

ENlo implica definirse respecto a los propdsiios que se
persigue con el desamolio de la ciudad y a quién se
busca beneficiar, para que 108 grupos sociales afec-
tados asuman las proposiciones como propias y
puedan luchar por ellas. Debe propiciarse, entonces,
una voluniad de cambio a distintos niveles y una
posicion activa en 08 antagonismos que 86 generan
entre los distintos grupos sociales como consecuen-
cia de la organizacién del temitorio y la vida en la
ciudad.

Se reconoce dos escalas respecto a la problemética
de repensar ia ciudad, una que corresponde a ka urbe
en su conjunio, y otra que corresponde al nivel de
barrioc 0 comunidad local. La compatibliizacién de
ambas se constiuye como una cuestién crucial a
resolver.

Enlo que respecta a «Quien» debe asumir en Ukimo
término ia solucién de problemas urbanos histérica-
tancia, las ONGs que en conjunto con los propios
afectados se constiluyen como un importante agente
de cooperatién con el Estado.

Si se asume como véiido el hecho de que los més
MMWMMMWW

aspecios Como:

- Conocery comprender la ldgica de origen de los
problemas para atacar sus rajces,

- Involucrar a los grupos afectados en la definicién
de prioridades para la atencién de sus

- Imaginar colectivamente formas innovativas de

solucion de los problemas urbanos, incliuyendo
disefo

- propender a la convergencia de fuerzas de los
sectores involucrados para alcanzar un mayor
poder de negociacion.

- propiciarunareal democratizacién de la adminis-
tracién plblica relacionada con el problema ur-
bano, enorden a maximizar fa participacion de la
poblacién en la toma de decisiones y la asigna-
cidn de recursos.

2. LAS CIUDADES INTERMEDIAS: UN MUNDO
DE POTENCIALIDADES EN UN MUNDO DE HOS-
TILIDADES

Diego Carrién y Ana Lucia Alvear.

Se plantea un diagndstico bastante pesimista de la
realidad actual de la ciudad intermedia en el Ecua-
dor, pero se reconoce también ia existencia de po-
tencialidades no desarroliadas que podrian contri-
buir sustanciaimente a su desarrolio y al de toda la
Nacién.

Dentro del diagndstico, se distinguen faciores inter-
nos y extemnos. Entre los primeros, es evidente que
la crisis econdmica ha golpeado con mayor fuerza a
esios contros, ya que 108 e3casos recursos tienden
a concentrarse en las grandes metrépolis,
descapitalizando a las ciudades intermedias y al
medio rural en general y tendiendo a la disminucion
de la inversién en obras de infraestructura y desaro-
#io soclal en este 4mbito. A esio se suma la mala
utilizacién de los escasos recursos que perciben
desde el Estado, ya que se privileglan actividades
que generen divisas en el corto piazo y un mal uso
y derroche de recursos propios, humanos, naturales
y tecnoidgicos. Todos esi0s faciores tienden a dismi-
nuir of poder adquisitivo de la poblacion haciéndoles
cada vez mas dificl acceder a los servicios bésicos
y a los bienas de consumo. Oiro factor de cardcter
intermo es ol proceso de =modernizacién del Estado
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que tiende a una reduccién de su ingerencia en el
érea de asistencia social y a la privatizacién de
servicios bésicos que en contraposicidn con una
poblacién cada vez mas empobrecida se hardn
inalcanzables via pago de precios «reales».
Como factor exiemo se distingue la pracipitacion de
los cambios tecnolégicos en los procesos de produc-
cién, bmmammmmmm
consumo de los principales centros del mercado
mundial, va produciendo un progresivo cambio en el
funcionamiento de las economias agrarias teniendo
como consecuencia la pérdida de competitividad de
las tecnologias tradicionales y un consiguiente au-
mento de la masa cesanie que tiende a emigrar
engrosando los cordones marginales de ias grandes
urbes.

De continuar la tendencia actual, se profundizaran
los desequilibrios regionales respecto a los centros
metropolitanos, aumentara la brecha campo-ciudad
y se agudizarén todos los problemas derivados de la
migracién del medio rural hacia el urbano, restrin-
giendo atin més las perspectivas de mejoramiento
de la calklad de vida en las ciudades intermedias y
pequenas, y en sus regiones adyacentes.

Sin embargo, las ciudades intermedias poseen una
serie de potencialidades susceptibles de revertir la
tendencia decadente, si s que son bien adminisira-
das. Entre elias, cabe destacar su calidad de nodos
de los sistamas nacionajes de mercadeo y transpor-
te, lo que las convierte en puntos de enlace entre la
realidad rural y la urbana, y en centros de prestacion
de servicios de las regiones adyacentes. Por otro
lado, son asentamientos humanos de una escalatal
Que permiten un excelente desarrollo de las relacio-
nes sociales y humanas, lo que ciertamente favorece
ol desarrolio del sentido de comunidad en variadas
aspectos, como profundizar unademocracia real en
los gobiernos locales, propiciar un sentido de identi-
dad en torno a un bagaje histérico comiin, estimular
la participacién comprometida en asuntos locales,

etc.

3. LOS QUE VIVEN EN LA CRUDAD. FORMAS Y
ESPACIOS DE PARTICIPACION.

Mario Unda

El aulor parte tratando de establecer precisiones
seméanticas respecio a o que entendemos por «pue-
wy«pouﬂt-mordmammuwmbralas

depot-puobbawalsecbrdelamaadqnm
68 capaz de desencadenar un proceso de acumula-
cién de capital, sino que su ingreso se enfoca unica-
mente a la subsistencia. En términos politicos, dire-
mos que son aquellos excluidos de la toma de
decisiones fundamentales para la marcha de la so-
ciedad. Desde el punto de vista histérico y citando a
Gramsci y a Dussel, podemos denominar «pueblo»
al «bloque social de los oprimidos», aquelios que
sufren la dominacién de las clases dirigentes. No
obsiante, hay que considerar una serie de factores
subjetivos que dan al vocablo «pueblo» una conno-
tacion especflica de cada sociedad, segun el mo-
mento en que se encueniren en su proceso de
evolucién histdrico-social; proceso que no es un
circulo cerrado, sino que estd sujeto a las iniciativas
de las clases dominantes.
En consecuencia, entenderemos por «organizacio-
nes populares~todas aquelas formas de organicidad
del pusblo para enfrentar las mikiples situaciones de
opresion, expiotacidny exclusién aque se ven some-
tidos por las clases dominantes. Estas formas de
omﬁddadwodendamenomﬁacbnesloma—
les, paralelamente a elias o fuera de ellas, muchas
veces en forma casl imperceptible para un observa-
dor extemo, asociacas a redes de solidaridad, pa-
rentesco o amistad.
Entendiendo «=participacién» como tomar parte, in-
tervenir activamente, reconoceremmos tres niveles de
participacién del pueblo en la vida social. E} primero,

66 RESENA BIBLIOGRAFICA

Gest#dn del hibitat popular. Pablo Echiburd M.



relacionado con la subsistencia cotidiana del indivi-
duo implicando a la familla, el trabejo y @l mercado;
ol segundo, referkio a organizaciones corporativas y
orientado a las mismas necesidacdes que of anterior
pero enirentadas colectivamentio y un 19r08r0 que
implica a toda la sociedad .

Ahora bien, las formas de perticipacion pueden ex-
presarse en dos formas: ia accidn reivindicativa y la
gestidn populer. Dentro de ia llima se reconoce
distintos grados que van desde la cogestién con
participacién minoritaria hasta la real sutogestién. La
accién predominante de 108 grupos populares es del
tipo reivindicativa, ddndose la gestién populer en
forma subordinada a aquelia, o bien en Casos 88pe-
clales como on una ausencia de accion estatal o en
una polfitica de movilizacién social enfrentando al
Estado.

“Cabe aclarar que participacién no es sinbnimo de
autonoimia, ya e por lo general las acciones popu-
leres susien darse en ¢l marco de las iniciativas de
las clases dominantes o de aigun agente intermedio.
En cuanto a los eapacios en que se dé esta participa-
cibn, también existe una diversidad que va desde
insthuciones estatales y/o muniocipales, hasta los
€3pacios propios generados por ios grupos popula-
res, pasando por agentes intermedios cOmMo empre-
sas y ONGs.

Adn cuando el Estado y aigunas ONGs han asumido

planificacién, decisién y control - de uno de estos
organismos, que suele entender, la participacién
popuiar como una herramienta que ayuda a abaratar
cosios 0 una plataforma para promover un proyecto
oxterno que también implica un proyecto poilftico.
Ante esto, las organizaciones populares pueden
reaccionar con una fotal sumisién a las politicas
de éxito o fracaso, 0 rechazéndoias de plano, pero on
cualquier caso la actitud de la organizacion se ve

influida por la comunidad a la que pertenece, que

suele ser mucho mas permeable a las poifticas
exiternas.

4.GOBIERNOS LOCALES. PLANIFICACION, GES-
TION, POLITICAS PUBLICAS.

Miguei Carvajal

El autor plantea Ia singuiar dificultad que ha significa-
do para Ecuador promover el desarvolio regional en
forma armoénica debido & una serie de factores histd-
ricos y culturales, como la coexistencia de sisternas
de relaciones sociales propios del capitalismo con
gistemas derivados de las einias indigenas. Si bien
puede hablarse de una universalizacion de ias rela-
ciones capitalistas en ol pais, aun persiste un irracio-
nal sistema de tenencia de la tierra, (pese a dos
reformas agrarias 1984 y 74)y una carencia de poli-
ticas adecuadas a 108 pequefios propietarios, suma-
do a la escasa incorporacin de la diversidad étnica
y social en ia politica y en |a estructura nacional.
Se observa un marcado coniraste entre el estanca-
miento regional y el gran fortalecimiento del Estado
central derivado del gran salto de los recursos fisca-
les al incorporarse Ecuador a la explotacién petrole-
ra. Sin embargo, este fortalecimiento estatal ha pro-
piciado indirectamente un desarvolio a nivel local en
la medida que ha permiticio la consolidacion del
régirmen democritico y considerando que el aparalo
estatal se desarrolia endos niveles: ol contral (sjecu-
tivo nacional) y el regional (Concejos provinciales y
Concejos Municipales), a(in a pesar de que |a repar-

ticidn de |08 recursos siempre favorece
desproporcionadamente &l goblemo central y & las
dos cludades mis populosas del pals.

Por otra parte, ia actual Constitucion Politica favore-
ce la avtonomia funcional, econémica y adminisira-
tiva de los municipios y garantiza la sleccién poputar
directa de autoridades focales. En este contexto, las
administraciones locales han podido, aunque con
muchas limitaciones, aprovechar ios intersticios del
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5. LA GESTION DE LA CIUDAD.

Silvana Ruiz
Reconociendo ia participacion de una gran diversi-
dad de agentes, los mecanismos de ingerencia 8o~
bre la cludad pueden ser de naturaleza econdmica,
poiitica o ideoldgica, de carécter permanente o co-
yuntural, de constitucién formai o informal. Dentro de
éstos, especial importancia tiene el Concejo Munici-
pal, cuya existencia data de principios de la Republi-
ca, especiaimente en las ciudades intermedias, don-
de el espiritu de ciudadania se encuenira mas desa-
rroliado.

Las posiilidades de ia gestion municipal se relacio-
nan .con la naturalaza legal y el poder real (legitimi-
dad social, recursos econémicos y humanos) del
gobierno local, gestion que se d4 a través de una
combinacién de mecanismos reguladores,
impositivos y coercitivos.

Si bien la planiticacion del desarrollo fisico del terri-
torio es una de las tres prioridades estipuladas por
ley a los Municipios, ésios intervienen solo de mane-
ra indirecta en aspecios de infraestructura y se
limitan a normar el uso de los espacios para las
actividades econdmicas. Por otra parte, su actividad
estd vinculada a aspecios de politica contingente y
su desempefic muchas veces depende de la habili-
dad politica de sus dirigentes.

La gestién de los servicios piiblicos es una funcion
inharente a los gobiemos locales, la que, salvo
excepciones, se ha mostrado ineficiente, argumento
que ha sido prolusamente usado por tendencias
neoliberales parapropiciar la privatizacién de estos
de basura y control de higiene). A esio se suma la
progresiva retirada del Estado en materia social,
asociagda g la politica de «precios reales~ a los
servicios para reemboisar las inversiones.

mmmmhmw
SON 08 recursos ecoNGMICOS Con que cuenta el
gobiemo local, los cusles pueden ser de ires tipos:
corrientes (tributos y permisos), ingresos de capltal
(préstamos) y transferencias-del goblemo central.

No obstante los ingrescs municipales mejoraron con
la participacién en los recursos petroleros
(FONAPAR), los municipios de ciudades interme-
dias y pequefias mantienen una gran dependencia
econdmica.del.gobiemno central, frente a 1o cual han
surgido planteamientos de aumentar.las recaudacio-
nes locales via alza de impuestos, 10 que ala postre
alectaria més al mayoritario sector popular, por muy-
cho que se diga que 108 Que tienen més dardn mds,
en un contexto donde ! Estado Ecuatoriano no ha
tenido un papel redistributivo de la riqueza nacional.
Mencion aparte merece ol impacio en la gestiénlocal
de inatituciones de la sociedad oivil ajenas al gobier-
no central, como el caso de la Junta de Beneficiencia
en Guayaquil, cuyas acciones incluso han pesado
mas que las del gobierno local y el central en la
gestiénde laciudad. instituciones de este tipo, sibien
responden a sus intereges concrelos, inevitable-
menie influyen con su accién al conjunto de la
ciudad.

Cabe sefalar, por Gltimo, que las experiencias
autogestionarias en la ciudad ecuatoriana han sido
fragmentarias, tanto desde el puntode vistaterritodal
(un bario o agrupacién de barrios) cuanto en su
contenido, abordando s6lo aspectos parciales de
infraestructura y no la giobalidad del problema urba-
no.

6. LOS AGENTES ECONOMICOS EN LA ECONO-
MIA URBANA.

Zonia Pajén

Plantea la existencia de tres subsistemas econdmi-
cos que coexisten dentro de la ciudad y cuyas
interrelaciones e interdependencias no hansido abor-
dadas por las tradicionales interpretaciones econd-
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micas. Estos son la economia publica (empresarial
estatal), la economia empresarial capitalista (priva-
da) ¥ la economia popular.

La economia pdblics pasd a conwvertirse en prota-
gonista principal del proceso de modemizacion del
pais Mego del boom petrolesd. Se produjo también
un desplazamiento de los grupos tradicionaiments
detentores del poder que se disirbuyd en nuevos
grupos empresasiales ligados a la actividad indus-
tial, cuyo eje principal fueron en un comienzo las
cludades de Quito y Guayaquil, incorporéndose kue-
9o Cuenca Ambato y Mania como consecuencia de
la Ley de Fomenio industrial orientada a la descen-
tralizacién.

Resulta evidente ia alta dependencia del presupues-
to estatsl reapecio de la aclividad petrolera, por lo
tanio la variabilidad de los precios intemacionales
dei crudo afecia directamente a las arcas fiscales. Es
asi como ladisminucién de los ingresos petroleros ha
provocado un cracianle défick fiscal, el que se ha
cubierto pricipaimente via aumento del endeuda-
miento externo {de U$ 4852 millones en 1980 a U$
11000 millones en 1988), lo que incide directamente
on ol FONAPAR (Fondo Nacional de Participacio-
nes) que constiuyen parte importante de los ingre-
S08 coh que ios municipios realizan cbras de bene-
ficio para sus comunas. Asi mismo, cuaicuier varia-
cién en ladeuda axtemna, el presupuesio estatal, o el
precio del petrGieo, impacia, aunque de manera
m & los subsistemas econdmicos de ia

umwwnwh
protagonista de las actividades denominadas «mo-
demas» como laindustria, la agricultura de exporta-
cién, el gran comercio y aigunos semvicios. La mayor
parte de la produccidn esid concentrada en manos
de aigunos grupos econdmicos que han logrado
grandes niveles de acumulacién y que se caracten-

zanpor contar con trabajo asalariado. Desde el punio
de vista de la fuerza de trabajo, la actividad empre-
sarial capltalista ha provocado los siguientes fend-
menos: a) ocupa trabajedores a un costo Minimo, b)
los que quedan fuera de todas maneras se
funcionalizan al sector emprecarial a través del mer-
cado informal, ¢) Bl coecimiento de los trabajadores
estatalos abeorvid parte de la fuerza laboral de los
seciores popuiares que 8l secior emprasarial ha sido
incapaz de ocupar.

Si bien auin no exigte una definicion clara de econo-
miapopulsr, ol tema reviste especial interés dada la
linea de accién del programa FORHUM. En todo
caso, de la informacién disponible se desprende que
las economias populares no funcionan en forma
aisiada de los otros subsistemas, por o que s hace
necesario estudiar sus relaciones para establecer
éreas prioritarias de mejoramiento de la gestion
popular. Por oira parte, 88 hecesario determinar en
que medida las sconomias populares satisfacen ias
necesidades bésicas del individuo y de las familias y
pueden pasar a ser experiencias replicables por el
resto de la comunidad. Ademds es necesario averi-
guar coimo responden estas economias a las polii-
cas econdmicas del Estado, que suelen ser atamen-
te concentradoras y excluyentes pero que ingvitable-
mente influyen an fodos los subsistemas menciona-
dos, asi como evaluar o8 programas que existan, por
parte del Estado u ONGS, orientados al apoyo de
microempresas o actividades econdmicas informa-
les.

Cabe sefialar que la autogeneracién de empleo es la
base econémica de aigunas ciudades intermedias,
conwirtiéndose en un mecanismo de desshogo del
desemplec y acentuando el carécter heterogéneo de
{a estructura econbimica, pero también evidenciando
Ia sxistoncia de un mercado segmentado en uncidn
de la desigual distribucion de los ingresos.
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;I’..,NEGESDADESMSICASYOONDICIONESDE
A

Hemluol-lmadoymmwﬂnz

El articulo comienza por establecer una precision
frente a fo que entendemos por «necesidadw como
concepto, reconociéndole un cardcter histérico-con-

creto que impiica una dépendencia y reciprotidad
con la estructura econdmica en que se desarrolia

determinada necesidad, la que ademds refleja una

refacion dialéctica entre lo objetivo y 1o subjetivo en
el comportamiento del ser humano. Se reconoce
también la existencia de necesidades sociales, que
tmnuncammarbtamenwpmdw-
cibn como en su satistaccién.

Se procura precisar el concepto de neceskiades
bésicas entendiéndolas como un conjunto de nece-
sidades fundamentales que permiten el progreso del
individuo, y no como suelé entenderse en relacién a
clertas exigencias minimas de consumo privado 0
acceso a servicios que s5i0 permiten la mera repro-
duccién del individuo y su familia como fuerza de
trabajo.

La satistaccién adecuada de las necesidades basi-
cas se relaclona directamente con el concepto de
condiciones de vida, el cual tiene varias acepciones
que deben ser entendidas como parte de una total-
dad: a) es ia base material en la cual se desanroliala
vida, b) es el meédio natural en el cual el ser humano
influye y es influenciado y ¢) todas las refaciones
soeialasqm:edespmndendelasadiv%osco—
munitarias de los individuos.

En la sociedad capitalista, la distribucién de las
necesidades esta directamente refacionada con el
nivel de ingresos y éste con el lugar que ocupen los
individuos en la division social del trabajo. En este
caso se producen necesidades impuestas que
distorsionan los limies de las expeciativas de fos
individuos respecto a sus reales posibiidades de
satisfaccién.

Se suglere, como base de una propuesta

metodoldgica, establecer en que medida necesida-
desy satistactores se-encuentran relacionados entre
s/, para que toda respussta a necasidades sooiales
reivindicativas dirigidas a un blen hisico, incorpore
ademis otras neoesidades sociales radicales o «su-
perioress sin-las cudies no es posbie un desarrolio
social ammdnico como por sjemplo {a profundizacion
de isidemocracia, s justicia, el control de la violencia,
la deferisa del medio ambiefite, etc. En otras pala-
bras, ummmaum
Ccomo sistema Mas que como una dernanda aisiada.
Muy por el conliafio, la tendencia actual de las
politicas estatales pretende que la satisfaccién de
necesidades basicas de ia poblacién quede sujeta a
las leyes del mercado, de lo cual un ejempio paipable
es fa intencion de fijar «precios reales~(inaccesibles
a vasios seciores populares) a servicios basicos
mmmmma
la pobilacion.

8. EL MEDIO AMBIENTE URBANO.
Rodrigo Barreto
El proceso de consolidacién de las ciudades en
Ecuador es prodigo en fendémenos y conflictos que
propician el deterioro del hdbitat. La escasa o nula
planificacién urbana, las modiicaciones irraclonales
ddmmﬁm.ummmam
dlo?islfmms gaseosos y sblidos, la progresiva
de las vias de transporie'y la descompo-
sicidn de’ valores socio cultirales, conforman un
cuadro hocivo para et habitante, al punto que muchas
nuevas patologias atribufbles a estos fenémenos, se
whnmlasdozpmasmduw
hospitatario'y muerte.
mwmmmmmm
des sociales basicas con las condiciones del medio
ambiente, comesdmndohpnvbidndom
potable, donde ef consumd a crecido en un 2000 %.
Si bien las capas fredticas ofrecen la posibilidad de
agua de buena calidad a bajo costo, en las zonas
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urbanas esias s hacen insuficientes debido a la
impermeabilizacion del sueio por la pavimeniacion,
que produce ung evacuacién practicamente del 100%
por cauces nahwales superficiales.

Enaigunas cludades se dé el absurdo de que la poca
agua potable produciia s consumida principaimen-
te porindusirias que luego desechan aguas contami-
nadas, en clrcunstancies que vastos seciores de la
pobiacién carecen de suministro por red publica.
Respecto a la eliminacidn de desechos liquidos, las
ciudades Ecuslorianas, paralelamente a su creci-
miento, han replicado el antiguo modelo de efimina-
cién directa hacia log rios cercanos, en circunstan-
cias que ¢l aumento del volumen de las aguas
servidas ha sobrepasado el umbral de contamina-
cion aceptable en relacion a la capacidad de los rfos.
Esio reviete especial gravedad, considerando por
una parte la gran cantidad de seres vivos que tienen
su hibitat rfo abajo, para los cuales éste es impres-
cindible en su ciclo ecoldgico, y, por otra parte, el uso
_ de aguas negras para regadio, con lo que los conta-
minantes retornan a la ciudad en los productos
agricolas.

En las actuales circunstancias, el aumento del volu-
men de ias aguas servidas urbanas es de tal magni-
tud, que el costo de tratarias Hega a ser prohibitivo.
El panorama no 68 mas alentador en lo que respecta
alos residuoe 86iidos, ya que 08 vertederos carecen
de una adecuada planificacién técnicaque considere
aspectos de accesibilidad, topografia, condiciones
hidroiégicas y de suelos y un sistema racional de
operacién que incluya personal calificado. Aln més,
on muchos casos, debido a la expansién del limite
urbano, los vertederos pasan a quedar dentro de la
ciudad convirtiéndose en focos de contaminacion e
insalubridad.

Al no existir una separacién entre las etapas de
recoleccién y transporte, 8 produce una deficiente
utiizacién de los recursos disponibles, los que se ven
sobrepasados, quedando vastos sectores margina-

les de las grandes ciudades sin servicio de recolec-
cién de basura, acumuidndose esta en ios espacios
disponibles como sitios eriazos, quebradas y cauces
naturales. Lo anterior impilica un grave riesgo sania-
rio, alavezque incide directamente enlas inundacio-
mmmmammm

Finaimente, hmwm uno de los
elemenios vilales més importantes del medio am-
bients, ha ido en progresivo aumento, legando en ias
grandes cludades a siluaciones de riesgo pera la
salud de los grupos més vuinerables.

La contaminacién actistica también se ha tornado en
un problema serio en Quito, debido a la congestion
vehicular, la prolleracién industrial y la presenciadel
aeropuerio dentro del radio urbano, produciendo
efecios perturbadores en eitrabajo, la comunicacién,
ol descanso y ol suefio.

9. DERECHO URBANO.

Mario Unda

Aunque en un sentido ampiio el término abarca toda
la problemética urbana, es necesario destacar la
connotacién trascendente a lo legal que tiene el
derscho de todos y cada uno de los individuos a
vivir en la cludad.

Si bien debe convivir cotidianamente con ella, e!
habitante sabe relativamente poco de los complejos
sistemas de leyes y normas que rigen el funciona-
miento de la ciudad.

No cbstante, este conocimiento es akamente desea-
ble para un eficaz desempefio de las organizaciones
ciudadanas y populares, ya que frecuentemente se
desaprovechan instancias para avanzar en pos de
sus reivindicaciones.

En cuanto a la siluacion de la legisiacién urbana del
Ecuador, no obstante existe una copiosa legisiacién
acerca del tema urbano, ésta es parcializada y
descoordinada y muchas veces coniradictoria. Tal
es ol caso deitemade la propiedad y el uso del suelo,
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respecto del cual el Cédigo Civil establece el «arbitrio
del propietaria respecto al destino y formade aprove-
chamiento de sus bienes», en tanto las nommativas
mmmmwmmm
del suelo orientado al bien comuin, pero como éstas
tienen una jerarquia inferior a la lay civil, finaimente
prevalece lo estipulado en el Cédigo Civil.

Algo similar ocurre con las leyes sobre medio am-
biente que presenta una dualidad de competencia
entre Municipios e instituciones del Gobiemo Central
depodtariasdelaLoydePravmcidnyCa!mldela
Contaminacion. Asi pues encontramos digposicio-
nes relativas al problema urbano en la Constitucién,
el Cédigo Civil, la Ley de régimen Municipal, en
ordenanzas, reglamentos, resoluciones administra-
tivas, Ley de Inquilinato, Ley de Propiedad Horizon-
tal, Ley de Banco y Junta de la vivienda, Ley de
Mutualistas, Ley de Cooperativas, etc., todo lo cual

dificulta la aplicacién eficiente y expedita de las

disposiciones.

Una dificultad adicional reside al interior mismo de
las normativas, que por una minuciosidad malenten-
didaemrabansupmﬁaapllcwi&nenbmm
tal, a o que 59 debe agregar las d !
genéricas que las Muevas normas apiican a las.
amemms.lothmmymdaamcon
precision el marco normativo realmente vigente.
Probablemente estos problemas se deriven de un
distanciamiento entre los sistemas juridicos y la
realidad donde se apiican, a lo que se suma las
deficiencias y vicios propios del accionar judicial.
Todobmerbrnevaaoonwtweesnaoasaﬁo

mmmudered'nummmpanedelm
junto de reivindicaciones sociales.
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enfoque. — Santiago, 1995. — 80 p.: tablas
Tiwlo a optar: Seminario 5 afio

Protesor Gula: Araos, Siivia ; Sepuiveda O., Rubén
Presentado a: Universidad de Chile. Facultad de
Arquitectura y Urbanismo. instituto de la Vivien-
da.

Ubicacion:  729.11

Resumen: Este trabajo realiza un andlisis de los
estudios cualilativos realizados en tomo al lenguaje
arquitecionico en la vivienda social y aproximacién a
una hueva propuesta de anglisis.
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Idioma: Es Ubicacion:  S-36
Soporte: Original Restricciéon: General
Bolivar, Teolinda; Lungo, Mario ; Pelll, Victor;
nmm

Reflexiones sobre la autoconstruccion del habitat
popular en América Latina. —CYTED, 1994. — 136

p.: tablas

idioma. Es Ubicacién: 301.54
R382r 1994

Soporte: Original Restriccion: General
Cantuarias, Carlos. et al.

Antecedentes para el reglamento del sistema de
evaluacién de impacto ambiental. — Santiago: CEP,
Junio 1994. —96 p. — < Documento de Trabajo ; 218

>

Resumen: Este documento contiene cuatro trabajos,
el primero tiene por objetivo aportar al disefio de un
sistema que permita al Estado conocer y cuantificar
desde un punto de vista econémico los impactos
ambientales de los proyectos de inversién. El segun-
do trata sobre el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental utilizado en EE.UU. y en la Comunidad
Econémica Europea. El tercer trabajo es un intento
de conceptualizar e identificar los pronunciamierntos
que tendran caracter ambiental a partir de las fuentes
normativas vigentes y ef (ikimo propone pardmetros
y define los elementos criticos del procedimiento de
calificacién de impacto ambiental y propone solucio-
nes conceptuales para las muliples decisiones que
involucra fa aplicacién de! sistema de evaluacién de

impacto amblental.

Ildioma: Es Ubicaciéon: D-694
Soporte: Fotocopias Restriccién: General
Centro de investigaciones. CIUDAD

Gestion del habitat poputar. — Quito: CIUDAD, 1992.
— 50 p. — < Serie Ensayos Forhum; 2>
Resumen: Los temas que se desarrollan en este

documento son la orisis urbana, la gestion de - la
clutiad, ¢l rol del gobiemo local, la participacion
popular, la econom/{a urbana, las necesidades basi-
casy condiciohes de vida, medio ambiente y derecho
urbano.

idioma: Es Ubicacion:  D-691
Soporte: Original Restriccién:  General
Centro de investigaciones. CIUDAD

Municipios y ONGs: retos de ladescentralizaciény el
desarrolio local en el Ecuador actual. — Quito: CIU-
DAD; FICONG, 1993. —42p.: tab

ISBN 987-99214-2-9

Resumen: El documento que se presenta aqui es el
resultado de la discusién y la reflexién colectiva
realizadas por delegados de municipios e institucio-
nes nogubernamentales en el Taller Nacional «ONG's
y Municipios : la gestion local y las politicas sociales
enel Ecuador», que se realizo en Cumbayadel 18 de

Abril al 21 de Mayo.

idioma: Es Ubicacion:  D-689
Soporte: Original Restriccion: General
Centro de | CIUDAD

Problemas urbanos del tercer mundo. — CIUDAD,
st — 75 p. : mapas. — < Cuademos Ciudad y
Sociedad ; 9 >

Resumen: Este documento contiene un primer arti-
culo que aborda inicialimente la relacién entre violen-
cia y miedo y su relacién con el control politico para
cortinuar con et andlisis de manifestaciones de vio-
lencia urbana. El segundo trabajo estudia otra di-
mensién de la violencia urbana, aquella ligada a la
negacién del espacio urbano colectivo y su relacién
con el control politico de la ciudad. Y el Gltimo,
pensando sobre la realidad ecuatoriana, se ubica en
un nivel mis general, el de la relacién entre la
violencia y sus formas con las caracteristicas del
poder estatal en los afios recientes.

Idioma: Es Ubicacién:  D-690
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Soporte: Original Restriccién: General
Chile. Comision Nacional de Ciudades Puerto
Comisiéh nacional de chudades puerto: informe final.
— Santiago : MINVU. Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo, 1994. — 198 p.: mapas

idioma: Es Ubicacién: D-6872

Soporte: Original Restriccion: General

Chile. Ministerio de Planificacion y Cooperacion
Compendio estadisticas regionales. — Santiago:
MIDEPLAN, Enero 1995. — 141 p.. tab. — < Docu-
mentos Regionales ; 27 >

Resumen: Ei presente documento contiene informa-
cidn relativa a estadisticas sociales ( pobiacion,
salud, educacion y vivienda) ; Estadisticas econdmi-
cas ( financiera, inversin publica efectiva, fuerza de
tiabajo, producto intemo bruto) y estadisticas por
sectores econémicos ( agricultura, ganaderia, sivi-
cultura, pesca, industrias, mineria, energia y turis-
mo).

idioma: Es
Soporte: Original

Chile. Ministerio de Planificacion y Cooperacion
La inversion sectorial de asignacién regional y el
programa nacional de superacién de la pobreza. —
Santiago : MIDEPLAN, 1994. — 17 p.—< Documen-
tos Regionales >

Resumen : Este documento trata temas como la
descentralizacién y su vinculacién con la superacién
de la pobreza y constituye un importante aporte de
refiexion en tormo al instrumento financiero digefado
para que los gobiemos regionales puedan asumir

Ubicacién: D-686
Restriccion: General

Chile. Ministerio de Planificacion y Coopera-
cion

Métodos y técnicas de planificacién regional. —
Santiago : MIDEPLAN, 1994. — 155 p.

ISBN 7483-02-68

Resumen: La presente publicacién contiene una
sintesis de los objetivos, categorias y caracteristicas
de las metodologias de planificacién regional, de los
métodos y técnicas de investigacién prospectivay de
las principales técnicas de anilisis que se requieren
para operar las metodologias de pianificacién regio-
nal

Idic;ma: Es

Ubicacion:
711.40983 CH535m 1994
Soporte: Original Restriccién: General

Chiie. Ministerio de Planificacion y Coopera-
clon.

Recursos naturales pobreza y desarrolio. — Santia-
go : MIDEPLAN, 1994. — 113 p.: tablas

Resumen: El presente estudio ofrece una visién
acercade como influyen los problemas de la pobreza
en el deterioro de los recursos naturales a nivel
nacional y regional y de como la adecuada asigna-
cién de o808 recursos permitird avanzar en el cami-
no de la superacién de la pobreza en importantes
sectores de nuestro pais, que se relacionan con los
recursos naturales en su actividad econémica.

idioma: ESs Ubicacion: 330.983
CH535r 1994
Soporte: Original Restriccion: General

Chile. Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Primer Seminario: Programas habilacionales de la
vivienda rural. Quinamiévida-Linares 29-30 de Julio
1994. — Linares : MINVU ; GTZ, 1994. — 89 p.
Resumen: Con el objeto de diagnosticar, analizar y
recoger iniciativas con la perspectiva de modificar y/
0 mejorar 08 MBcanismos hormativos en los progra-
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mas dirigidos hacia el mundo rural, el MINVU convo-
¢6 a este seminario.

idioma: Es Ubicacién: 301.54
M668p 1994

Soporte: Original Restriccién:  General
Coraggilo, José Luls

Notas sobre metodologia de la investigacion. —
Quito: CIUDAD, 1987. — 20 p. — < Textos ; 1>
idioma: Es Ubicacién: D-687
Soporte: Original Restriccion: General

Coupé, Francoise

Las urbanizaciones piratas en Medellin : el caso de
la familia Cock. — Medellin: CEHAP. Universidad
Nacional de Colombia, 1993. — 145 p. — <inwvestiga-
ciones ; 19 >

Resumen: Este documento se inscribe en un proce-
s0 de trabajo que, desde tiempo atrds, pretende
estudiar las formas de produccion del habitatpopular
y su soporte : las formas de acceso a latierra urbana.
Se centra en las urbanizaciones piratas, conbase en
una mirada sobre las practicas pasadas, con las
perspectivas de evaluar los procesos y sus resulta-
dos y de analizar las altemativas que se plantean en
el contexto actual.

Idioma: Es Ubicacién: D-677
Soporte: Original Restriccion: General
Decléve, Bernard

Habiter le changement: L' urbanisme comune école
de démocratie. — Universite Catholique de Lovaina.
Unité @ Architecture, 1994. — 332 p.
idioma: Fr Ubicacién:
Soporte: Original Restriccion:

Del Favero, Gabriel ; Katz, Ricardo. ed.

Medio ambiente en desarrolio: bases soclales, eco-
némicas, biolgicas y juridicas para abordar los
problemas de contaminacién ambiental en Chile. —

D-882
General

Santiago: CEP, 1993. — 507 p.
ISBN 956-7015-10-4 A
Ubicacién: D-696

idioma: Es
Soporte: Original Restriccién: General
Escudero, Juan

Algunos ineamientos para el reglamento del sistema
de evaluacién de impacto ambiental. — Santiago:
CEP, Diciembre 1994. — 38 p. — < Documento de
Trabajo ; 226 >

Resumen: Este trabajo presemta proposiciones en
tomo a temas relacionados con el regiamento del
sistema de Evaluacién de impacto ambiental (SEIA).
Los trabajos aqui desarmoliados abordan tres de las
éreas en tomo a las cuales hay mas discusiones,
estas son : La decisién de realizar estudios o decla-
raciones de impacto ambiental ; los procedimientos
que deberian seguir los proponentes de proyectos y
los organismos del Estado ; una proposicion de
formato para la presentacién de declaraciones de

impacto ambiental.
idioma: Es Ubicacién:  D-695
Soporte: Original Restriccion: General

Haramoto N., Edwin. et al.

Evaluacién del programa de viviendas progresivas
on 4reas rurales. — Santiago: Universidad de Chile.
F.A.U. Instituto de la Vivienda ; MINVU, 1994. — 175
p.: il.; map.; tab.

Resumen: Este libro contiene los resultados del
estudio realizado en las regiones VI, Vily IX del pals,
evalvando el impacto generado a partir de la
implementacion del PVP en asentamientos ruraies,
principaimente su aplicacién en las zonas campesi-
nas, lo que, 6n 1odo caso no agota la diversidad de la
ruralidad. Este estudio forma parte de un conjunto de
evaluaciones que realiza el MINVU y que persiguen
obtener una visién de conjunto respecto a la marcha
global del PVP a nivel nacional.

Idioma: Es Ubicacién: 301.54 H254e 1994
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Soponte: Original Restriccin: General

Huencho M., Eliseo ; Urrutia B., Alfredo

La vivienda mapuche: bﬂsmodadecomoptosm
‘damentales para el disefio en relacion a su cullura y
cosmovision. — Santiago, 1994. — 279 p.

Titulo a optar: Seminario 5° afio

Profesor Guia: Sepuilveda M., Orlando
presentado a: Universidad de Chile. Facultad de
Arquitectura y Urbanismo. Instituto de la

Vivienda.

idioma: Es Ubicacién: S-35
Soporte: Original restriccion:  General
instisuto de Planificacion Fisica

Comunidad: municiplo-hébitat-gestién-planeamiento.
—LaHabana: Instituto de Planificacién Fisica, 1994.
—112p.

idbma: Es Ubicacién: D-666
Soporte: Original Restriccién: General

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores

"Proyecto de estudio comparativo de politicas de
vivienda. — México D.F.: INFONAVIT, Noviembre
1994. — 118 p.: tab.; grat.

Resumen: El presente estudio tiene por objeto reali-
zar un andlisis de las politicas de vivienda que han
desarroliado diversos paises en los afos recientes,
la seleccion de los insumos se efectué con base en
ia relevancia de su avance y experiencias en materia
de vivienda y financiamiento habitacional

Idioma: Es Ubicacién: 301.54 I43p 1994
Soporte: Original Restriccién: General

irmsrazabael, ignacio. ed.

Desatios de la descentralizacién : propuestas para
consolidar la autonomia y el financiamiento local y
regional. — Santiago: CEP, 1994, — 416 p.: tab.
ISBN 956-7015-11-2

Resumen: En este trabajo se discule el tema de la
descentralizacién considerandola como un proceso
resaltando la necesidad de plantear propuestas que
permitan continuar hacia la consolidacion de este
desafio, este libro presena propuesias para consi-
derar ia autonomia y el financiamiento local y regio-
nal como desafios de la descentralizacion.

idioma: Es Ubicacién: 352.1 165d 1994
Soporte: Original Restriccién: General
Laserna, Roberto. ed.

Economia politica de ia drogas : lecturas latinoame-
ricanas. — Cochabamba: CERES; CLACSO, 1993.
—211p.

Resumen: Este libro retine doce importantes traba-
jos de andlisis y reflexion sobre la problemitica
econdémica, politica y social de la produccién, el
tréfico y el consumo de drogas ilegales. Todos fueron
intercambiados en el primer seminario electrénico
sobre el tema organizado por el grupo de trabajo
CLACSO «Drogas y Sociedad».

idioma: Es Ubicacién: D-685
Soporte: Original Restriccion:  General

Magendzo N., Daina ; Vega C., Alejandra
Distribucién del ingreso: 1990-1993. — Santiago:
MIDEPLAN, 1994. —33p.. tablas. — < Documentos
Econémicos >
idioma: Es
Soporte: Original

Marin G., inés. comp.

Vivienda, economia y tecnologia. — Medellin:
CEHAP. Universidad Nacional de Colombia, 1994,
—128p.: dlag gm—dnveainacioms 20>
idiomna: D-678
Soporte: Onglnal Restriwiﬂn General

Ubicacién: D-673
Restriccion: General
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Masisa
Informacién técnica. — Santiago: Masisa, 1995,

Nota: Catélogo
ldioma: Es Ubicacién: D-669
Soporte: Original Restriccién: General

Martinez, Francisco; Ormazibal, César;
Renard, Vincent
Antecedentes para una legislacién sobre el uso del
suelo. — Santiago : CEP, Abril 1994. — 65 p. : tab.
— < Documento de Trabajo ; 214 >
Resumen: Este documento contiene tres trabajos, el
primero tiene como objetivo comentar las caracterls-
ticas principales del derecho de propiedad en lo que
compete al medio urbano, su definicién juridica y los
problemas que generan a raiz de las fallas de las
herramientas tradicionales de la economia de mer-
cado, a las malas regulaciones derivadas de la
planificacion urbana tradicional. El segundo trabajo
plantea que los fendmenos de contaminacién del
aire estan esencialmente dispersos en el espacio y
afectan a la poblacién enforma relativamente homo-
génea y el Ultimo analiza la conversion del uso de
suelos en el pals enmarcada por la ausencia de una
politica nacional que armonice los distintos intereses
secloriales que potenciaimente pueden entrar en
conflicto.
Idioma: Es
Soporte: Fotocopias

Moreno N., Leonardo ; Saball A., M* Paulina
Monitoreo de proyectos, programa de vivienda pro-
gresiva primera etapa, modalidad privada : regiones
metropolitana y del Bio-Bio. — Santiago: MINVU,
Agosto 1994. — 60 p. — < Documento ; 5 >
Resumen: Este trabajo analiza, a través, de los
resultados de un monitoreo aplicado a proyectos de
primera etapa modalidad privada, diversos aspectos
de la gestién y de los resukados obtenidos. A la vez,
entrega orientaciones para implementar mecanis-

Ubicacién: D-693
Restriccién: General

mos sistemdticos de monitoreo enlas intervenciones
ministeriales con el objeto de contar con insumos

adecuados para evaiuaciones globales.
Idioma: Es Ubicacién:  D-660
Soporte: Original Rwrbdén General

Muiners L., Marfa

Hacia un desamolio no convencional. — Medellin:
CEHAP. Universidad Nacional de Colombia, 1994.
— 127 p. — < Investigaciones ; 21 >

Resumen: En este trabajo se plantean elementos
que deben tenerse preseme en un desarrolio que no
se limite Unicamente a procurar el crecimieno eco-
némico, es decir enundesarrolio «no convencionals.

Idioma: Es Ubicacién: D-679
Soporte: Original Restriccion:  General
Naciones Unidas

Informe de la comision de asentamientos humanos
sobre 1a labor realizada en su 142 periodo de sesio-
nes 26 de Abril a 5 de Mayo de 1993. — Nueva York
: Naciones Unidas, 1994. — 71 p.

Nota: Asamblea General. Documentos Oficiales
Cuadragésimo Octavo Periodo de Sesiones. .
Idioma: Es Ublcacién: D-692
Soporte: Original Restriccion:  General

Portilio, Roberto; Serarols, Juan; Zschaebitz,
Ulrike
Estadisticas basicas de poblaciény viviendadel drea
metropolitana de San Salvador, 1950/ 1971-1993:
contexto del estudio de los asentamientos populares
urbanos. — San Salvador : FUNDASAL, 1994, — 70
p.: map.; tab.; graf. — < Documentos de Estudio; 14>
Resumen: Esta primera publicacién, trata sobre la
situacién de la poblacién y 1a vivienda urbanas del
AMSS desde los afios 50 hasta la fecha.

idioma: Es Ubicacién: D-680
Soporte: Original Restriccion:  General
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Portiio, Roberto; Sersrols, Juan; Zschesbitz,
Uhrtke

Estadisticas basicas de los asentamientos popula-
res urbanos del 4rea metropolitana de San Salvador,
1968-1993: la vivienda popular urbana del 4rea me-
_ tropoltana de San Salvador, 1971-1983. — San
Salvador: FUNDASAL, Enero 1985. — 60 p.: map.;
tab.; graf. — < Documentos de Estudio; 15 >
Resumen: E! volumen | retine todo lo disponible
referente a la vivienda popular urbana, aqul caracte-
riza por su ubicacién en tugurio, en mesén, en
colonia ilegal, con datos desde 1971 hasta 1993.
ldioma: Es Ubicacion:  D-683
Soporte: Original Restriccién: General

Programa lbercamericano de Ciencia y Tecno-
logia para ¢! Desarrolio. CYTED

Programa de fortalecimiento y transferencia
interinstitucional por el régimen de pasantias. — San
Salvador: CYTED, 1995. — 98 p.

idioma: Es Ubicacion: D-671
Soporte: Original Restriccion: General

Raposo M., Alfonso

Desarrolio comunaly planificacién urbana: aspectos
de la gestion local del desamolio urbano en el drea
metropolitana de Santiago. — Santiago: Universidad
Central. Facultad de Arquiteciura y Belias Anes.
Centro de Estudios de la Vivienda, Enero 1995.— 78
p.: tab.; mep.

ISBN 956-7134-11-1

Resumen: & conjunto de documentos que aqui se
presenta, tiane el sentido de proveer una vision de
las circunstancias acluales en que se desenvueive la
pianificacién del desamolio comunal en el drea me-
tropolitana de Santiago. intenta por una parte, consi-
derar los principales rasgos del contexto instilucional
y normativo que circunscribe el accionar de la plani-
ficacién del desarrolio local y por otra, considerar la

propia labor de formulacién de acciones de
pianeamiento en el marco de la gestién municipal.
idioma: Es Ubicacion:

711.40983 R219d 1995
Soporte: Original Restriccion: General

Roa, Ménica. ed.

Drogas y sociedad: sintesis del seminario de
Cochabamba de grupo CLACSO narcotrafico y so-
ciedad. — Cochabamba : CERES ; CLACSO, 1992.
—92p.

Resumen: Este documento sintetiza las principales
ideas expuestas en la reunidn, los comentarios a los
diferentes ponencias presentadas y el debate final,
Que por consenso en las intervenciones adquiere
mascaracledsticasdooondusms

Ubicacién: D-684
Sopone: Original

Restriccién: General
Universidad Auténoma Metropolitana-
Azcapotzaico. Division de Clencias Soclales y
Humanidades. Departamento de Soclologia
Seguridad y soberania nacionales en América Lati-
na. —Maéxico D.F. : Universidad Auténoma Metropo-
litana-Azcapotzaico, Mayo-Agosto 1994. —309p.—
< Sociolégica ; 25 >
idioma: Es Ubicacién: D-675
Soporte: Original Restriccion: General

Universidad Auténoma Metropolitana-
Azcapotzaico. Divisién de Clencias Sociales y
Humanidades. Departamento de Sociclogia

El siglo XIX mexicano: una vision de la historia desde
la sociologia. — México D.F. : Universidad Auténo-
ma Metropolitana-Azcapotzaico, Septiembre-Diciem-
bto 1994 — 260 p. — < Socioldgica; 26 >

Es

Ubicacidn: D-676
SoponeOngmal Restriccién: General
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DECRETOS VARIOS

13.01.95 DECRETON® 199
CONTENIDO: Modifica decreto N 259, de 1976

19.01.95 DECRETO N® 197
CONTENIDO: Modifica decreto N¢ 27, de 1994

27.01.95 DECRETON?1

CONTENIDO: Declara situacién irreguiar la «Pobla-
cién Villa Los Diamamtes de Santa Julia», de la
comuna de Vifia det Mar.

23.0295 DECRETON?5
CONTENIDO: Promroga piazo que indica.

23.0295 DECRETON® 14
CONTENIDO: Nombra Ministro de Vivienda y Urba-

nismo subrogante.

22.04.95 DECRETON¢34
CONTENIDO: Declara en situacién irregular la Po-

blacién «Paimilla Baja Sur», comunade Villa Alema-
na.

26.04.95 DECRETO N®37

CONTENIDO: Apsusba programa de expropiacio-
nes en ia |l region para los aftos 1995 y siguientes.

LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUC-
CIONES

22,0395 DECRETO N® 22
CONTENIDO: Declara hormas oficiales de la Repu-
blica de Chile, las normas técnicas que se indican.

05.04985 DECRETO N226
CONTENIDO: Declara norma oficial de la Republica
de Chile, la norma técnica que indica.
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ORDENANZA GENERAL DE URBANISMO Y

03.01.95 DECRETON®*182
CONTENIDO: Modiiica decrelo N*® 47, de 18982,
mma- trbariismo y-Conetruocio-

08.03.95 RESOLUCION N® 56
CONTENIDO: Complementa resolucion N® 554, de
1993, que declara instituciones oficiales de control
técnico de calidad de los materigles y elementos
indusiriales para ia construccion.

23.03.95 RESOLUCION EXENTA N¢® 278
CONTENIDO: Aprusba informe tcnico que indica.

23.03.95 RESOLUCION EXENTA Nt 279

31.03.95 RESOLUCION EXENTA N* 770
CONTENIDO: Modifica resolucion exenta N® 447, de
1993, que aprueba listado oficial de comportamiento
alfuego.

21.0495 RESOLUCION EXENTA N* 143

CONTENIDO: Promoga postergacion de permisos
de edificacién en sector que indica.

27.0495 DECRETO Nt 28

CONTENIDO: Modifica decreto N® 47, de 1992,
Ordenanza General de Urbanismo y Construccio-
nes.

RESOLUCIONES VARIAS
02.01.95 RESOLUCION N® 1.150

CONTENIDO: Dispone expropiaciones parciales de
inmuebles que indica.

16.01.95 RECTIFICA PUBLICACION DE RESO-
LUCIONES N® 1.150 y 1.151, de 1994
CONTENIDO: Rectlicacién

1&01.5 EXTRACTO DE RESOLUCION N® 252,
DE 1994
CONTENIDO: Modifica resolucion N© 188, de 1994.

28.01.95 RESOLUCION Nf 2
CONTENIDO: Dispones apiicabiiidad de manual que
indica para los efecios que sefiala y fija monio de
cargo a cobrar por este cONCEpio.

10.0295 RESOLUCION Nt 1

nicipaies en sectores que indica de la comuna de las
Condes.

11.02.85 RESOLUCION Nt 18
CONTENIDO: Modifica resolucion N* 1, de 1995,
reforida a la distribucion de viviendas que indica.

13.0295 RESOLUCION Nt 7
CONTENIDO: Determina tasa de interés que regird
para los créditos a que e refiere ol thulo VIl del
decrelo N* 62, de 1964, agregado por el articulo
unico del decreto N¢ 159, de 1994,

22.02.95 'RESOLUCION EXENTA Nt 452
CONTENIDO: Reconoce calidad de localidad a sec-
tor territorial que indica, para los efecios que sefiala.

18.03.95 RESOLUCION EXENTA N2 560
CONTENIDO: Reconoce calidad de localidad a sec-
tor territorial que indica, para los afecios que sefiala.

27.03.95 RESOLUCION EXENTAN® 156
CONTENIDO: Dispone llamado especial a
postulantes mayores de 65 afios, para optar a la
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asignacion de viviendas en el programa de atencion
especial a adultos mayores.

01.04.95 RESOLUCION N*# 198
CONTENIDO: Ordena expropiacién de inmuebles
que indica.

SISTEMA DE AHORRO Y FINANCIAMIENTO

13.02.95 RESOLUCION EXENTA N* 269
CONTENIDO: Fija coeticientes para proyeccion de
reajuste y de interés de boletas bancarias de garan-
tia que indica.

21.02.95 RESOLUCION EXENTA N¢ 406 CON-
TENIDO: Fija coeficientes para proyeccién de re-
ajuste y de interés de boletas bancarias de garantia
que indica.

22.03.95 RESOLUCION EXENTA N2 600
CONTENIDO: Fija coeficientes para proyeccion de
reajuste y de interés de boletas bancarias de garan-
tia que indica.

24.04.95 RESOLUCION EXENTA N® 915
CONTENIDO: Fija coeficientes para proyeccion de
reajuste y de interés de boletas bancarias de garan-
tfa que indica.

SISTEMA GENERAL UNIFICADO

06.01.85 EXTRACTODERESOLUCIONEXENTA
N 2.427

CONTENIDO: Dispone inclusién de personas que
indica en néminas de seleccionados para el goce del
subsidio habitacional.

07.01.95 EXTRACTOS DE RESOLUCIONES N's

2.438 y 2.439, de 1994

CONTENIDO: Dispone exclusidn de persona que
indica de las néminas de postulantes selaccionados
para el goce del subsidio habitacional.

10.01.95 EXTRACTO DE RESOLUCION EXEN-
TA N# 2.442

CONTENIDO: Dispone inclusién de las personas
que indica en las néminas de postulantes seleccio-
nados para el goce del subsidio habitacional corres-
pondiente al llamado 2-94 a postulacién para la
adquisicién o construccion de viviendas emplazadas
en zonas de renovaciéon urbana del sistema general
unificado de subsidio habitacional.

10.01.95 RESOLUCION EXENTA Nt 2,442
CONTENIDO: Dispone inclusién de personas que
indica en las néminas de postulantes seleccionados
para el llamado 2-94 a postulacién para la adquisi-
cidn o construccibn de viviendas emplazadas en
zonas de renovacién urbana del sistema general
unificado de subsidio habitacional y moditica men-
ciones que indica en las ndminas de postulanies
seleccionados para dicho llamado.

18.01.95 DECRETO N¢ 198
CONTENIDO: Moditica decretos N? 44, de 1988 y N¢
167, de 1986.

26.01.95 EXTRACTO DE RESOLUCION EXEN-
TA N2 104

CONTENIDO: Dispone inclusién de personas que
indica a néminas de postulantes para el goce del
subsidio habitacional.

21.02.95 RESOLUCION EXENTA N? 407
CONTENIDO: Incluye a paersonas que indica, en
néminas de postulantes seleccionados para el goce
del subsidio habitacional.
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22.02,.35 RESCLUCION N® 478

CONTENIDO: Deja sin etecto solicitudes de inscrip-
cibn que indica para el tercer lamado 1994 del
sistema general unificado de subsidio habitacional;
para el I}l llamado 1994 a posiulacién colectiva con
proyectos habitacionales; para la adquisicién o cons-
truccién de viviendas emplazadas en zonas de reno-
vacién urbana y para el llamado C-94 a postulacién
colectiva con proyectos habitacionales emplazados
en zonas de renovacion urbana, por las razones que
sefiala.

22.02.95 RESOLUCION EXENTA N2 479
CONTENIDO:; Modifica resolucion exenta N2 2.057,
de techa 31de Octubre de 1994, en el sentido que
indicay aprueba néminas de postulames selecciona-
dos para el tercer llamado 1994 del sistema general
unificado de subsidio habitacional; para el )l lamado
1994 a postulacién colectiva con proyectos
habitacionales; para el lamado 3-94 a postulacién
para la adquisicién o construccién de viviendas em-
plazadas en zonas de renovacién urbana y para el
llamado C-94 a postulacion colectiva con proyectos
habltacionales emplazadas en zonas de renovacion
urbana.

08.03.95 EXTRACTO DE RESOLUCION N2 517,
DE 1995

CONTENIDO: Dispone inclusibn de personas que
indica en ndminas de postulantes para el goce del
subsidio habitacional.

17.04.95 RESOLUCION EXENTA N® 881

CONTENIDO: Llama ainscripcion de postulantes al
sistema general unificado de subsidio habitacional (
primer flamado 1995; | flamado 1995 a postulacion
colectiva con proyectos habitacionales; llamado 1-
95 a postulacién para la adquisicién o construccién
de viviendas emplazadas en zonas de renovacién
urbana y llamado A-95 a postulacién colectiva con

proyectos habitacionales emplazados en zonas de
renovacién urbana ). Fija el monto de recursos que
se daestinardn para el subsidio directo en cada moda-
lidad de postulacién y su forma de distribucién.

19.04.95 RESOLUCION EXENTA N 843
CONTENIDO: Determina zonas de renovacién ur-
bana para los llamados que se efectien durante el
afio 1995, en conformidad a lo dispuesto en el titulo
Il det decreto N* 44, de 1988 y para los programas
que se desarrollen conforme al decreto N2 235, de
1985, en dichas zonas.

17.04.85 RESOLUCION EXENTA N¢ 882
CONTENIDO: Fija menciones y datos que deberén
contener las solicitudes de inscripcién para posiular
al primer llamado 1995 del sistema general unificado
de subsidio habitacional; al lamado a postulacién
colectiva con proyectos habitacionales (| llamado
1595); al lamado a postulacién para la adquisicién o
construccion de viviendas emplazadas en zonas de
renovacion urbana ( llamado 1-95 } y al lfamado a
postulacién colectiva con proyectos habitacionales
emplazadas en zonas de renovacién urbana ( lama-
do A-95); documentos que deberan acompanfarse a
ellas o exhibirse; y su forma de presentacion.

SUBSIDIO HABITACIONAL RURAL

03.01.95 DECRETO N? 188
CONTENIDO: Modifica decreto supremo N¢ 167, de
1986.

20.62.95 RESOLUCION EXENTA Nt 440

CONTENIDQO: Llama a inscripcién de postulantes
para el sistema de subsidio habitacional para la
atencién del sector sural ( llamado 1995 ), fija el
monio de ks recursos que se destinaran para el
subsidio diracto, su forma de distribucion regional y
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poripo de postulacién. Fija réquisitos y formalidades
Que deberan cumplir para su inscripcion.

08.03.95 EXTRACTO DE RESOLUCION N# 516,
de 1995

CONTENIDO: Dispone exclusién de personas que
indica en némina de postulantes para el goce del
subsidio habitacional.

10.04.95 EXTRACTO DE RESOLUCION EXEN-
TA N2 818

CONTENIDO: Dispone inclusibn de persona que
indica en némina que sefiala.

VIVIENDA BASICA

05.01.95 RESOLUCION EXENTA N® 715
CONTENIDO: Fija distribucion de viviendas basicas

que sehala, sequn alternativa de postulacién en
proceso de seleccion.

17.01.95 RESOLUCION EXENTA N¢ 269
CONTENIDO: Autoriza reserva de viviendas para
atender situacién de emergencia habitacional para
ancianidad.

20.01.95 RESOLUCION EXENTA N2 269
CONTENIDO: Autoriza reserva de viviendas para
atender situacién de emergencia habitacional para
ancianidad.

VIVIENDA PROGRESIVA

14.01.95 DECRETO N? 163
CONTENIDO: Modifica decreto N2 27, de 1994,
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E,ncuentm de Céatedras de Vivienda

Rubén Sepiiveda Ocampo."

A panir del Encuentro de Gétedras de Vivienda
realizado en Mendoza, 106 dias 27 y 28 de abril, enel
que participaron dieciséis Unidades Académicas y
sus estudiantes, de Argentina, Chile y Umiguay, se
sugiare la creacion de un eSpacio permanenie para
el desamolio de aspectos mlacionados & esta temd-
tica, en esta busqueda se propone:

La creacién de una Red de Enlace de Unidades de
Docencia de Vivienda de interés Social.

I La Secretaria de esta Red funcionara a través
de dos instituciones de Mendoza:

1- Universidad Nacional de Cuyo. Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociales.

2- Universiiad de Mendoza. Facultad de Arquitec-
tura y Urbanismo.

Acuérdase como domicilio de comacto:

Rectorado:de la Universidad Nacional de Cuyo,
Secrelaria de Extension Universitaria (Parque
Gral. San Martin)

Centro Universitario

Tel. (081) 205115.

FAX (061) 380150-494022

Lic. Mercedes Lentini - Sr. Nésior Navamo

Il Concretar las siguienies publicaciones:

a) Compilacién de programas Académicos de las
Unidades participantes en el Encuentro.
- Fecha tentativa de edicién: Agosto de 1995
- Responsable: Facultad de Arquitectura de
Tucumén ( en au defecio Facultad de Mar det
Piata).
Se acuerda tomar como modelo de organizacion
ol programa de la Facultad de Ciencias Politi-
cas y Sociales de le Universidad Nacional de
Cuyo.

b) Refiexiones sobre la compilacion (a); a cargo de
los equipos de les Unidades Académicas.
- Fecha tentaliva de edicion: abril de 1996
- Responsable: Facullad de Arquiteciura de Mar
del Plata.

¢) Aportes para un marco tedrico referido a la ense-
fanza de la iemdtica de la Vivienda Social en el
Bobﬂnddmdohvm ‘Universidad
de Chile.
-medacﬂa
- Fecha tentativa de edicién: Marzo de 1996

1 Dirscior Institsto de la Vivienda, FAU-UCH.
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d) Difusién General del Documento de Cierre de
este Encuentro. Publicacién del mismo en la
edicidnde Julio/Agosto de 1995 dei Instituto de la
Vivienda de Chile.

- Responsable: Instituto de la Vivienda de Chile

Se acuerda recibir los aportes para sus publica-
ciones via Secretarla en diskettes y en Word
Parfect.

IV La realizacién de un préximo encuentro de las
Unidades Académicas (en Tucumén, Resisten-
cia 0 Montevideo) en julio de 1996.

DECLARACION DEL PRIMER ENCUENTRO DE
CATEDRAS DE VIVIENDA.

Las Cétedras e Institutos de Vivienda de diez univer-
sidades de Argentina, Chile y Uruguay, reunidas en
su primer encuentro, realizado en Mendoza, los dias
27y 28 de abril, acuerdan suscribir este documento.

Se reconocen en el contexto actual fos profundos
cambios econémicos y sociales, que han producido
el agravamiento de la situacién socio-habitacional,
con el consecuente impacto en el habitat y en la
calidad de vida de amplias mayorias de la poblacion.

Acordamos en la necesidad de crear y dasarrollar en
nuestras universidades, espacios académicos de
tormacioén tedricay practica sobre los problemas del
habitat, particularmente los que preocupan a los
sectores sociales de menores ingresos.

Coincldimos en los siguientes puntos:

« La vivienda y el habitat social deben concebirse

integralmente como un fendémeno muklidi-
mensional: politico, social, econémico y cultural.
Los organismos publicos, las organizaciones so-
ciales y los sujetos individuales requieren de los
profesionales que los asesoran, un enfoque
muttidisciplinario de los problemas.

La formacién profesional debe orientarse a satis-
tacer demandas muchas mas complejas que las
tradicionales.

Las organizaciones sociales a través del
mutualismo, el cooperativismo y vecinalismo han
desarrollado nuevas formas de produccion social
de la vivienda, progresivamente alentadas por ta
accién gubernamental en akgyunas regiones. No
obstante, las estructuras académicas, orientadas
a las formas anteriores de concepcion y produc-
cidndel habital, no se han adecuado alarealidad.

La adaptacién de las estructuras académicas no
significa un simple cambio en las curriculas incor-
porando este tema como una materia mas, sino
por el contrario un profundo cambio conceptual
que implique real compromiso social y alto nivel
de respuesta a los problemas urbanos y
habitacionales.

Sibiena inclusién de catedras de vivienda enlas
carreras universitarias, esta significando una in-
troduccién al tratamiento del problema, recono-
cemos que su aislamiento del resto de la curricula,
limita su efectividad y la toma de conciencia por
parte de fos estudiantes de la dimensién que la
cuestidn del habitat esta alcanzando.

Se propone, ademds, propiciar el desarrolio y
creacion de actividades académicas vinculadas a
la vivienda de interés social en escuelas técnicas
de Nivel Medio.

Asimismo, se rgconoce que el abordaje de la
problematica no es exclusivo de una sola espe-
cialidad. La construccién interdisciplinaria sera
posible cuando divarsas disciplinas incorporen

86 INFORMATIVO

Encurentio de Cétedras de Vivienda, Rubén Seplilveda O.



estructuraimente este campo del conocimiento
dentro de su curricula.

» Eldesarrollo de acciones productivas de caracter
solidario, llevadas a cabo por los sujetos sociales,
plantean nuevas exigencias técnicas, que deben
serobjeto de reflexidn por las instituclones educa-
tivas.

- Como parte de la comunidad académica, acorda-
mos participar activamente en la formulacién de
los documentos del Plan de accién nacional, a
presentar ante Habitat Il, «Cumbre Mundial sobre
los asentamientos humanos de las Naciones
Unidas» que se llevard a cabo en Estambul,
Turquia, en junio de 19396.

« Con vistas a lograr en el futuro una organizacién
eslable del conjunto de catedras de vivienda,
hemos decidido la constitucién de una red de
enlace. En primera instancia con secretarfa en
Mendoza a cargo de las Facultades de Arqui-
lecturay Urbanismo de fa Universidad de Mendoza
y de Ciencias Politicas y Sociales de la Universi-
dad Nacional de Cuyo.

- Asimismo este espacio de encuentro se lo conci-
be como un ambito abierto e invitamos a aquellos
grupos académicos que, compariiendo estos
lineamientos, deseen sumarse a esta iniciativa.

Catedras que suscriben este Documento:

dntroduccion a la Vivienda Econémicas. Fac. de
Arquitectura. Universidad Nacional de Nordeste.
Republica Argertina

«Seminario de Trabajo Soclaly Vivienda». Fac.de
Derecho y Ciencias Sociales. Escueia de Trabajo
Social. Universidad Nacional de Cérdoba. Repdblica
Argentina

«Construccion Il y V». Fac. de Arquitectura.
Universidad Naclonal de San Juan. Republica
Argentina.

«Citedra de Vivienda». Fac. de Aquitectura y Ur-
banismo. Fac. de Arguitectura y Urbanismo. Instituto
de la Vivienda. Universidad de Chile. Chile
«Instituto de la Vivienda». Escuela de Postgrado.
Fac. de Arquitectura y Urbanismo. Universidad de
Chile. Chile

«Vivienda Socials. Fac. de Arguitectura y Urbanis-
mo. Universidad de Mendoza. Republica Argentina.
«Argquitectura». Escuela lndustrial «D.F. Sarmien-
to». Universidad Nacional de San Juan. Republica
Argentina.

«Proyectos | y ll=. Escuela Industrial «D.F. Sar-
miento». Universidad Nacional de San Juan. Repu-
blica Argentina.

«Problematica de la Vivienda». Fac. de Ciencias
Politicas y Sociales. Universidad Nacionat de Cuyo.
Repiiblica Argentina

«Econom{a, Financiacién, Formulacién y Evalua-
clon de Proyectoss. Fac. de Arquitecturay Urbanis-
mo. Universidad de Mendoza. Republica Argentina.
«Problematica de la Vivienda Popular». fac. de
Arquitectura y Urbanismo. Universidad Nacional de
Cérdoba. Repdblica Argentina.

«Historia del Proyecto de Vivienda en la Argentl-
nas. Universidad de Concepcién del Uruguay. Entre
Rios. Uruguay

«Curso Post-titulo de Viviendas. Fac. de Arquitec-
tura. Universidad de la Reptblica. Uruguay.
«Arquitectura (Disefio ArquRtectdnico)». Fac. de
Arquitectura y Urbanismo. Universidad Nacional de
Tucumdn. Republica Argentina.

«Produccion Informal del Habltats. Fac. de Arqui-
tectura, Urbanismo y Disefio. Universidad Nacional
de Mar del Plata. Republica Argentina.

Encuentro de Cétedras de Vivienda, Rubén Sepliveda O.
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Programa de Peﬂ Titulo. Diploma de Especiallzacién en

me

VIviam Fomt\doz‘

El instituto de la Vivienda de la Facultad de Arquitec-
turay Urbanismo de la Universidad deChile, a través
de la Escuela de Posigrado, y continuando con el
Programa de Especializacién en Vivienda Social
iniciado en Oclubre de 1994 se encuentra realizando
ol médulo de «Tecnologia Habitacionais.

Este mddulo tiene como objetivos generales:

- Comprender el proceso tecnolGgico y su incidencia
en las sokiciones formales e informales en la

- Analizarlos procesos de produccion ytransteren-
cia tecnolégica en vivienda social.

- Ejercitaralalumno on el desarrollo y seleccién de
propuestas tecnoligicas que aumenten ia efica-

cia de fa accién habitacional social.

Al igual que en el caso de los mddulos anteriores,
éste se desarrofia en base a sesionas lectivas, talle-

res de aplicacién, andlisis documental y estadistico -

y visita (8) guiada (s) a terreno.

En atencibn a la flexibilidad del Programa de Postitulo,
que permite a los participantes realizar algunos de
los médulos (obteniendo cenificaciones por cada
uno de elios) 0 tomar 1os Siete MAdLIS Que condu-
cen a la oblencién del diploma y considerando que a
cada mGdulo se incorporan nuevos alumnos, se ha
introducido un Panel Introductorio con los propésitos
siguentes:

a) presentar a los alumnos una visién general del
Programa de Postitulo,

b) entragar una sinteais delos principales contenidos
de los m6dulos ya reslizados y

) introducir ¢l nuevo modulo en el contexto del
Pragrama de Eapecializacion.

Los requisitos para la aprobacion del médulo son:
tener un 80% dle asistencia, rendir una pruebade los
contenkios generales del mbdulo (40% de la nota
final) y reslizar una monogralia de aplicacion de los
conceptos adquiridos, segun temética propuesta en
conjunto con el-coordinador académico del migulo.

Enmaduompoﬂadllatlaimorpomaéndehsﬁ-

nas pobres), el Instituto se encuentra préximo a
firmar Conwenios con la Fundacién Hogar de Cristo
y con la Cooperativa de Viviendas INVICA cuya
contribucién financiera nos permitird en el futuro
ofrecer becas a instituciones o profesionales que lo
requieran.

En este mismo contexdo No pogdemos dejar de men-
cionar ¢l apoyofinanciero de la Cooperacién Técnica

' Amquitecta INV1, Coordinadora del Programa de Especisliza-
cién en Vivienda Sodial.
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Grupo de alumnos asstenies al médulo de «Politicas Habilacionaless. en la ceremonia de ¢lausura.

De izquierda a derecha. De pie: V Fernandez (Coord. del Programa),Fdo. Jiménez, M. Vargas S. Duran, D. Sepilveda, G. Meza, P.
Gonzalez, R. Tapia, E. Cuevas, R. Sepiiveda (Prol. det Médulo), P. Campas, J. Mac Donald (Prof. Coord del Médulo), C Contreras, G.
Camasco (Prof. del médulo). Sentados: A. Diaz, F. Marin, P. Sarrat, A. Arredongo, N. Quiroga.

Alemana, GTZ, que desde el inicio del programa nos
ha permitido becar parcialmente a algunos de los
panicipantes.

Finalmente durante el presente afio 1995 se contem-
pla eidesarrollo delmodulo de « Disefio Habiacional»
en los meses de Octubre y Noviembre.

Informaciones:

a) SecretariadelInstituto de la Vivienda, fono 8783037
by Secretaria de la Escuela de Postgrado, fono
6783110

Direccion de la Facultad de Arquiteciura y Urbanis-
mo de la Universidad de Chile, Marcoleta 250, Casilla
3387.

Fax: (02) 2222661, {02) 2228522,

Programa de Post Titulo, Viviana Fernandez
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