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El Boletin INVI, es una publicacién cuatrimestral del Instituto de la Vivienda de la Facultad de Arquitectura y

Urbanismo de la Universidad de Chile. Su objetivo es difundir el conocimiento en vivienda, mediante la publicacion de
articulos que aporten antecedentes especificos y/o generales sobre eltema, informaciones de relevancia, legislacion, etc.
COLABORACIONES:

El Boletin INVI esta abierto a recibir todo tipo de colaboraciones relacionadas con su tema, ya sean articulos,

informes, opiniones, cartas, etc..

1.

2.

En cuanto a la colaboracién con articulos, los autores deberan atenerse a las siguientes normas :

Los trabajos deberan ser inéditos, escritos a maquina, en dos ejemplares, con una extensién méaxima de 25 paginas
tamafio carta o 20 paginas tamafio oficio, escritas a doble espacio.
Los anticulos iran encabezados por el titulo, autor {es), breves antecedentes curriculares del o los autores, un resumen
claro y conciso de aproximadamente 100 palabras y al final llevaran un listado bibliografico y de citas.
La bibliografia y citas se ajustaran al siguiente orden :
- Orden alfabético por apellido de autores.
- Contenido:

* Autor(es) : Apellido e iniciales del nombre.

* Titulo

* N2 edicién

* Lugar : ciudad y pais

* Editorial

* Ano publicacién

* Pag. (s) de lacita
Gréficos, tablas, cuadros fotos etc. serdn presentadas aparte con su respectivo texto breve, que permitan su reduccién
cuando sea necesario.
El Boletin INVI no se hace responsable por el contenido y opiniones de los autores y se reserva el derecho de publicar
los trabajos con las modificaciones que se estimen necesarias para adaptarlos a las presentes normas.
Los originales no seran devueltos (excepto fotos unicas).

Todas las colaboraciones podran ser entregadas o enviadas por correc al Editor del Boletin INVI.




EDITORIAL

Hace seis afios que iniciamos la publicacién de este Boletin, con una perspectivamuy modesta
en realidad. Solo pretendiamos afianzar nuestra labor esencial de investigacion y difundirla en un
&mbito preferentemente interno y restringido. Su formato comenz6 siendo de una hoja oficio doblada
en dos.

Pronto, sin embargo, nos percatamos que manejabamos un medio de comunicacién que
ofrecia proyecciones no imaginadas y sélo dependia de nosotros orientar nuestra publicacién hacia
ellas.

El Boletin mejor6 rapidamente su presentacion y su contenido se reforz6 con la colaboracién
externa de articulos, ordenandose y sistematizandose notablemente en relacion a los propésitos
iniciales.

Diferentes editores fueron capaces de sostener la publicacion, enfrentando y superando
innumerables dificuitades rutinarias. Con lo cual fue posible consolidar y estabilizar una regularidad
de tiraje y proyectar una imagen de relativa solvencia.

Ahora, sin embargo, enfrentamos un compromiso superior, que no podemos dilatar por mas
tiempo. En efecto, desde hace unos 3 nimeros anteriores decidimos mejorar nuestra publicacion
cuidando, no obstante, de conservar sin mayores pretensiones su imagen y aspecto formal. -

La innovacién, por tanto, es méas bien de caracter interno, destinada a fortalecer una solvencia,
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de contenido y de edicién, sin intentar llamativas modificaciones de tipo formal. Contamos para esto,
con la comprensién y tolerancia de nuestras autoridades académicas, que en este momento de
aumentar esfuerzos, han sabido darnos un alentador respaldo.

El Instituto de la Vivienda, siente un ineludible compromiso de contribuir a la difusién del
conocimiento habitacional; y en estosintentos en que decide mejorar su medio de publicacién, desea
expresar su gratitud a nuestros colaboradores y lectores, que de una u otra forma nos han hecho
saber su reconocimiento y alentador apoyo.

La tarea no es imposible, pero no carente de dificultades. Motivados por esta superacion,
deseamos no frustrar expectativas y desde ya seguir contando con la colaboracién de todos nuestros
lectores, articulistas, graficadores, diagramadores, etc. y en especial nuestra Facultad, que gracias
a ella ha sido posible mantener la subsistencia de! Boletin INVI.

ORLANDO SEPULVEDA
Director (r) Boletin INVI

4 EDITORIAL Orlando Sepiilveda Mellado



INFORME AL SECTOR PUBLICO

Oscar Zaccarelil V.

Arquitecto, 1962.

Director Ejecutivo del Centro Chileno de Productividad en la Construccion. Profesor Univ. Central.
Representante de Chile en Subproyecto CYTED-D XIV-2.
Presidente de la Comisién de Tecnologia del Colegio de Arquitectos de Chile.

Resumen

El documento analiza el desairollo tecnoldgico chile-
no, su historia, sus obstaculos y signos alentadores,
proponiendo un nuevo impulso en el sector de la
construccion,

Abstract

This paper analyses the chilean technological
development, its history, troubles and promosing
signs, proposing a new impulse in the construction
area. :

CAPITULO 1.-CHILE,ACELERANDOHACIA
EL DESARROLLO (1)

1.1.

CRECIMIENTO SOSTENIDO Y SUS DE-
SAFIOS ACTUALES

Son conocidas las cifras del crecimiento
sostenido de Chile por mas de media
década, logrando en 1992 macro-indices
que nos sorprenden y que superan toda
prevision.

Pero también, implican grandes desafios,
grandes transformaciones de los siste-
mas productivos: generar nuevos produc-
tos con mucho mas valor agregado, valo-
rizando y multiplicando asi los ingresos
por materias primas cuya produccion tie-
ne un techo que la limita y precios que
suelen reducirse.

Mas aun, la actual recesién econémica
por que pasa el Norte (Hemisferio Norte)
no les permite recibir alla todo lo que se
produce aca, sino que los condicionaa un

1.2,

13.

gasto selectivo que para nosotros signifi-
ca extremar la eficiencia y la calidad total,
paravencer en unacompetencia extrema.

CRECIMIENTO Y DESARROLLO

Es sabido que el crecimiento (multiplica-
cidnde las cosas) depende del desarrollo,
y que éste es la causa unica de un creci-
miento sostenido.

El desarrollo, es algo mas y pasa por las
personas. Se produce cuando ellas ele-
van su nivel, sus conocimientos y su pron-
ta aplicacién, suresponsabilidady eficien-
cia.

LA CUESTION DE LA UNIDAD

El éxito de Chile esta ligado a su capaci-
dad de concertaciéon, que al contrario de la
confrontacion, suma y suma esfuerzos,
con un poder multiplicador que dapazy a
todos favorece, que permite continuar un
sistema econémico pese a la sucesion de
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1.4.

1.5.

gobiemos adversos.

Lo planteamos hoy por la sorda pugna de
trasfondo que se ha dado histdricamente
entre los sectores publico y privado, pug-
na que no cabe hoy cuando maltiples
funciones del estado fueron traspasadas
al sector privado con un éxito innegable.
Hoy es tiempo de que el estado apoye al
sector privado, sumando esfuerzos y dan-
dole mas impulso, estimulando y creando
oportunidades de mejorary progresar para
penetrar mas rapidamente hacia la meta
del desarrollo, eliminando trabas histén-
cas y lograr una maxima eficiencia.

DESARROLLO E INNOVACION

Este desarrollo nos exige creatividad e
innovacién, generacion de tecnologias
propias o adaptacién a nuestra realidad
de tecnologias foraneas.

La 18 etapa es comprar tecnologias del
Norte (0 asociamos).

La 28 etapa, propia del camino del desa-
rrollo, es adaptar y generar nuestra tecno-
logia, de acuerdo a nuestros medios y
necesidades en cada tiempo y lugar y no
dejar nunca de mejorarias e incremen-
tarlas. Y no s6lo mirar al Norte, también
mirar a nuestra América Latina donde hay
exiraordinarios logros, mas apropiados a
nuestra realidad media.

INNOVACION EN LA CONSTRUCCION
El campo de la construccién esta casi
virgen, ya lo dijimos (2), es la actividad
mas atrasada de nuestra economia. Es

1.6.

1.7.

donde menos se ha progresado tecnold-
gicamente, donde permanece: lo anterior,
lo tradicional, el como otros lo han hecho,
lo seguro, el estancamiento.

Mientras tanto, América Latina progresa
en innovaciones del todo interesantes (3)
que nos dejan considerablemente atrasa-
dos en varios aspectos, donde paises
chicos muestran interesantisimas crea-
ciones y aplicaciones tecnolégicas.

INDUSTRIALIZACION - LA INNOVA-
CION POR EXCELENCIA

La industrializacién incluye Ila
prefabricacién, pero es masiva y constitu-
ye «sistema». La 13 generacién fueronlos
sistemas cerrados. La 22 generacion, hoy
en boga en Europa: los componentes
industrializados. Sostenemos que los
componentes se generande los sistemas.
La buena industrializacién se genera en
obra(4). Unoovarioscomponentesde un
sistema cerrado pasan a ser componen-
tes industrializados, cuando por calidad y
eficiencia se pueden separar del sistema
paraincluirse de modo mas universal como
parte de cualquier obra de construccion.
Entonces se produciran mas masivamen-
te.

CALIDAD Y CALIDAD TOTAL

Es una exigencia creciente e inevitable
del proceso deldesamrollo. Eslaelevacion
constante de la calidad del producto, del
proceso de produccién y la calidad de las
actitudes y de los conocimientos de las
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1.8.

personas que intervienen y hacen las co-
sas. Volveremos sobre este tema en 4.2.

TENDENCIAS DESEABLES ENEL SEC-
TOR PUBLICO

Exhortamos a los personeros del sector
publico, responsables del problema de la
vivienda y la construccion, a:

A. Incorporarsey participarde llenoen
llevar a Chile al desarrolio. Saber que
cada persona es de una importancia cla-
ve, que sus nuevas actitudes significaran
impulsos importantes al desarrollo de per-
sonas, empresas, de su creatividad e in-
novacion.

B. Cambiar de actitud, acorde a los
tiempos de este Chile Nuevo en perma-
nente cambio, en busca de su excelencia.

C. Asumir la nueva escala, de la
globalizacién del Mundo al que Chile ya
esta abierto. Llevar a esa escala a la
Construccién, que se encuentra atrasada.
Armonizar relaciones con el sector priva-
do, impulsandolo para el éxito de las rea-
lizaciones chilenas, logrando el aporte de
la Construccién al desarrollo.

D. Comprometerse con la modernidad
que Chile esta asumiendo: Vanguardia y
vision de futuro en el concierto de las
naciones, elevacioén de los conocimientos
macro-econémicos e informaciéon de lo
que pasa en los momentos que se vive,

analisis de los hechos y de su trascenden-
cia para luego proyectar su propio queha-
cer.

E. Capacitarse entecnologias de pun-
ta: Bisqueda de incesante capacitaciéon e
informacién en tecnologias de puntaenla
construccion.

F. Capacitarse en los medios
informaticos. Dominar los sistemas bési-
cos de usuarios, llegar a la gréfica, logran-
doinformarse y comprender qué esta ocu-
rriendo en el progreso mundial de esta
area y sus nuevas tendencias y
aplicabilidad en nuestro medio (5).

G. Documentarse en tecnologias ge-
nerales de construccion. Ser una persona
conocedora de las tecnologias de cons-
truccion y sus posibles progresos. Docu-
mentarse de lo que ocurre en otros luga-
res: El Norte y América Latina (3).

H.- Constituirse en voceros que «infor-
men» a los usuarios y estimulen a com-
prender y capacitarse en las ventajas de
lainnovacién tecnolégica, que obviamen-
te les cambian sus suefios. Y mas audn,
ayudarlos a ser actores impulsadores del
proceso de cambio que Chile necesitara
para acceder al desarrollo. Esfuerzo Man-
comunado de Nivel Nacional.

Informe al sector piblico, Oscar Zaccareili V.
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CAPITULO 2.
¢ POR QUE LA INDUSTRIALIZACION ?

21.

VENTAJAS QUE OFRECE LA INDUS-
TRIALIZACION DE LA CONSTRUC-
CION:

A. Ventajas Laborales:

A.1. Mejora la condicién ambiental y la
seguridad del trabajador: al cambiar la
obra con sus inclemencias climaticas, sus
andamios y su inseguridad, por talleres
mas o menos protegidos con plataformas
de trabajodisefiadas para el maximo apro-
vechamiento de su rendimiento, con he-
rramientas y maquinas, acopios, precortes
y una organizacioén hecha para ello.

A.2. Mejora el rendimiento del trabaja-
dor: a lo anterior, se suma la produccién
en serie, repetitiva, esencial del proceso
industrial (6), que permite en poco tiempo
elevar sustancialmente los rendimientos
conocidos en la construccién por Mano de
Obra.

A.3. Capacita al trabajador, trabajando:
uno de los dilemas de la construccion
tradicional es como capacitar los contin-
gentes crecientes de obreros que se ne-
cesitan para los volimenes de obra alcan-
zados anualmente. Estos ademas esca-
sean y muy pocos se consideran estables
en una empresa. Por anos se han hecho

esfuerzos de capacitacion de Mano de
Obra Calificada, con resultados totalmen-
te insuficientes.

La Industnalizacién, con su produccion
seriada y su organizaciéon fabril, permite
capacitar trabajando, por repeticion
(seriada) de actividades, en un segmento
de los oficios tradicionales (que tienden a
desaparecer). Este aprendizaje se pro-
duce apartirde un mes de trabajo, aunque
no tuviere conocimientos ni experiencia
previa en la construccién. ;No sera la
manera de abordar un probiema de tal
magnitud?.

A.4. Elevacién de su Salario: producida
por su capacitacion y sumayor rendimien-
to, en calidades determinadas y facilmen-
te obtenibles por los medios adecuados
de produccién industrial.

A.5. Elevacién de la dignidad del traba-
jador: es una consecuencia evidente de
todo lo anterior (7).

B. Ventajas Tecnolégicas:

B.1. Produce un vasto desarrollo tecno-
l6gico del sector: Los conceptos que se
manejan en el disefio y los deseos de dar
menos peso a sus elementos, simplificar
su fabricacion y montaje, darle belleza y
calidad, lievan a una bisqueda constante
por elevar la eficiencia y la productividad.
Esto impregna toda la labor, desde los
cambios de mentalidad de todo el perso-
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nal involucrado hasta cada una de las
operaciones tanto de planificacion previa
de la obra como su ejecucion. Por otro
lado, la tecnologia produce tecnologia:
cuando uno ve una solucién, inmediata-
mente le sugiere otra, una opinién critica
y una nueva solucién mejorada o una
nueva idea que aplicar en otro caso. Esto
genera un espiral de innovacién, base del
desarrollo.

C. Ventajas Econdmicas:
C.1. Reducciones de costo y tiempo:

» Menores tiempos: por pre-fabricar, es
decir, por superponer labores de obra
(fundaciones, etc) con labores de taller y
produccién fabril masiva, con construc-
cién por montaje de cornponentes lo mas
terminados posible, en contraposiciénala
construccién por mano de obra en sitio.

» Menores insumos de materiales: por a
incesante busqueda de disefios mas livia-
nos por necesidad de transporte y monta-
je, que producen significativos ahorros de
materiales.

» Menores insumos de Mano de Obra: ya
detallados en A.

» Menores gastos generales y financieros:
por menores tiempos y por la excelencia
de la organizacion industrial.

2.2.

 Economias de escala: con la produccién
masiva creciente, propia de la industriali-
zacion. Cuando un producto tiene éxito,
no alcanzara a cubrir la demanda, obli-
gando a crecer en capacidad de produc-
cion. :

D. LaGran Ventaja de la Calidad:

Ya hemos dicho que la calidad es una
necesidad creciente en el proceso del
desarrollo y en el mundo de hoy.
EnJapbn (8) las viviendas industrializadas
se venden con garantias. Estas garantias
no son por el producto completo, sino por
partidas.

Las partidas hechas en obra, tienen 2
afios de garantia. Las hechas en fabrica,
10 afios. No requiere mas comentarios.
La prefabricacion y la industrializaciéon
cuentan con calidades controladas y otor-
gan un mayor grado de seguridad, dando
satisfacciéon creciente a un problema de
dificil soluciéon en la construccién por
Mano de Obra (tradicional).

Desarrollo Industriai:

implicainnovacién, creatividad, progreso,
nuevos productos, independencia, eleva-
cion de nuestras capacidades, apertura a
la exportacion (9), profundo desarrollo y
crecimiento para Chile en la Construc-
cién.

Informe al sector publico, Oscar Zaccarelli V.
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3.1.

¢{PORQUE NO ESTA VIGENTE LA IN-
DUSTRIALIZACION?
¢ COMO SE DESARROLLO ?

A. En el gobiemo de Alessandri (59-
64), el Estado financié un importante
conjunto de «viviendas experimentales»,
que significé una muestra significativa de
tecnologias, que incentivan estudios pos-
teriores.

B. Enel gobierno de Frei (64-70), Cor-
poracion de la Vivienda (CORVI) llama en
1965 al 1er Concurso Oferta de 1500
Viviendas Industrializadas, que previo
mejoramiento de los proyectos hasta un
pase de factibilidad, se reparten entre
varios «equipos productores» formados
por los profesionales, el industrial y la
empresa constructora. También se ejecu-
tan Equipamientos Comunitarios.

El éxito del sistema lleva a incorporar
cada afio hasta 7 y 10.000 viviendas del
plan habitacional del Estado a los Con-
cursos Ofertade Vivienda Industrializada,
con un desarrollo sistematico de tecnolo-
gias propias, que pronto se vuelcan a la
exportacion a pesar de los tiempos no
propicios para ello.

Simultaneamente en este Gobierno, se
abren mercados por llamados a licitacion
de «Paquetesde Vivienda Industrializada»
para los proyectos de Autoconstruccion
Organizada, encabezados por la Corpo-
racion de Servicios Habitacionales
(CORHABIT), elevandose asi la deman-

da industrial, para rematar con el plan
20.000/70 (20.000 Viv. afio 70), con fabri-
cas de CORHABIT y tecnologia del Sector
Privado, de las cuales solo se concretan
unas 5.000, terminadas en el gobierno
siguiente.

C. En el gobierno de Allende (71-73),
se continda con el sistema de Concursos
Oferta de Vivienda Industrializada en la
CORVI, peroya en 1972 se empeoran las
relaciones con las empresas constructo-
ras y se reduce el flujo de construccion.
Por otro lado, se adquieren también pa-
quetes Industrializados por CORA, para
vivienda agricola a ser montada por los
campesinos en Autoconstruccién Organi-
zada (mas 4.000 viviendas) y por la Direc-
cién de Equipamiento Comunitario, para
unos 150 Jardines Infantiles, a montar por
contratistas regionales de las Zonas Cen-
tral y Sur Continental.

En este gobiemo se inicia un certamen
oferta de Sistemas Industrializados y Es-
peciales, para Altura media, que curmnple
con varias etapas, sin terminarse.

D. En el Gobiemo de Pinochet, conti-
naa el Certamen Oferta de Altura Mediay
se adjudican 4 proyectos con su pase de
factibilidad, pero no se asignan fondos
para ejecutarlos, perdiendo asf la difusion
y el progreso tecnoldgico consecuente.

Por otro lado, los Concursos Oferta de
Vivienda para la Regién Metropolitana,
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incorporan a las bases un articulo en que
las viviendas deben ser de ladrillos, con lo
cual se abort6 el proceso de desarrollo
tecnoldgico chileno, que aventajaba en 20
afios a la mayoria de los paises de Amé-
rica Latina. También, los cambios de
precios: descenso de la M. de O.y de los
ladrillos artesanales habrian dificultado la
competencia a los sistemas
industrializados.

E. Participacién de Simplex Cepol:
Dicho sea de paso, que al autor le toco
participar en casi todas estas experien-
cias, a través del grupo Simplex - Cepol,
creando un sistema constructivo de alta
industrializacién pero con escasa inver-
sién de fabrica, con tecnologias propias,
muy de acuerdo a la realidad chilena de
entonces.

Con ello ejecutamos primero equi-
pamientos comunitarios (1965, en base a
paneles de placa de madera, Escuelas y
Centros Sociales) y luego Vivienda masi-
va, se llega alas 13.000 en Chile en 1976.
Se desarrolla y se construyen 2 edificios
de 4 pisos prefabricados en base a com-
ponentes de hormigén armado de espe-
sores maximos de 4 cm. Se gana uno de
los proyectos del Certamen Oferta de Al-
tura Media y Otro Concurso Oferta de la
Corporacion de Mejoramiento Urbano
(CORMU), en 1970, al cual no sele asigna
fondos en el gobiemo siguiente, tratando-
se de una torre de la Remodelacion San
Borja, de 22 pisos, en estructura de acero.

. .F.. Enresumen ;Como se desarrol6?.

Con la creacién de un mercado que fue
necesario para esos gobiernos, en que el
Estado llamé a competir sdlo pero atodos
los Pretfabricadores.

Esto fue lo que generé un vasto desarrollo
tecnoldgico, que liegd a generar masivas
exportaciones cuando no habian estimu-
los para ello.

3.2. {, POR QUE NO CONTINUO EL DESA-

RROLLO DE LA PREFABRICACION E
INDUSTRIALIZACION ?

A. Voluntad politica. Ya mencionamos
que por expresa voluntad politica del
MINVU, se pidieron casas de ladrillos,
cerrando la demanda y las concurrencias
del sector publico a la Industrializacién.

B. Otros factores.

B.1. La situacién cultural del usuario, lo
hace preferir lo «s6lido», la vivienda «de
material», términos que -se dan a las
albafilerias y al concreto armado. La
costumbre es golpear las murallas para
ver si son huecas, aceptando solo lo
monolitico, pesado y rigido, en base a
materiales pétreos.

Esto se suma a la desconfianza de lo
nuevo, considerado un experimento en
que el usuario no quiere ser «conejillo de
indias», dudando de la duracidn.
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B.2. Sectoresprofesionalesnodocumen-
tados. Mayoritariamente no estan docu-
mentados ni efectuan investigaciones y
dudan frente a nuevos materiales o com-
binaciones insélitas de ellos, los sistemas
de juntas de paneles, etc. y asi los traban,
creando resistencias dificiles de superar,
actuando muy a menudo como «el perro
del hortelano».

B.3. Malos prefabricados iniciales: Hay
que reconocer que el rechazode los usua-
riostiene enbase, en malos prefabricados
y tempranos (antes de 1964) que se rea-
lizan en madera con un muy mal uso del
material, para producir mediaguas y solu-
ciones muy precarias, loque le confiere un
caracter de provisorio, de mala calidad y
para colmo, de bajisimo nivel estético.

B.4. La falta de formacién universitaria,
que debié haber ocurrido paralelamente a
este desarrollo tecnolégico, no abri6é un
futuro desarrollo mas masivo.

B.5. Intereses econémicos, de la gran
empresa de la construccion que al detec-
tar en 1972 que laencuesta CORFO asig-
naba a unos 30 Sistemas de Vivienda
Industrializada, una capacidad de produc-
cion de 60.000 viviendas, inexplicable-
mente prefirieron abortar el desarrollo en
vez de entrar con todo su podery ganar la
competencia, o que hubiera dejado a
Chile en la Vanguardia.

B.6. La Economia de Mercado.

« Al llegar la nueva economia, especial-
mente en el tiempo de transicion {crisis),
se establece la libertad de eleccién en
grandes cantidades de viviendas, dejan-
do sélo una pequefia porcion cautivaen el
Estado. Esto consagra el rechazo a los
nuevos sistemas, impulsando sélo las
albafiilerias y los sistemas tradicionales
«hechos por mano de obra», con ausen-
cia de sistema industrializados.

« Pero lo que constituye el mayor obstacu-
lo para estos desarrollos, a juicio del au-
tor, es el mecanismo del sistema financie-
ro habitacional que paga las viviendas
recibidas e inscritas en el Conservador de
Bienes Raices.

Con esta medida, sélo puede actuar la
gran empresa, yaque se requieren vastos
capitales para adquirir los terrenos, urba-
nizar y construir sin recibir pagos hasta
unos dos meses después de terminar.
Con esta medida, se impide usar el
financiamientode lademanda, para cons-
truir sus casas, obligando a obtener
financiamientoespecial paralaoferta, para
lo que se requieren capitales proporciona-
les de respaldo.

En Chile, la gran empresa de la construc-
cion o inmobiliaria no se interesa por la
tecnologia, porque su negocio esta en
otros factores: valores del terreno, formu-
las financieras y competencia reducida
solo a los grandes, etc.

¢, Qué sucede con esto ?
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Los sectores medios de empresas y pro-
fesionales, ya no pudieron construir por
«Estados de Pago»,como antes y conello
bloqueamos a los mejores productores
del desarrollo tecnolégico Chileno, que
fue ejemplar cuando se le permiti6 actuar.

CAPITULO 4.- FACTORES ALENTADORES

4.1.

FACTORES POSITIVOS

Sin embargo, en la dificil situacion de
mercado creada en Chile paralavivienda,
poco a poco empresas pujantes se abren
paso, cambiando diametraimente sumodo
de operar.

A. Empresas antiguas, renovadas.
Aparecen varias, con mejores sistemas
industrializados, que atienden a un sector
medio alto, mayoritariamente desarrolian-
do sistemas en madera, con nuevos usos
de placas y apariencias de casa de «ce-
mento». :

Los sistemas se adaptan a gran variedad
de disefios y progresan notablemente en
la incorporacién de valores arquitectoni-
cos, imprimiéndoseles un sello de belleza
aparejado por un sello de calidad que se
expresa en progreso tecnoldgico.

Como ejemplos podemos nombrar algu-
nos, en forma no excluyente: Casas
Délano, Longisur, Las Flores, Domus,
Dalmati, Casas Nérdicas; todas condesa-
rrollo de tecnologias chilenas, con incor-

poracién de las crecientes exigencias de
mercado.

B. Nuevas empresas: Pero también
surgen nuevas empresas, generalmente
de gente joven que emerge desde su
inicio en la economia de mercado, que a
falta de conocimiento de tecnologia pro-
pias y con vistas a la exportacion, toman
tecnologia norteamericana para desarro-
llar avanzados productos de edificios
industrializados a nivel intemacional. El
ejemplo mas significativo es SABINCO,
firma capaz de ganar dificilisimas pro-
puestas internacionales y de resolver pro-
blemas complejisimos en campamentos
mineros a 4000 m de altura, para exigen-
tes habitantes o0 ejecutivos que vienen de
EE.UU.

C. Elejemplo de SABINCO despierta
interés en otras firmas (la tecnologia ge-
nera tecnologia) para desarrollar cons-
trucciones méviles o celulares. Nos refe-
rimos a completar en fabrica no sélo los
paneles componentes, sino que el monta-
je de células habitables completas, en
médulos parciales que llevan todas las
terminaciones, el equipamiento y el mobi-
liario instalado. Nombraremos sélo dos:
Delmar Containers y Unimdvil.

D. Laaparicidnde los «Componentes»
en el mercado chileno.

D.1. Componentes Industrializados en
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Europa: Después de la crisis del petroleo
y pasada la «crisis de los intereses» o de
los «petrodélares», se desarrolla sélida-
mente en Europa, la producciéon de «Com-
ponentes Industrializados», para ser in-
cluidos comopartes de avanzadatecnolo-
gia en las construcciones tradicionales.
Los «Componentes», actualmente en
boga en el Norte, reemplazan a los «Sis-
temas Cerrados» y abren promisorias
perspectivas futuras, que exigen desarro-
lios tecnolégicos a niveles nacionales.

D.2. EnChile existian antes. Como en el
Norte, antes de la introduccién del «con-
cepto Componente», ya existian estos,
antes de comprender su alcance.

Asi surgieron los paneles compuestos de
Volcanita Triplex (podrian considerarse
como componentes primarios, las plan-
chas de Volcanita, los tableros de made-
ra, las de Asbesto Cemento), los paneles
Mosso (madera aglomerada ahuecada) y
luego los paneles CEPOLITA, de Simplex
Cepol, que abrieron hasta hoy el mercado
de paneles de Concreto Armado Liviano,
las cerchas SABINCO con los conectores
GANG NAIL de EE.UU., los entrepisos
prefabricados como la losa TRALIX o
FORJAT y el sistema de entrepisos MUL-
TICRET (hijos de sistemas anteriores que
ya existian en el gobierno de Frei 64-70 y
que desaparecieron en el camino).

Ademas de los nombrados existen otros
Componentes que tratan de abrirse paso

en el mercado.

E. Eldesarrollo de Sistemas de hormi-
gbn, que nace de la demanda industrial,
con estructuras medianas o grandes, con
varios desarrollos notables muy chilenos,
encabezados por el PADRE DE LA
PREFABRICACION EN HORMIGON, EN
CHILE: ARQ. ORESTE DEPETRIS, del
cual surgen varias empresas de nueva
generacion. A esto debe agregarse la
incorporacién a Chile de la Empresa
ASTORI, Argentina, dedicada a grandes
estructuras industriales.

F. Eldesarrollo del hormigén en base
a componentes de bajo espesor (2-4 cm).
Es lo que hoy en el Norte se llama
«Ferrocemento», en Brasil «Argamassa
Armada».

Entre 1964 y 1960, se desarroll6 el siste-
ma BELFI, que usaba canaletas de 40 cm
de ancho, 2,40 cm de alto, con alas de 10
cmy 2,5 cm de espesor, con hormigén al
vacio. Se construyeron viviendas masi-
vas en ese tiempo.

Actualmente hay algunos intentos de de-
sarrollar nuevos sistemasy componentes
en este campo, que permitira los mas
notables desarrolios y estimamos de la
mayor transcendencia, como camino efi-
ciente para la reduccioén considerable de
insumosde la construccién, tema canden-
te del momento en el Norte.
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4.2. LA CALIDAD DE LA VIVIENDA.

A. Generacion de la Comision de Cali-
dad y Tecnologia de la Vivienda del
MINVU. Los problemas generades en el
afio 92 por reclamos publicos de mala
calidad de las viviendas (surgidos en la
campafia de las primeras elecciones mu-
nicipales de la nueva democracia chile-
na), hacen tomar la iniciativa al Sr. Minis-
tro de Vivienda y Urbanismo, don ALBER-
TO ETCHEGARAY, quien convoca a la
COMISION DE CALIDAD Y TECNOLO-
GIA DE LA VIVIENDA.

B. Impulso histérico. Estimamos que
esta es la medida mas sefiera de la histo-
ria, como intento del Estado en este sec-
tor, paradarle un impulso al progreso, ala
innovacién y a la aspiracién de calidades
y tecnologias acordes con el concierto
mundial donde Chile se esta insertando
bien en ofras actividades.

C. CALIDAD TOTAL. Esta comisién
abre este tema en la Construccioén, lo cual
implica un desafio en todas y cada una de
sus areas, partiendo por el «crecimiento»
de las personas, de los dirigentes, profe-
sionales, siguiendo por los mandos me-
dios y por los obreros, afectando la mane-
ra de hacer las cosas en el camino de la
excelencia.

D. Progreso tecnolégico. Es un desa-
fio que exige esfuerzos concertados de

43.

investigacién y desarrollo en todos los
campos parciales de la construccion.

Esta Comision formulé propuestas con-
cretas del mas alto interés y trascenden-
cia, que se encuentran en estudio por

- parte del MINVU.

E. Conceptos del Ministro. Es alenta-
dor escuchar en estos dias al Sr. Ministro
de Vivienda, hablar en base a los concep-
tos que abre esta Comisién, con términos
como «Calidad» total y especifica, «Com-
ponentes Industrializados», «Progreso
Tecnoldgico o, «Investigacién y Desarro-
lio», «Seguros», «Garantias» «Calidad
de vida», efc.

Asi mismo, es desilusionante ver la indife-
rencia del auditorio, con una incapacidad
de «comprender» el alcance de estos
términos, como su transcendencia en el
desarrollo de Chile y su contribucién a
través de la actividad de la Construccion,
una de las mas atrasadas del pais.

(¢ Voz que clama en el desierto?)

CASAS ENERGITERMICAS EN EL NE-
GOCIO INMOBILIARIO

Fundacién Chile ha desarrollado en con-
junto con la Universidad de Chile y la
Empresa Privada, el Sistema Constructi-
vo de Madera, llamado ENERGITER-
MICO.

Despueés de varios intentos esporadicos,
recientemente se ha introducido en el
mercadoinmobiliario del sector medio alto,
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con casas construidas previamente a fa
venta. Su éxito ha sido similar a las
viviendas tradicionales, bien recibidas por
el pablico comprador. Su aspecto es de
buen disefio, aparienciatradicional y apre-
cio del comprador por la calidad certifica-
da y por el confort térmico ambiental.

Cabe destacar que la velocidad de cons-
truccién permite ventajas comparativas
en gastos financieros permitiendo una
rapida rotacion de los capitales.

Ya hay ofertas de «Kits prefabricados»
(antes paquetes) o de viviendas termina-
das en 60 dias en conjuntos pequefios a
medios.

CAPITULO 5.
¢ QUE SE PUEDE HACER HOY ?

5.1.

¢ Qué le podemos recomendar a los fun-
cionarios responsables del sector publico
en el campo de la vivienda ?

CAMBIO DE MENTALIDAD Y CAPACI-
TACION

A. Asumir los cambios intensos y cre-
cientes de la épocaque estamos viviendo.

B. Grancapacidadde adaptacion. Asu-
mir nuevas situaciones insospechadas.
Ser INNOVADORES.

C. Capacitarse permanentemente, es-

5.2.

tar atentos a la novedad, a lo que ocurre
en Chile, a lo que ocurre en el mundo.
Leer sobre economia nacional e intera-
cional, documentarse sobre los avances
tecnolégicos chilenos y conocer el modo
de actuar de las empresas de punta.

D. Viajar. Es necesario romper las ba-
rreras econdémicas o de cualquier tipo y
salir de Chile, a vercomo lo han hecho en
otros paises, cuales son las soluciones de
vanguardia que han desarrollado. Esto
en América Latina como en el Norte.

Los viajes permiten aprender y «com-
prender» en forma considerable, y permi-
ten apreciar mejor a Chile, en sus limita-
ciones como en sus valores excepciona-
les.

Recordamos que en la 2a quincena de
OCTUBRE de 1993 se efectuara en SAO
PAULO el mas formidable evento para
conocer el vasto panorama de América
Latina en la Tecnologia Industrializada de
Vivienda.

Es una oportunidad Gnica:
jRompa las barreras!

jVaya!

ACCIONES DEL ESTADO

Son varios los campos de accién del Esta-
do, donde actuapara elevarlaCalidadyla
Tecnologia, en una actividad que se en-
cuentra frabada en ese sentido.

A. La accion mas poderosa: abrir
Concursos Ofertamasivos para Vivien-
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da industrializada o con altos rangos de
incorporacion de prefabricacién (Compo-
nentes Industrializados) o innovacién.
Primero debe existirla voluntad politicade
hacerio y luego, implementar las normasy
reglamentos.

B. Lamodalidad financiera, otro factor
poderoso: movilizara vastos sectores
medios de profesionales y empresas de
poco capital (sectores interesados en ge-
nerar tecnologia). Es complementar la re-
glamentacién financiera, de modo de per-
mitir usar los fondos y el financiamiento de
la demanda, para efectuar la construccion,
Esta reglamentacion existié ya, con todas
las garantias del caso, girando por esta-
dos de pago, y usa la misma mecanica de
control que los financiamientos a la oferta.

C. Separar los concursos oferta de vi-
vienda progresiva: es urgente:

Una licitacién, para provisiéon de terreno y
urbanizacion.

Otra licitacién, para la vivienda.

Hay varias formas de coordinarlas.

D. Difusién estatal por los medios de
comunicacién, motivando al puablico
(mayoritariamente usuarios) a recibir e
incentivar la innovacion. Ensefiarles que
la tecnologia permite mas calidad, que la

industrializacién garantiza mas calidadque
la Obra de mano.

Hacer unadifusion especial alos sectores
empresariales y profesionales - dirigida y
directa a ellos, sacandolos del insomnio y
proyectandolos al futuro.

Llamar a todos los sectores universitarios
involucrados en la construccién y la vi-
vienda, e invitarlos a incorporar en forma
decidida, profunda e inmediata, a los
curriculos de las carreras, un aprendizaje
y un impulso a la innovacién tecnolégica
mas avanzada, pero creado en nuestra
propia realidad. '

E. Acogerenreglamentos las mayores
facilidades para la innovacién, otorgando
margenesde decision, incentivando ausar
estas facilidades para promoveria y apo-
yarla.

F. Asumir el riesgo. Asumir una posi-
cién de cierto riesgo, es decir, entender
que la innovacién lo lleva implicito y que
ese riesgo le corresponde a la nacion,
como una manera de generar su propia
tecnologia.

De no ser asi sélo lo podran hacer los mas
poderosos y ellos no se interesan.

No es légico castigar a los innovadores,
hay que apoyarios y sacar adelante la
tecnologia entre todos.
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REFERENCIAS DEL TEXTO -
(UCH-ITIN.NOT)

Nota

(1)

(2)

(3)

(4)

Conceptos de conferencias del Dr. Fer-
nando Monckeberg Barros, 1991.

Il Jomadade Vivienda Social - FAU - INVI
- U.CH., Septiembre 1991.

18 al 22 de Octubre 1993: lil Simposio
Ibero-americano sobre Técnicas
Industrializadas para Vivienda Social. Se
dara un vasto panorama de los avances
en 14 paises. Habra documentos.

| Jomada de Vivienda Social - FAU - INVI
- U CH. Noviembre 1989. Trabajo: indus-
trializacion y Prefabricacion, del autor.

(5) Véase nota (1)

(6)

7)
(8)

(9)

El Norte, es decir, los paises del Hemisfe-
rio Norte desarrollados.

Véase nota (4)

Conferencia del Presidente de la Camara
Chilena de la Construccién, Sr. Victor
Jarpa, relatando viaje empresarial a Ja-
pén acompafiando al Presidente Aylwin,
Enero 1993.

Véase nota (1)
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PROGRESIVIDAD EN LA
CONSTRUCCION

Alejandro Witt Rojas.
Académico Facuftad de Arquitectura
Universidad de Valparaiso.
Profesor en asignaturas de Construccién y de Instalaciones de Edificios.
Desde 1985 asesora a ONG’s en proyectos de autoconstruccién de viviendas con la Cooperacion internacional
on la V Regién. Socio fundador ONG Casaquinta Ltda.

Resumen

Explica la conceptualizacidn de la progresividad de la
vivienda, mediante la exposicién de casos aplicados en la
52 Region de Chile. Infiere de estos casos que : la
autoconstruccion debe corresponder a un disefio
autoconstructible en que la intervencion del usuano no
dae la calidad de lavivienda, y que el usuario coarta sus
iniciativas de intervencion si el perimetro de edificacion es
rigido. -

Abstract

The paper deals with the conceptualization of
progresiveness in housing and shows applied cases in
the 5th region in Chile. From these cases the following
conclusions are drown: selfconstruction must correspond
to a selfconstructible design wherethe user’s intervention
does not harm the house’s quality and where the user
inhibits its intervention. iniciatives if the building perimeter
is ngid.

1.  Proyecto de Viviendas en San Antonio,
2. Proyecto de Segundas Etapas de Vi-
vienda Progresiva en Villa Alemana.

Lo primero que hay que sefialar es que
toda vivienda es progresiva, o bien, en toda
vivienda existe algiun grado de progresividad;
en el proceso de disefio primero, y en el proceso
de materializacion de la construccion y de la
consolidacion del habitar después. Estimo que
el concepto de «Vivienda Progresiva» se acufia
en el instante en el cual el arquitecto dejade ser
un profesional eminentemente de élite, que bus-

ca plasmar en un edificio sus aspiraciones y
satisfacer sus necesidades de expresion perso-
nales, para convertirse en un servidor para las
necesidades de los demas, que resuelve princi-
palmente en funcion de los requerimientos obje-
tivos y aspiraciones personales de los usuarios,
abierto a la constante variacion que éstos expe-
rimentan en el desarrollo de la vida humana,
debiendo asumir también y entre otras varia-
bles, la limitacién de los recursos.

En el caso de la vivienda de interés social,
la distancia entre la magnitud dé las necesida-
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des y de los recursos disponibles es enorme, lo
que ha obligado a determinar a nivel general los
minimos elementos que deben concurrir para
una minima satisfaccién de dichas necesida-
des (quedando claro que no son las 6ptimas), y
asi poder abarcar un mayor nimero de perso-
nas, aplicando soluciones «imaginativas» y con-
secuentes con el problema. Se entiende que es
el usuario quien, progresivamente y en la medi-
dade sus posibilidades y recursos, concurre ala
consolidacién de lavivienda. Ello supone quela
respuesta entregada, permite a éste, en un
sentido tanto espacial como técnico, la posibili-
dad de extender, ampliar y caracterizar su vi-
vienda, actos que generalmente realiza indivi-
dualmente y sin acompafiamiento técnico algu-
no, porque este usuario es eminentemente
autoconstructor.

La primera referencia que yo tengo del
concepto de vivienda progresiva, se remonta al
«Disefio de Soportes» de M.J. Habraken (1), en
la cual se plantea una estructura fisica abierta,
que otorga a cada usuario, individual o colecti-
vo, recintos definidos con los servicios minimos
y una estructura material a cerrar para la conso-
lidacién de su vivienda por el expediente de
definir los espacios interiores o intermedios ne-
cesarios conforme a sus requerimientos para
una adecuada habitabilidad. Esta proposicion
supone y contempia la participacioén del usuario
eneste procesoy en calidad de autoconstructor.

La fusion de los conceptos anteriores,
valedecir, progresividady autoconstructor, cons-
~ tituye el referente fundamental para el trabajo

desarrollado en los proyectos de vivienda social
realizados en la V Region: vivienda progresiva
por autoconstruccién; primero, por lanaturaleza
progresiva de la vivienda, segundo, por el im-
pacto que el aporte de mano de obra por parte
de los beneficiarios colectivos tiene en los cos-
tos de construccién y en la disponibilidad de
recursos, y tercero, por laimportancia social que
reviste la participacion del usuario en la defini-
cién de su vivienda, tanto en un sentido indivi-
dual con la priorizacién de sus propias necesi-
dades, como en un sentido colectivo con la
generacién de procesos sociales que redundan
en laelevacion de la calidad de vida de un grupo
de personas.

La primera experiencia personal de vi-
vienda aparejada con el problema tecnolégico-
social, se remonta al Proyecto de Atencién de
Campamentos Post Terremoto de 1985 en San
Antonio, coordinado por CETAL Chile y con
financiamiento de NOVIB, Holanda, en que lo
primero que se constaté fue que el mayor dafo
se concentr6 en aquellas viviendas de mejor
calidad matenal, es decir, albafiilerias de ladrillo
y hormigén armado, a consecuencia del gran
sismo. En los campamentos en cambio,
constituidos por viviendas de emergencia o
mediaguas y por viviendas ligeras, éste casi no
provoct dafios, observandose un gran nivel de
deterioro debido a la mala calidad de las cons-
trucciones y de los materiales empleados en
ellas, la escasa o nulamantencion, laaccién del
riguroso clima y, sobre todo, la intervencién de
los usuarios en eventuales obras de reparacion
y alteracioén sin asesoria técnica.
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De lo observado se pudo concluir que, el
impulso o motivacién individual del poblador
pobre de viviendas de emergencia en el mejora-
miento de su habitat es muy escaso, estimo
debido principalmente, a dos razones: primero,
la limitacién de los recursos econémicos dispo-
nibles; y segundo, porque la vivienda de emer-
gencia es en la realidad para éstos su vivienda
definitiva, la cual impone una envolvente que el
habitante asume como su vivienda, por un lado,
por la realidad personal, y por otro, porque esa
membrana tan acotada no le permite ni espacial
ni estructuralmente la realizaciéon de interven-
ciones sin generar un sensible deterioro fisico.
La culpa no es de la mediagua, porque ésta no
fue concebida con ese propdésito. En un sentido
técnico y no social, se pudo concluir también
que:

« para autoconstruir, el disefio debe ser
autoconstruible, es decir, que la participa-
ciéndel usuario generalmente sin conoci-
mientos técnicos no produzca dafio a la
estabilidad y calidad de la construccion.

» que la entrega de un perimetro rigido
minimo, se trate de una mediagua u otro
tipo de vivienda, coarta gran parte de la
posibilidad de apropiacion y progresividad
de construccién por parte del usuario.

Paraque un programade autoconstruccion
resulte técnicamente eficiente y dentro de pla-
zos controlables, tiene que existir un sistema
constructivo aplicable a todos los casos, que
permita la participacion del grupo y que recoja

las aspiraciones de identidad del individuo. Es
quizas el incumplimiento de estas condiciones,
entre otras variables sin duda, lo que no ha
permitido una mas intensiva aplicaciéon de este
tipo de planes ni el logro histérico de buenos
resultados en el empleo de esta modalidad de
construccién del grave y antiguo problema del
déficit de viviendas en Chile.

1. PROYECTODE VIVIENDAS CERROLA

VIRGEN-SAN ANTONIO(2)

Autores : Alejandro Witt R., Rodrigo
Villamandos C.

Financiamiento : NOVIB (Holanda)

Periodo : 1989 - 1990

Plano de ubicacion general

Progresividad en la construccién, Alejandro Witt
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Plano de conjunto

El modelo aplicado en San Antonio buscé
responder a una serie de condiciones muy
determinantes en el disefio,a saber:

*

no existia propiedad del terreno, consideran-
dose al lugar como un comodato precario,
existiendo si la instancia para la adquisicion
del dominio de éste,

el pafio de terreno era ladera sur, con cons-
tante presencia de humedad,

la calidad del suelo de fundacién era muy
deficiente,

el grupo de familias esta concentrada en un
area definida,

en la realidad de las familias muy pobres de
San Antonio, la vivienda era considerada un

bien mueble y con un alto grado de movilidad,
* se disponia de un taller central para la
prefabricacion de elementos constructivos, y
* se disponia US$ 500 por caso (la mediagua
tenia un valor relativo de US$ 250 sin armar).

Dadas las condiciones particulares y ge-
nerales del caso, se disefié unaunidadde 18 m2
modular en base a paneles (piso, murosy techo)
prefabricados en taller. Esto altimo es particu-
larmente importante en lo que tiene que ver con
el manejo de la produccién, la calidad homogé-
nea de los elementos y el respectivo control.

La solucién se concibié como un siste-
ma compuesto de tres partes :

1.1. Estructura soportante

Para que pueda practicarse la autocons-
truccién debe lograrse la maxima simplicidad
constructiva con la minima variedad de elemen-
tos, de tal manera que se consiga ademas una
adecuada transferencia tecnolégica, entendi-
das las caracteristicas de la mano de obra.

La estructura se compuso de un panel
rigido que, segln su disposicién, recibe enviga-
do de piso de longitudes convencionales y es-
tructura de techumbre en general en base a
sistemas triangulados. Lo destacable del siste-
ma, constructivamente hablando, es la integra-
cién de todos los beneficios en el precortado y
ensamble de partes, lograndose un alto nivel de
participacién por la via de la especializacion
individual en tareas especificas.
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1.2. Cimientos

La estructura de paneles se monta sobre
cimientos aislados en base a poyos de hormi-
gén dimensionados para las cualidades del te-
rreno, dispuestos perimetralmente y evitando
los apoyos intermedios (interiores), debido a
que éstos producen acumulaciéon de material de
arrastre de tas liuvias y provocan el
solevantamiento de los pisos. Por este motivo,
se dispuso una viga reticulada central para
proveer un necesario apoyo intermedio a los
envigados de piso, y sobre el cual se dispuso
entablado de amarre.

Vivienda en ejecucion

Viviendas «n ojsedctén

La tarea que debe ser mas asistida es en
general {a del trazado en el terreno debido a la
dimension predeterminada de la unidad y a la
repercusion que los eventuales errores en esta
etapa tienen en el montaje de paneles.

1.3. Clerro perimetral

El concepto estructural persiguié como fi-
nalidad entregar un perimetro y uninterior abier-
tos, al cual no fuese necesario adscribirse en la
instancia de cerrar el interior o de producir las

’rogresividad en 1a construccion, Alejundro Wint
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Plantas estructurales
1. Cimientos, estructura de piso y paneles
2. Forro de pisos, puertas y ventanas

3. Estructura de techumbre y cubierta
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1 panel estructural 7 entablado pino 14 soleras sup. e inf. pino 18 costaneras pino 2x2"
2 viga de piso 2x4- 8/9 panel de forro 2x2" cep. 19/20/22 panel de cielo
3 viga puente 10/11 puerta-pilar 15 suple 1x1" prefabricado pino 1x5°
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Faenas de prefabricacion en obras

divisiones interiores, dejando abierta fa posibili-
dad de que cada usuario participara en la defini-
cibndelamembranay de los espacios interiores
e intermedios. Asi, siendo la estructura un
soporte, permitiria el uso de cualquiera materia-
lidad en tanto ésta no comportaba ningin com-
promiso estructural. Esto permitiria un redisefio
progresivo y constante adecuacion alas necesi-
dades, permitiendo intervenciones posteriores
y eventuales traslados de los usuarios, lo que no

provocariadeterioro en la estructura en tanto no
fuese intervenida ésta.

Debido a la nula disponibilidad de materia-
les y elementos constructivos (puertas, venta-
nas, etc.) porpane delos usuarios, debido aque
la solucién tenia que incluir este cierro dentro
del costo total de 1a unidad, y debido a 1a baja
disponibilidad de recursos habiéndose privile-
giado ia calidad en las otras etapas, se empled
un sistema de panel en mortero de cemento con
alma de poliestireno expandido completamente
desvinculado de fa estructura, el cual fue resis-
tido por la gente.

2.  PROYECTO DE SEGUNDAS ETAPAS
DE VIVIENDA PROGRESIVA ROBLACION LA
FRONTERA - VILLA ALEMANA

Autor Alejandro Wit R.

Financiamiento Cooperacion Sueca- Serviu
‘. y Regién

Periodo 1991-1992

El modelo aplicado en .este caso és
conceptualmente similar al anterior y en condi-
ciones también bastante similares, pero con
dominio del predio por parte de fos beneficiarios
del subisidio habitacionat, lo que otorgé el debi-
do caracterde bieninmueble a laviviendaen un
sector urbano consolidado compuesto de lotes
con servicios. Por estar operando con el siste-
ma publico, debia ademas cumplirse con fas
exigencias legales y técnicas sobre la materia,
en especiallas ordenanzas general y municipal.

Progresividad en la consiruccion, Alejandro Wit
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Plano general y de ubicacién de casos

La solucién propuesta y discutida, previo a
la ejecucién con los interesados, privilegié la
calidad de la construccion por sobre la superfi-
cie edificada en virtud del caracter de bien
inmueble de ésta,es decir,la permanencia y la
duracién estimada en un periodo relativamente
largo de tiempo.

Con un costo total de U.F. 70, que incluyen
la gestiobn social y técnica del programa y la
construccion de las viviendas, debia ser consi-
derada como un soporte que permitiera la pos-
terior terminacién por parte de los beneficiarios;
y consistié en una base de pavimento y cimien-
tos de buena calidad en hormigén; una buenay
segura estructura soportante de madera que

permitiera la intervencion de los usuarios en el
cierro perimetral y modificaciones posteriores; y
una buena techumbre con cubierta, cielo y
aislacién térmica, que aseguraran unbuen nivel
de confort ambiental, con una superficie total
cubierta de 28 m2 e interior terminadade 12 m2
para la etapa, vale decir, con forro exterior, forro
interior, puerta y ventanas, e instalacion eléctri-

Dado que entre la ejecucién de la primera
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Planta de la vivienda
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etapa (caseta sanitaria) y la segunda debia
existir una distancia de dos afos, todos los
beneficiarios disponian de alguna vivienda que,
a pesar de ser precaria, les permitiria alguna
recursividad de materiales para poder terminar
posteriormente la solucion.

Aunque, insisto, el mayor desafio en este
tipo de programas es de caracter social, las
proposiciones técnicas y de arquitectura deben
poseer las cualidades necesarias para permitir
la materializacién de este tipo de proceso. La
soluciéon de arquitectura, severamente condi-
cionada por el tamafio y proporcién de los lotes,
es muy simple espacialmente hablando, con la
materializacién de una tecnologia de ia madera
relativamente elemental pero notradicional, que
aunque novedosa permite la apropiacién tecno-
l6gica de los pobladores, por cuanto la realiza-
ciobn material recoge los mismos recursos de la
carpinteria tradicional y conocidos de ellos, al-
bergando asi la confianza de la gente en sus
resultados.

Las condiciones de ubicacién dispersa de
los casos y la presencia de las familias en los
lotes durante la ejecucion de las faenas sin
posibilidad de traslado alguno, hicieron impen-
sable la posibilidad de una construccion tradi-
cional que no incluyera la participacion de los
beneficiarios en el proceso. Asi, el sistema
disefiado considerd la gran disponibilidad de
mano de obra y las cualidades de ésta, con la
alternativa de asignar gran numero de tareas
especificas.

Para una mejor explicacion de la solucion,
puede ésta también descomponerse en partes
principales, a saber:

2.1. Cimlentos:

Una de las ventajas que la gente valor
mucho en la proposicion fue la garantia de un
buen suelo para la vivienda, constituido por un
radier de hormigén con un sistemade cimientos
y sobrecimientos corridos de hormigén y blo-
ques de mortero tradicionales en la construc-
cion, pero con requerimientos de exactitud en el
trazado y en las dimensiones finales bastante
estrictos, con un resultado final que debia ser el
mismo para todas las casas; asumiendo con elio
la diversidad topografica del sector. Esto cons-
tituy6 la mayor dificultad del proceso, requiriéndo
porlo mismo, un gran acompafiamiento técnico.

2.2. Estructura soportante

La estructura soportante esta constituida
por marcos de elementos reticulados de made-
ra, que conforman el aspecto mas relevante de
la solucién, por cuanto la construccién en base
apilaresy vigas junto a la caseta sanitariadejan
gran cantidad de alternativas de modificacion
de la organizacién interior y de crecimiento
posterior fuera del perimetro de la estructura
utilizando a esta misma como apoyo, limitados
si en este caso puntual, por las caracteristicas
de los sitios.

Progresividad en la construccién, Alejandro Witt
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Detalle estructura en base a marcos reticulados de madera

Esta estructura se construye completa-
mente en base a listones de pino insigne de 2"
x 3" en bruto, lo que constituye la mayor virtud
constructiva, ya que al no haber variedad de
elementos, se evita 1a generacion de errores y
pérdida de material. Dicha secci6n es también
muy comun en la comercializacién de madera,
conlo que se asegura el abastecimiento, y como
esta madera no se encuentra habitualmente
seca a un precio concordante con las circuns-
tancias, se obtiene un rapido secado en casti-
llos. Al ser elementos reticulados, se logra la
construcciébn de elementos constructivos de
considerable tamano y bajo peso, atendida la
importante participacion de mujeres en las fae-

nas; permite también la estandarizacion de com-
ponentes con un rapido y simple armado con un
minimo de despuntes, obteniéndose un gran
rendimiento del material.

La exactitud de las dimensiones tanto de
los cimientos como de los elementos prefabrica-
dos permiten un rapido montaje de las estructu-
ras, que resultan con sélo presentarlos y verifi-
car las medidas para proceder a su afianza-
miento.

2.3. Techumbre

Constituida en base a cerchas convencio-
nales de madera, son el apoyo para la coloca-
cién de la cubierta acanalada metalicay el cielo
con su aislacién térmica, que son estos dos
ultimos en generalla etapa de construccién més
dificil de iograr por los pobladores, entregando-
se entonces una garantia de confort posterior.

Vivienda an gjecucion
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Detalle esquina con mochelas arriostrantes
2.4. Clerro

El cierro perimetral adquirié en este pro-
yecto ribetes espectaculares por los resultados
obtenidos, a pesar de haberse considerado una
solucién tipo. Lasola libertad de disposiciéon de
los materiales otorgé a cada vivienda una carac-
teristica propia, [0 que desde el punto de vista

social-individual tiene gran aicance. La utiliza-
cién de elementos constructivos existentes po-
sibilitada en esta etapa, permitid alos beneficia-
rios disponer recursos para otras necesidades
de la vivienda, lo que desde el punto de vista de
la vivienda como hecho social legitima el meca-
nismo de fa autoconstruccién como un sistema
valido para la solucion det problema habitacional,
sino en general, por lo menos de un segmento
importante de éste.

COMENTARIO FINAL

Finalmente interesa consignar que,segun
lo aqui dicho respecto de que toda vivienda es
progresiva,hay viviendas que son nece-
sariamente mMAas progresivas que otras,y las
viviendas de interés social que songeneralmen-
te la maxima expresion del minimo posibie.son
las potencialmente mas progresivas de
todas.Pero una vivienda jamas podra ser razo-
nablemente progresivasino estalaintencionde
serlo en su origen,en la concepcion espacial y
técnica de la unidad y en la concepcion de la
agrupaciéon que le da sentido al ser social.Los
gjemplos aqui utilizados intentan sefalar por si
mismos 1as caracteristicas tecnolégicas mas
adecuadas para concebir sistemas constructi-
vos aplicables para el objetivo de laprogresividad
de la edificacion,y cualesquiera que éstos sean
y cualesquiera que sean sus caracteristicas.no
deben dejar de contemplar la participacion ni la
potencialidad del usuario como supuesto basico
de ésta en calidad de autoconstructor.Por ello
estimo que vivienda progresiva y auto-
construccion son unaunidad ata que eldesarro-

Progresividad en la construccidn, Aie;andro Wit
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llo de politicas habitacionales asi debe conside-
rar.

En general,éstos proyectos han provoca-
dounimpacto favorable en los lugares en que se
han desarrollado con tendencia a un aumento
de lademanda por este tipo de alternativas,y un
cambio socio-conductual en los usuarios que se
traduce en una mejoria del habitat inmediato.

Se puede afirmar en consecuencia,que
desde el punto de vista de los objetivos
basicos,vale decir,colaboracién al problemadel
déficit habitacional,identificacion del usuario con
su vivienda, etc.,la vivienda progresiva es una
solucién valida,con una positiva evaluaciéon
general,pero no obstante elio,con una serie de
dificultades por solucionar.Visitar las viviendas
de la Poblaciéon La Frontera hoy dia es muy
gratificante,al constatar los aportes y termina-
ciones que los propietarios han agregado a las

construcciones que dejamos originalmente,y la
proyeccién de éstas al sector traducida en el
interés por mejorar las viviendas y por par-
ticipar en programas similares, hasta que nos
encontramos con aquellos casos que aun no se
terminan.Esto habla de una gran dificultad del
plan que provoca una excesiva extensién en el
tiempo de la materializacion de las obras;que el
beneficiario no queda comprometido con ningu-
na obligacién respecto de la terminacién de las
obras.
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DESARROLLO PROGRESIVO DE LA
VIVIENDA Y PARTICIPACION SOCIAL

Edin Martinez
Ingeniero y Director Técnico de la Fundacién Salvadorefia de Desarrollo y
Vivienda Minima (FUNDASAL) de la Repiiblica de El Salvador

Resumen

El articulo analiza la concepcién de progresividad con
respecto a los programas de vivienda que impulsan los
gobiernos hacia los sectores de menores ingresos. Otras
relaciones que aborda son entre vivienda progresiva y
modelo tecnoldgico, politicas estatales, modelos simbd-
licos sociales, participacion social e ingresos por parte
de los beneficiados. Expone para ello las experiencias
de FUNDASAL en El Salvador.

Abstract

This paper is an analysis of the conceptof progresiveness
as related to the housing programs supported by the
government and which are meat for the low income
sector. The relationships between progressive housing
and technological model, state policies, social symbolic
models, social participation and beneficiary’s income
are studied. Thid is illustrated wich the FUNDASAL
experiences in El Salvador.

1. INTRODUCCION: La premisa subyacente
en la concepcion del desarrollo progresivo de
la vivienda.

Ante la imposibilidad del acceso de las
familias de los sectores sociales de menores
ingresos a una vivienda terminada, sea porque
no pueden pagar ain cuotas minimas, sea por
laimposibilidad del Estado de subsidiarlas com-
pletamente, y viendo cémo ellas han resuelto a
lo largo de los afios y con mucho esfuerzo este
problema, se ha concebido desde hace bastan-
te tiempo la idea de impulsar programas de
desarrollo progresivo de la vivienda popular.

El analisis de las multiples experiencias
de estos programas ha sido objeto de numero-
sos estudios, dificiles de mencionar en esta

ponencia. Nos interesa, sin embargo, destacar
la premisa subyacente en estos programas,
dado que ella marca su viabilidad: se parte de
que las familias beneficiadas con la
implementacion de los proyectos de vivienda
progresiva mejoraran sus condiciones econé-
micas, es decir, sus ingresos aumentaran de tal
forma que podran invertir en la construccién
paulatina de las partes de sus viviendas inicial-
mente no ejecutadas, y en muchos casos, en la
construccién de infraestructura e instalaciones
de uso coman.

La historia muestra, no obstante, que en
lagran mayoria de los casos, que lapremisano
se ha cumplido o lo ha sido muy parcialmente,
pero paradéjicamente vamos a observar innu-
merables ejemplos de progresividad en la edifi-
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cacion de la vivienda popular, desarrollandose
en muchos casos al margen de los programas
establecidos. Lo anterior revela que alrededor
de la vivienda progresiva se teje una red de
relaciones y determinaciones de mudltiples di-
mensiones y de extrema complejidad, lo que es
poco util a los programas que no la consideran
en toda su integridad.

En las paginas siguientes trataremos de
acercamos a ella, haciendo primero algunas
reflexiones generales, y exponiendo la expe-
riencia de la Fundacion Salvadorefia de Desa-
rrolio y Vivienda Minima (FUNDASAL), en El
Salvador durante los Ultimos 25 afios.

2. ASPECTOS GENERALES

a. Vivienda progresiva y modelos tecno-
légicos

La primera cuestion que resalta a la
vista, aparte de las condiciones econdmicas
mencionadas y sobre las que volveremos mas
adelante, es laincidencia de los modelos tecno-
I6gicos sobre los proyectos de vivienda progre-
siva (por modelo tecnol6gico vamos a compren-
der en términos generales, el tipo de materiales,
los procesos constructivos y las capacidades
técnicas utilizadas en los proyectos).

Estos modelos configuran verdaderos
«paquetes» tecnolégicos asociados a la forma-
cion de los profesionales que trabajan en esta
areay a la economia de la construccién domi-
nante, asi como a determinadas concepciones

de lo que se considera una vivienda «buena» y
«moderna», por lo que las propuestas de mode-
los alternativos se enfrentan a serios obstaculos
para su apropiacién e implementacion.

En general, los modelos tecnolégicos
predominantes estan concebidos para la cons-
truccion de obras finalizadas, por lo que muchos
de ellos presentan componentes y procesos
que dificultan el disefio y la ejecucion de proyec-
tos de vivienda progresiva. Algunos, sin embar-
go, tienen aspectos susceptibles de adaptarsea
proyectos progresivos. Elreto que se presenta,
entonces, es el de analizar desde esta perspec-
tiva los modelos tecnolégicos de mayor utiliza-
cion para aprovecharlos en este sentido.

Aqui aparece con extraordinaria clari-
dad laimportancia de la investigacion tecnol6gi-
ca sobre !a vivienda popular, la cual, en muchos
de los casos en que se ha impulsado, ha privile-
giado sobre todo la busqueda de materiales
alternativos méas que los procesos constructivos
y las capacidades técnicas, y en los que ha
predominado también la visién de la construc-
cion de viviendas finalizadas.

Si es cierto que por las condicionantes
econdémicas se debe priorizar el uso de matena-
les accesibles y de procesos constructivos poco
especializados, quizas el reto estaria en lacom-
binacién de diferentes materiales y procesos en
las distintas etapas de edificacion de las vivien-
das. E! conocimiento de la tecnologia tradicio-
nal -aparece en este momento con toda su
importancia.
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Estrechamente asociado a las cuestio-
nes tecnoldgicas anteriores esta el problema
del disefio. Aqui nuevamente vamos a encon-
trar una cultura del «bien final» que dificulta la
elaboracién de disefios, donde el concepto de
progresividad sea realmente una parte del pro-
ceso.

b. Vivienda progresiva y politicas estata-
les

Al ser la intervencién estatal, a través
sus diferentes politicas (urbana, de vivienda, de
infraestructura y equipamiento, crediticia, co-
mercial, etc.), decisiva en la produccion de la
vivienda popular, puede estimular u obstaculi-
zar la realizacién de proyectos de caracter pro-
gresivo.

Una rapida revision de su orientacion
muestra, para muchos paises de América Lati-
na, el paso de los programas de vivienda termi-
nada durante los afios 50 y 60, a los programas
de lotesy servicios que prevalecieron a partir de
los afios 70, desarroliandose también a partir de
esa época, numerosos proyectos de rehabilita-
cién de conjuntos de vivienda deteriorada y
programas de provision de materiales entre
otros, hasta liegar al momento actual, donde se
han orientado los programas de financiamiento
y se ha priorizado la regularizacion de la tenen-
ciay la propiedad de la tierra urbana y suburba-
na.

El impacto de las sucesivas
reorientaciones de las politicas de vivienda, en

concordancia con las estrategias de desarrollo
que las enmarcan sobre la progresividad de la
vivienda popular, debe ser tomado en conside-
racién a la hora de las propuestas actuales.
Basta sefialar que los programas de lotes y
servicios descansaban en la premisa que sefia-
laramos al inicio y que se basaba en una fuerte
participacion estatal para crear las condiciones
de su cumplimiento, mientras que la
desregulacién que caracteriza a las politicas
actuales esta estrechamente asociada al papel
del mercado.

Estamos, entonces, ante un cambio ra-
dical del papel asignado al Estado en tomno al
problema de la vivienda popular, lo que obvia-
mente exige repensar el caracter, las formas y
las bases en que deben apoyarse los progra-
mas de desarrollo progresivo de vivienda.

Adicionalmente este giro en las
politicas estatales tiende afavorecer aque-
llos modelos tecnolégicos que estan mas
estrechamente asociados a las tendencias
dominantes en el mercado y en el sector de
la construccion.

c. Vivienda progresiva y modelos simbo-
licos soclales

Consideramos necesario incorporar en
estasreflexiones generales unacuestion que se
abordapoco o se dejade lado en muchos casos.
Se trata de las relacién entre la vivienda progre-
siva y los modelos simbdlicos sociales sobre la
vivienda deseada, que predominan en la

Desarrollo progresivo, Edin Martinez

ARTICULOS 33



concepcion de los diferentes sectores po-
pulares.

Aspecto intimamente vinculado a los
patrones culturales subalternos dominantesy a
su evolucién. Su influencia en la problematica
que nos ocupa es generaimente poco tomada
en consideracién a la hora del disefio de progra-
masy proyectos, tanto de viviendas terminadas
como de viviendas progresivas.

Basta sefialar como, diferentes grupos
sociales, que experimentan una transformacion
socio-cultural acelerada y estan expuestas a
fuertes influencias externas, estan ideoldgica-
mente influenciados por patrones de uso de
materiales, disposicion del espacio interno de la
vivienda y utilizacién de los espacios publicos 0
comunes.

Un ejemplo bastante extendido en Amé-

rica Latina es la preferencia del bloque de con-
_.creto sobre otros materiales que podrian ser
mas adecuados para determinadas condicio-
nes fisicas, mas econémicos y ecolégicamente
preferibles. Sin embargo en muchos casos, el
uso del bloque de concreto esta asociado a la
modernidad, al ascenso social ya legitima pre-
ocupacién por ia seguridad como lo es frente a
potenciales fenénemos naturales ya sean terre-
'motos u otros.

Tecnolégicamente se presenta el reto
de la coexistencia de modelos tecnolégicos a
veces excluyentes o de dificil combinacién, mien-
tras que, por lo general, los proyectos de vivien-

da progresiva no se han abocado con la profun-
didad debida a la soluci6n de los problemas que
esta combinatoria genera.

Una consideracion de la dimensién sim-
bélico-social podria ser ademas, un elemento
dinamizador de programas de vivienda progre-
siva, ya que contribuiria z la apropiacién del
proyecto de su componente tecnolégico.

d. Viviendaprogresivay participacién so-
clal

Esta es quizas, y se explica por su im-
portancia, una de las cuestiones mas analiza-
das alrededor de los programas de vivienda
progresiva, que cobra extraordinaria vigencia
en momentos en que la pobreza urbana crece
deteriorando ain mas las condiciones de vida
de los sectores populares y donde el papel de
las politicas estatales se limita a las de un
«facilitador».

Hoy mas que nunca entonces, mientras
crece laimposibilidad de accederaunavivienda
terminada y los costos de la construccion pro-
gresiva de la vivienda recaen casi exclusiva-
mente en los propios sectores beneficiados con

“la dotacion de una vivienda parcial, la cuestion

de la participacién social resurge con mucha
fuerza.

Sean procesos de construccién progre-
siva apoyados por agencias del gobiemo
central, por 1os gobiemos locales, por organiza-
ciones no-gubernamentales, poria cooperacion
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internacional, o por combinaciones de los agen-
tes anteriores, surge de inmediato la disyuntiva
entre la construccion progresiva individual o la
construccién progresiva organizada y realizada
socialmente a través de distinas formas de
asociacion.

Nuevamente la dimension tecnoldgica,
por las diferentes condicionantes de los mode-
los constructivos a utilizar esta presente en la
decisibn a tomar, especialmente cuando se
trata de proyectos en que los programas de
progresividad estan asociados a esfuerzos de
organizaciéon y participacion social y se buscasu
potenciamiento.

Ligada a las opciones posibles de las
formas de participacion de las familias benefi-
cianas, se encuentra otra cuestién relacionada
con los modelos tecnolégicos: el tipoy laforma
de asesoria técnica que los procesos de cons-
truccién progresiva requieren y su incidencia
sobre los mismos.

La participacion social en programas de
vivienda progresiva esta, ademas, vinculada a
los extraordinarios cambios que se han operado
en el mundo del trabajo de los sectores popula-
res, donde la informalizacién creciente de la
economia urbana y la acelerada incorporaciéon
de la mujer a las actividades econémicas
extrafamiliares, plantea nuevas iimitacionesy a
la vez nuevas oportunidades en torno ala dispo-
sicion del tiempo de los integrantes de los nu-
cleos familiares populares urbanos.

e. Vivienda progresiva e ingresos econo-
micos

Liegamos asi de nuevo al problema que
esta en labase de laimposibilidad de acceder a
una vivienda terminada y que constituye el nu-
cleo de lapremisa mencionada al inicio de estas
reflexiones: la precariedad de los ingresos
econdémicos de la mayoria de las familias popu-
lares de nuestras ciudades.

Como hemos sefialado antes, la premi-
sa del mejoramiento de las condiciones econé-
micas no se ha cumplido en la mayoria de los
casos, por lo que es necesario explorar los
caminos intentados, para que las familias
incrementen sus ingresos econémicos.

Aqui podemos encontrar acciones de
dos tipos: unas que se orientan a promover
actividades econémicas individuales o colecti-
vas a partir de la comunidad pero sin relacion
con los procesos constructivos; otras que se
relacionan principalmente con la produccién de
materiales de construccion y, en menos casos,
con servicios de construccion (carpinteria, fon-
taneria, etc.).

Los segundos son los que nos interesan
en la medida en que nos conducen de nuevo a
la temética de los modelos tecnolégicos y su
papel en los programas de vivienda progresiva.
Efectivamente, al inscribirse dentro de una op-
cién de mercado, los materiales de construccién
gue se produzcan o los servicios de construc-
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cion que se ofrezcan, deben responder a la
demanda; la cual generalmente sigue los patro-
nes tecnolégicos dominantes, que no son
necesariamemte nilos mas adecuados nilos de
mas bajo costo para proyectos de vivienda pro-
gresiva paralos sectores populares. Latension
- que se genera alrededor de esta discrepancia
no ha sido, aunque sea dificil de reconocer,
objeto de estudio y propuestas, en la medida
que ella lo requiere.

Pero mas alla que se elaboren proposi-
ciones en torno a esto ultimo, el meollo de la
cuestion sigue radicando en la posibilidad de
mejoramiento de las condiciones econémicas
de las familias beneficiarias de proyectos de
vivienda progresiva, como una condicién indis-
pensable para el éxito. Dadas las condiciones
de pobreza imperantes, pensamos que a corto
plazo es necesario desarrollar fuertes progra-
mas de participacion social, junto a un importan-
te esfuerzo de innovacion tecnolégica, en don-
de el énfasis esté en la vinculacion de procesos
~ y modelos tecnolégicos distintos, mas que en la
blusqueda aislada de utilizaciéon de materiales
tradicionales de construccion, aunque éstos sean
de bajo costo.

3. LA EXPERIENCIA DE FUNDASAL EN
EL SALVADOR

a. Los estudios sobre los programas de
vivienda progresiva de FUNDASAL an-
terlores a 1980 '

FUNDASAL tiene ya una importante
experiencia en torno alos programas de vivien-

da progresiva, los cuales han sido objeto de
varios estudios (FUNDASAL, 1977y 1979; BIRF,
1984; GTZ, 1986), los cuales se han dedicado
en términos del areay el tipo de materiales, sin
abordar los condicionantes de los modelos tec-
nolégicos de manera especifica ni relacionarlos
con una visién integral, como lo intenta hacer
este trabajo.

Resulta, sin embargo, 0til hacer una
resefa de los estudios que se hicieron para el
periodo anterior a 1980, pues nos brindan ante-
cedentes para una mejor comprension de la
situacién actual.

Yaenese momento FUNDASAL teniala
politica de entregar a las familias beneficiadas,
unidades incompletas pero habitables de un
area promedio de 20 metros cuadrados,
promoviéndose a partir de ese momento la
terminacién progresiva de las mismas de acuer-
do a las necesidades y recursos de cada grupo
familiar.

Los estudios mencionados antes, mos-
traron un alto grado de consolidacién del proce-
so de progresividad, ya que dos afios después
de entregada la unidad habitacional, mas del
95% de las familias beneficiadas habian realiza-
do ampliaciones y mejoras en la misma, la cual
en promedioy a costos de mercado, duplicaban
su valor en promedio, siendo el area mas del
doble que la del momento inicial.

Aln mas, la mayoria de las familias
agregé un dormitorio a la unidad habitacional,
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antes de trasladarse; siendo las prioridades en
el proceso del progresividad los siguientes:

* ampliacién del espacio habitable.
* seguridad y privacidad.
* apariencia fisica (estética).

Esta ultima prioridad aparece casi siem-
- pre una vez que el area habitable ha alcanzado
los 40 metros cuadrados. El estudio del Banco
Mundial citado sefialaba que salvo en lo que se
referiaal tipo de piso, habia una sensible mejora
en relacién a las condiciones de la vivienda
anterior, especialmente en lo relativo a los ser-
vicios, y que la calidad de las viviendas ofreci-
das por FUNDASAL era superior a los mesones

(conventillos), y los tugurios, y semejante a las
viviendas de las colonias ilegales.

Sobre los costos financieros de la cons-
truccion progresiva de estas viviendas se esti-
mé unareduccién de alrededor del 35% respec-
to a los costos de mercado, atribuyéndose este

- ahorro a dos factores: primero, la compra de

materiales de construccion de segunda mano
pero en buenas condiciones (lo que produjo una
disminucién en los costos de hasta el 40%);
segundo, el trabajo del gupo familiar y el inter-
cambio de favores entre familias de la comuni-
dad (que disminuy4 el costo de lamano de obra
alrededor del 50%).

Cuadro N#1
Comparacién de los costos de consolidacion de la vivienda mediante la inversién familiar
directa y a precios de mercado tres tipos de unidad habitacional

(COLONES)
Inversion Inversion
Famillar Precios de Ahorro
Directa * Mercado ** Relativo
Unidad Bésica 1,287 2,030 37 %
Unidad Sanitaria 1,271 2,370 46 %
Lote y Servicios 2,821 3,454 19%

* Inversién real hecha por la familia

FUENTE :

** Inversién estimada sobre la base de los costos por unidad a precios de mercado.

Andlisis del Proceso Evolutivo y de Soluciones Auténomas.
Proyecto El Pepetos. Volumen I, FUNDASAL, 1978.
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b. La experiencla tecnolégica de
FUNDASAL

Las particulares condiciones politicas vivi-
das por El Salvador durante los afios 80 han
introducido factores inéditos en torno a la pro-
duccién de la vivienda popular en el pais, que
aun no se han evaluado a plenitud. Ellos van
desde el incremento de la capacidad de inver-
sién en vivienda por familias, cuyos limitados
ingresos locales no se los permitiria, pero que
las remesas monetarias de familiares trabajan-
do en el extranjero lo hacen posible, hasta
modificaciones en las pautas de consumo, como
el acceso a vehiculos automotores para desa-
rrollar actividades econémicas por cuenta pro-
pia, que han incidido, en medio de la creciente
pobreza urbana, en los mercados de vivienda
popular, y por consiguiente en las acciones de
ampliacién y mejoramiento de las viviendas y
las tecnologias utilizadas.

Como deciamos estos cambios no han
sido todavia estudiados sisteméaticamente, por
lo que nos limitaremos a exponer la experiencia
tecnolégica reciente de FUNDASAL, tratando
de vincularia a las otras dimensiones sefialadas
en los aspectos generales del presente articulo.

En primer lugar hay que decir que hasta el
momento actual ha sido practicamente imposi-
ble promover unarespuesta masiva al problema
habitacional para los sectores populares urba-
nos desde sus propias posibilidades, tanto tec-
nolégicas como econémicas. Los materiales de

construccion que se pueden obtener en el mer-
cado no ofrecen condiciones para su utilizacién
por las propias familias que desarrollan progre-
sivamente sus viviendas. En este momento el
material predominante para la edificaciéon de las
paredes, el bloque de concreto, requiere una
minima capacidad técnica para su utilizacién,
que esta fuera del alcance de la mayoria de los
miembros de las familias mas pobres, limitados
ausar materiales de desechos como el cartén o
laminas para la cobertura de sus precarias vi-
viendas anteriores.

En los programas de ayuda mutua de
FUNDASAL laresponsabilidaddel proceso cons-
tructivo recae en el coordinador del grupo, que
generalmente es un albaiiil, y el técnico delega-
do por FUNDASAL, que tiene un papel clave en
la conduccioén del proceso para garantizar una
calidad técnica minima. La participacién de los
miembros del grupo familiar, donde el porcenta-
je de mujeres es importante, consiste funda-
mentalmente en labores de apoyo, que aunque
indispensable, s6lo en pocos casos se traduce
en aprendizaje de técnicas constructivas que
los capaciten para realizar posteriormente pro-
Ceso0s por cuenta propia sin apoyo de obreros

especializados.

Como puede observarse, los elementos
exégenos de caracter tecnolégico, particular-
mente las habilidades especializadas , son in-
dispensables para el manejo de los materialesy
procedimientos constructivos predominantes y
para el cumplimiento de las normas técnicas
establecidas por el Estado.
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Podriamos sintetizar esta situacién como
una separacion entre la practica constructiva
acumulada por estos sectores populares urba-
nos y el desarrollo tecnolé6gico. Existe, eviden-
temente, una larga y rica experiencia en la
construccién de viviendas por parte de los sec-
tores populares, en donde el uso de tecnologia
no convencional, diferente ala predominante ha
sido ignorada practicamente en los modelos del
mercado, y a los cuales se ha recurrido
mayoritariamente por diversas razones.

Los efectos de los desastres son un buen
catalizador del divorcio entre la practica de
hacer hébitat por parte de los sectores popula-
res y la tecnologia. En nuestro medio, los
temporales, los terremotos y otros desastres
tienen un impacto tremendamente clasista :
este tipo de catastrofes sacan la miseria de los
barrancos, de la orilla de los rios contaminados,
de los tugurios, y los mesones hacia la calle,
haciéndolas visibles.

En algunos casos los negativos efectos de
estas catastrofes sobre el habitat de los pobres,
se debe a las caracteristicas del suelo (ya sea
por su composicién o por su topografia), peroen
muchos casos la razén esta en las caracteristi-
cas mismas de las construcciones, en el sentido
que han sido hechas sin los minimos criterios
técnicos. No es pura coincidencia que a lolargo
de las fallas sismicas, las viviendas dafiadas o
destruidas por los terremotos son las viviendas
de los pobres.

Por lo anterior, afirmamos que potenciar la

inmensa energia humana de los sectores de
escasos recursos econémicos que producen
cotidianamente su habitat, tiene una importan-
cia estratégica en el abordaje del problema
habitacional, y que ésto pasa por poner al servi-
cio de esta practica los conocimientos tecnol6-
gicos acumulados, y simultaneamente, desa-
rrollar nuevos conocimientos tecnolégicos para
el perfeccionamiento de ella.

Estos modelos tecnolbgicos dominantes
se basan en la edificacion de viviendas termina-
das, por lo que la investigacion y las propuestas
se limitan generalmente a la busqueda de res-
puestas mas econémicas, en oftros paises
latinoamericanos son los propios sectores po-
pulares los que hanrealizado intentos de buscar
nuevas opciones (Salas, 1992). En El Salvador
no se ha hecho unrelevamiento en profundidad
de la existencia de experiencias similares.

FUNDASAL harealizado diversos proyec-
tos experimentales utilizando materiales y pro-
cedimientos aiternativos. Estos no han sido, sin
embargo, generalizados, lo cual hahecho que se
pierda mucho de lo explorado en esta area. El
cuadro a continuacion sintetiza esta experiencia.

Hace muy poco tiempo que en El Salvador
han comenzado a surgir grupos y centros dedi-
cados al estudio de tecnologias constructivas
no convencionales para proponer su utilizacion
en la construccién de vivienda popular. En este
esfuerzo, en el que FUNDASAL también esta
comprometida, debe introducirse el principio de
la progresividad y su relaciéon con modelos tec-
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Cuadro N2 2
Viviendas experimentales en los proyectos de FUNDASAL

ANO PROYECTO MATERIALES ELEMENTO FORMAYMNIVELDE | OBSERVACIONES
OCUPADOS FABRICADO PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD
1972 AGUA CALIENTE SUELO Y CEMENTO LOSAS PREFABRICADAS |  AYUDAMUTUA ENLA | BUEN RESULTADO
REFUERZO DE ACERO PARA PAREDES RECOLECCION DEL
MATERIAL Y FABRICACION
DE LAS LOSAS
1973 SANJOSE DELPING  ARENA, GRAVILLA, PILAS LAVADEROS FABRICACION Y BUEN RESULTADO
CEMENTO Y REFUERZ0 DE TRANSPORTE DE LOS
ACERO PRODUCTOS
1975 EL PEPETO ARENA, GRAVILLA, PILAS LAVADEROS FABRICACION Y BUEN RESULTADO
CEMENTO Y REFUERZO DE TRANSPORTE DE LOS
ACERO PRODUCTOS
1977 LANATEPEC | SUELO Y CEMENTO LADRILLO PARA RECOLECCIONDEL | BUEN RESULTADO
PAREDES MATERIAL FUNCIONAMEEN-
TO DEL EQUIPO
ARENA, GRAVILLACEMEN- |  PILAS-LAVADEROS COOPERATIVADELOS | MALRESULTADO
TO'Y REFUERZO DE ACERO PARTICIPANTES
1979 LAPRESITA | ARCULLA ARENAYCAL | ADOBESPARAPAREDES |  FABRICACION DE LOS REGULAR
ADOBES RESULTADO
1980 BENSUNAPAN Il | VARA DE CASTILLA, ARENA, PAREDES FABRICACION Y COLOCA- | POCA DURACION
CEMENTO Y ALAMBRE CION DE LOS PANELES
1983 EL MILAGRO | VARA DE CASTILLA, ARENA, PANELES PARA FABRICACION Y COLOCA- | BUEN RESULTADO
CEMENTO Y ALAMBRE PAREDES CION DE LOS PANELES
1983 LA NUEVA CEMENTO Y ALAMBRE PANELES PARA FABRICACION Y COLOCA- | BUEN RESULTADO
ESPERANZA PAREDES CION DE LOS PANELES
1983 LADIVINA CEMENTO Y ALAMBRE PANELES PARA FABRICACION Y COLOCA- | BUEN RESULTADO
PROVIDENCIA PAREDES CION DE LOS PANELES
1983 CHINTUC | MATERIALES VARIOS VIVENDA COMPLETA NINGUNA RESULTADO NADA
PRACTICO
1985 POPOTLAN! | VARA DE CASTILLA, ARENA, PANELES PARA NINGUNA RESULTADO NADA
CEMENTO Y ALAMBRE PAREDES PRACTICO
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nolégicos alternativos.

Esta opcion podria calificarse como el paso
de la practica a la tecnologfa y viceversa, y no
simplemente de la tecnologia a la practica
unilateraimente.

Dentro de este esfuerzo debe tomarse en
consideracion los cambios en los patrones cul-
turales que tienden, en la mayoria de las fami-
lias populares, a asociar determinadas tecnolo-
gias con el ascenso social y lamodemidad (que
son aspiraciones legitimas), y otras, general-
mente las no convencionales, con situacién de
atraso.

Esta cuestion no debe ser ignorada sino
enfrentada a través de procesos educativos de
distinto tipo.

Lo anterior esta estrechamente asociado a
la evolucién, negativa o positiva de las condicio-
nes econémicas de las familias enfrentadas ala
necesidad de completar o mejorar sus vivien-
das, y al papel de las politicas estatales hacia
este sector.

Las estadisticas oficiales muestran un cre-
cimiento de la pobreza urbana en El Salvador, al
igual que en la mayoria de los paises en desa-
rrollo. Esto, evidentemente es un obstaculo
para el desarrolio progresivo de la vivienda. En
el pais, sin embargo, ha ocurrido desde inicios
de los afios 80 un fenémeno que puede haber
contribuido a superar la disminucién de los
ingresos de las familias de los sectores popula-

res: las remesas monetarias enviadas por los
migrantes, principalmente los que estan en Es-
tados Unidos y Canada, y que podria haber
permitido dedicar parte de ellos a la ampliacién
y mejora de las viviendas.

Respecto al papel de las politicas de vi-
vienda, la orientacién dominante por parte del
Estado durante los ultimos afios ha sido centrar
su accion en la modificacién de la estructura
financiera, casi exclusivamente y mas reciente-
mente en impulsar procesos de regularizacién
de la tierra urbana. En esta opcién, la
progresividad y la tecnologia se deja a la acci6n
individual y al mercado.

Como puede verse, falta ain mucho que
hacer en FUNDASAL, a pesar de su rica expe-
riencia en la combinacion de la construccién de
vivienda para los sectores urbanos y rurales de
menores ingresos con programas de organiza-
cién, educacién y desarrollo de la comunidad.
Esto nos lleva al punto de ias lecciones y los
retos.

4. LAS LECCIONES Y LOS RETOS

Para extraer las lecciones de FUNDASAL
en tomo a esta problematica, es necesario vol-
ver a la premisa mencionada al inicio, que
presuponia necesariamente una mejora en el
nivel de ingresos de las familias participantes en
los programas de vivienda progresiva.

La experiencia de FUNDASAL sugiere que
la politica de dotar sélo de lote y servicios, 0 a lo
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sumo de unidad himeda o caseta sanitaria, no
se ha traducido necesariamente en el punto de
partida para un desarrollo progresivo: sino que
en muchas ocasiones, o que ha ocurrido es un
traslado de la «champa», una tugurizacién que
es, en nuestra opinién, injustamente criticada.

En nuestro caso la opcién de dotar a las
familias de un nicleo inmediatamente habitable
ha sido la mas exitosa, y esto se comprobé al
trabajar segin el criterio de dar la solucién
menos acabada a las familias con mas posibili-
dades econémicas.

En todo caso, la progresividad cualitativa
(por ejempilo la terminacién de los acabados), y
la progresividad cuantitativa (por ejemplo la
incorporacion de nuevos espacios), deben ser
concebidas como complementarias. (Salas,
1992).

Al mismo tiempo que planteamos la sim-
biosis estratégica entre practica constructiva y
tecnologia, es importante también reconocer que
el fondo del problema no radica en esta ultima.

El problema de vivienda nos remite funda-
mentalmente a la dimensién econémica: La
gente no tiene casa, porque no tiene la llave que
le abra la puerta para entrar al mercado de esos
bienes; mas auln, no tiene casa, porque sus
condiciones econémicas no le dan acceso a la
tecnologia.

Tenemos que reconocer que el desarrollo
progresivo también es una mercancia que fun-

ciona haciendo uso de un margen que se ubica -
en el campo de la subjetividad, a través de
estimulos, que motivan este proceso; y es muy
importante hacer uso de él. Asi por ejemplo, en
la experiencia de FUNDASAL hemos podido
constatar como la seguridad legal que ofrecen
nuestros programas a las familias en latenencia
de la tierra, ha potenciado los procesos de
complementacion de las viviendas. Pero estos
margenes son reducidos y tienen limites muy
definidos.

Los programas de vivienda que desarrolla-
mos desde las plataformas institucionales, ya
seadel Estado o lasinstituciones de la sociedad
civil, generalmente se plantean el desarrollo
progresivo a partir de muchos espejismos.

¢ Cual debera de ser entonces el enfoque
mas apropiado que garantice el desarrollo pro-
gresivo desde bases mas sélidas? Sin duda
aquel que ubique los programas de vivienda -
como un componente mas en un proceso de
desarrollo integral. De esta manera las expec-
tativas de mejoramiento de las condiciones eco- -
némicas que incrementen los ingresos de la
poblacién, saldran del campo de la pura especu-
lacién y el problema de la vivienda, al igual que
otros problemas, se iran resolviendo progresi-
vamente.

FUNDASAL ha desarrollado hasta este
momento un total de 80 proyectos habitacionales
y ha llamado poderosamente fa atencién la
rapidez con que se completaron las viviendas
por esfuerzo propio a partir del primer modulo
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que nosotros entregamos. En uno de estos
proyectos, cuyo nombre es Tuntunichapa, ubi-
cado enun area céntricade San Salvador, luego
de 3 afios de finalizado el proyecto en su fase de
desarrollo colectivo, practicamente todas las
familias habian completado su vivienda con
sistemas y matenales convencionales de cons-
truccion.

La explicacién que podriamos dar a este
fenémeno es que la ubicacion geografica del
asentamiento tiene repercusiones econémicas
muy claras y colocan a su poblacién, en relacién
al resto de asentamientos que hemos construido,
en condiciones privilegiadas.

Sin embargo pensamos que el reto consis-
te en ir mas alla de este criterio, y pensar la
progresividad de la vivienda como un elemento
integrante de un desarrollo integral de estas
comunidades y no como un proceso aislado.

Lo anterior es de crucial importancia por el
caracter estratégico de los proyectos que
FUNDASAL impulsara en el periodo de recons-
truccién fisica y construccion democratica que
vive actualmente el pais.
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LA AUTOCONTAMINACION EN LA
VIVIENDA ECONOMICA *

Orlando Sepulveda, Gustavo Carrasco, Antonlo Sahady y Gabriel Rodriguez.
Académicos de la Universidad de Chile

Resumen

El articulo postula un estudio més exhaustivo delcompor-
tamiento térmico y de la calidad constructiva de los
materiales utilizados para edificar viviendas de interés
social. Lo anterior, por cuanto la creciente demanda de
viviendas, con costos de construccitn limitados, siempre
llega a un punto en que la capacidad de oferta va
acompafiada de una baja significativa de los estindares
de edificacion.

Abstract:

This paper is a more exhaustive study of the thermal
behaviour and of the constructive quality of the materials
used to build social houses. This is due o the fact that
the indreasind housing demandwith limited construction
costs aways leads to apointin which the offertcappacity
goes along with an important decrease of building
standard.

PREAMBULO

Esa tarde fria de invierno, Don Sergio y su
esposa Mercedes decidieron que él sacaria a
pasear a sus dos nifiitas; asi ella podria descan-
sar y reponerse algo de la fuerte gripe que la
aquejaba.

Desde la ventana de la cocina del departa-
mento se despidié con sefias, de su mando e
hijos, que en ese momento se alejaban ya en
direccion al parque. Levant6 la mesa, lavé la
vajillay después de ordenar el comedor, fue asu
dormitorio, donde encendié la estufa agas licua-
do y se recostd, diponiéndose a reposar viendo
algo de television. No dejé de cumplir su habi-
tual costumbre de cerrar la puerta por razones

de intimidad, casi maquinalmente y sin detener-
se a meditario mayormente. El resto del depar-
tamento estaba demasiado frio y tal vez asi
entibiaria mas rapidamente la habitacion.

Sinti6 como su cuerpo se hundia pesada-
mente en la cama y, lentamente se relajaba en
un ambiente mas temperado. Acomodandose,
fue cayendo apaciblemente en una grata som-
nolencia. Cerré los ojos dormitando sin saber
que esas imagenes serian las dltimas que se
lievaria de esta vida.

* El presente articulo es producto de una investigacion
que los autores realizan sobre el acondicionamiento
climético ambiental en las viviendas econdmicas.
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Al atardecer regres6 su familia; y al entrar
Don Sergio al departamento, percibi6 un extra-
fio calor humedo, por lo que rapidamente se
dirigié al dormitorio de donde provenia el carac-
teristico sonido del programa televisivo que su
esposa acostumbraba ver. Al abrirla puerta, un
vaho caliente le golpe? el rostro y le cubrié todo
su cuerpo, pudiendo observar, desde el umbral
a su esposa, que con flacida expresion yacia
acostada en el lecho. La nitida palidez azulina
en su cara era la manifestacion inevitable que
accidentalmente y sin percatarse habia perdido
la vida. Al regresar su marido, la encontré
inmutable, convertida en cadaver.

A su vez la estufa, pestafieaba dificultosa-
mente en ese ambiente ya casi carente de
oxigeno, no obstante, se recuperaba rapida-
mente gracias al aire fresco que se introducia a
la habitacion.

INTRODUCCION

El progreso de la ciencia y el desarrolio de
la técnica en las Ultimas décadas han aportado
innovaciones considerables a la industria de la
construccion habitacional, que si bien es cierto
han contribuido a optimizar la eficiencia y cali-
dad de su produccion, también han sorprendido
al consumidor. Por faltade informacién adecua-

Nota : El accidente fue un hecho real ocurrido en Agosto
de 1985. Los nombres citados no son los verdade-
ros, que expresamente se han omitido por respeto
a la familia y los deudos.

day oportuna, éste no ha podido beneficiarse en
la misma proporcién que el resto del sector, a
pesar de constituir el destinatario final del proce-
so habitacional y ser él quien, al fin de cuentas,
en su calidad de usuario, paga los costos de la
casa, incluidos aquellos que financian el desa-
rrollo tecnolégico.

VISION DEL PROBLEMA

Los sistemas constructivos tradicionales,
ya sean a base de ladrillo, adobe, madera,
piedra, etc., eran identificados y diferenciados
empiricamente por la poblacién, segun fuere su
comportamiento global y permanente, que re-
sultaba de la sumatoria integrada de los atribu-
tos de cada uno de sus componentes, es decir:
estructura, relienos intemos, revestimientos, etc..
Asi, por ejemplo, se decia que las casas de
adobe y de piedra eran frescas y por lo tanto,
muy agradables en verano. De las de madera,
en cambio, se decia que eran abrigadas y con-
fortables eninviemo. Sin embargo, el desarrollo
tecnolégico esta incorporando una gran diversi-
dad de materiales con atributos unicos y espe-
cificos como, por ejemplo, aislantes,
impermeabilizantes, etc.; los que al conformar
sistemas constructivos integrados, permiten
ofrecer una gama mucho mas diversa, prolifica
y heterogénea de cualidades que los sistemas
tradicionales; y no es facil anticipar su compor-
tamiento por el conocimiento s6lo empirico. Se
requiere del calculo teérico y la comprobacién
en laboratorio, con el empleo de indices, coefi-
cientes, tasas, etc., a cuyo ambito no tiene
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acceso el habitante comun. Ocurre incluso, a
menudo, que hi siquiera los técnicos que aplican
los materiales en sus obras dominan el conoci-
miento sobre sus cualidades, limitaciones y
debilidades. Asi, por ejemplo, tenemos que 2
paneles de similares terminaciones, pueden
ofrecer distintas aptitudes de aislacion, segun
sea la cantidad y calidad de sus componentes
interiores; y la distincion resulta inoperante si se
orienta sélo por el aspecto exterior.

Frente a esta evolucion tecnolégica, el
habitante carece de antecedentes necesarios
para decidir su preferencias; y no tiene otro
parametro de referencia que la propaganda
comercial y el precio de los productos donde,
por légica, se deja tentar por los valores mas
bajos, que generalmente son los mas limitados
en atributos.

A lo anterior debemos agregar las motiva-
ciones caracteristicas y tendencias del mercado
que, atraido principalmente por la rentabilidad y
la ganancia, no trepida en recurrir a mecanis-
mos de propaganda, en que destaca sélo las
bondades del articulo y oculta sus limitaciones
y defectos, confundiendo con ello gravemente
al publico, el cual consume, con la mas absoluta
ingenuidad, productos que no responden verda-
deramente alas expectativas que surgen de sus
- necesidades.

En el caso de la vivienda econdmica esta
situacion liega a niveles alarmantes. Y se agra-
va ain mas por la practica reiterada que el
Estado hace para mejorar la productividad del

sector vivienda sin aumentar los recursos. Si-
tuacion que se alienta por la respuesta eficiente
con que han respondido los agentes que cons-
truyen. Hace varias décadas que el Estado ha
venido logrando una exitosa optimizacién de los
recursos destinados al sector y, Glitimamente, el
acierto ha concitado incluso admiracion intera-
cional, por la alta productividad que se ha logra-
do. Sin embargo, es evidente que la fuerte
presion institucional para construir mas vivien-
das econdmicas con los mismos recursos tiene
un limite; después de éste obliga a una reduc-
cion paulatina e inevitable de los estandares.

La reduccién no sélo se restringe a las
superficies, sino también al acondicionamiento
ambiental de las viviendas y a la calidad de los
materiales empleados con su correspondiente
mano de obra. De esta manera se logran pro-
ductos (casas) que si bien responden adecua-
damente a los requerimientos y exigencias eco-
némicas que impone el Estado a través del
llamado a propuestas publicas, se comprueba
que en su mayoria son incapaces de ofrecer un
habitat adecuado. Asi, por ejemplo, observa-
mos gran cantidad de viviendas cuyos para-
mentos exteriores son francamente ineficientes
en materia de aislacion térmica: las temperatu-
ras externas extremas del invierno y del verano
no difieren mayormente de las de los recintos
interiores de la casa, impulsando a los habitan-
tes a cerrar herméticamente las habitaciones y
a encender calefactores, cuyo funcionamiento,
bondades y efectos, dificiimente ellos pueden
calificar, por falta de unainformacion desintere-
sada, veraz y responsable.
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ANTECEDENTES TECNICOS

Cabe recordar que el porcentaje normal de
oxigeno en el aire es de un 21%, es decir, la 5°
parte aproximadamente de la que respiramos.
Sin embargo, cuando éste disminuye por efecto
de combustiones en recintos cerrados, el ser
humano pierde paulatinamente su funciones
vitales, con riesgo de su propia vida al no poder
reaccionar con prontitud frente al artefacto que
contamina. Y cuando el oxigeno desciende a la
mitad de la cantidad normal, es decir, al 10,5%,
el ambiente se hace irrespirable y mortal.

También cabe hacer presente que al que-
marse 1 Kg. de gas licuado se consume aproxi-
madamente 3,6 Kg. de oxigeno del aire, se
emite alrededor de 1,6 Kg. de agua en estadode
vapor y poco mas de 3 Kg. de anhidrido carbé-
nico en estado gaseoso. Es decir que con la
combustién de solo 1 Kg. de gas licuado, se

pierde cercade 3,5 Kg. de oxigeno puro del aire
y se contamina el ambiente interior con mas de
4,6 Kg. de gases y vapores. Con la parafina
ocurre algo semejante (vease cuadro siguien-
te).

Cuando el proceso de oxidacién es com-
pleto, la combustién expele anhidrido carbénico
(CO2); sin embargo cuando el oxigeno es insu-
ficiente y lo que puede ocurrir en una habitacion
cerrada con un calefactor de llama abierta (1)
durante un periodo prolongado, la combustion
expele mondxido de carbono (CO), que es ex-
tremadamente venenoso; basta una concentra-
cién bajisima, del 1% para matar en pocos
minutos a una persona. El monéxido de carbo-
no es altamente avido de oxigeno y al ser
inhalado, éste se lo arrebata a la hemoglobina
de la sangre por ostentar una avidez muy supe-
rior a ésta (2). Aparte de lo dafiino, el monéxido
de carbono es incoloro, inodoro e insipido; o

Efectos de la combustion del gas licuado y parafina

UNIDAD EMISION DE GASES Y VAPORES CONTAMINANTES
COMBUSTIBLE EN PESO Gas Anhidrido Agua caliente en Total de gases y
Carb6nico estado de Vapor vapores
co2 H20
GAS LICUADO 1 3,02 18 462
{butano, CaH10 y pro-
pano C,H, en mezdla
variable)
PARAFINA 1 310 1,38 448
(hidrocarburos entre el
nonano y el
octodecano: (C H, +2)
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sea, la persona es incapaz de percibir su pre-
sencia en condiciones normales y con sus pro-
pios érganos sensoriales.

Indirectamente y a la larga, la concentra-
cién del anhidrido carbénico en la atmésfera
conforma uno de los componentes que ataca la
capa de ozono, tan necesaria para protegermnos
de la radiacion ultra-violeta proveniente del sol.

Por otra parte es facil comprender que la
actividad diaria al interior de la casa produce
abundante vapor de agua. Tanto del propio
metabolismo de las personas en forma de sudor
y exhalaciones, como tarnbién por otras fuen-
tes, ya sean duchas, cocciéon de alimentos,
lavado de ropa, etc.; a las que se suman los
calefactores de llama abierta.

El vapor de agua en cantidades excesivas
y confinado al interior de las casas, se transforma
en un agente destructor de ellas y de los enseres
domésticos, e indirectamente dafia la salud.

La humedad relativa del aire produce una
sensacién de confort en un rango comprendido
entre el 40% y el 70%. Bajo el rango minimo, la
personasesienteincomoda, porque las mucosas
seresecany los ojos se irritan, los labios y fosas
nasales tienden a partirse y agrietarse si no se
las humedece ingiriendo liquidos y humede-
ciéindolas.

Por el contrario, sobre el rango maximo, la
persona tiende a sofocarse y la humedad de la
piel que emana por los poros a fin de lubricarla

y coadyuvar al equilibrio térmico del cuerpo, no
logra evaporarse, y en consecuencia, la epider-
mis se humedece acentuando la sensaciéndes-
agradable del frfo intenso o de calor excesivo.

El vapor de agua como cualquier gas,
penetra todos los intersticios de la casa y se
infiltra en todos los cuerpos y objetos que ten-
gan porosidad que son justamente los de mayor
capacidad aislante y de abrigo, pudiendo con-
tarse entre ellos a los materiales constructivos
como también a los enseres domésticos, ya
sean vestuario, cortinas, muebles etc.. Cuando
el aire alcanza el punto de saturacién, la hume-
dad se condensa con mucha facilidad ante
cuaiquier descenso térmico, mojando por el
interior toda la casa y sus elementos.

Hagase un esfuerzo de imaginacién para
comprender qué puede ocurrir en un recinto
cuyos paramentos y enseres domésticos per-
manecen completamente mojados por su inte-
rior durante el invierno aunque superficialmente
la humedad no sea perceptible a simple vista.

Los muros exteriores, cuya capacidad ais-
lante radica en su porosidad, ha bajado su
eficiencia, porque justamente la oquedad de
dichos poros ha desaparecido al saturarse con
agua y, en definitiva su capacidad aislante y de
abrigar el espacio interior desciende notable-
mente. Todos los elementos de acero y hierro
de la construccién, como clavos, pernos, fierro
del hormigén armado, etc. comienzan a oxidar-
se al permanecer mojados durante periodos
prolongados. La proliferacion de hongos se
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generaliza a escala microscépica e invisible a
simple vista, en todos los cuerpos de origen
organico (maderas, cueros, vegetales, tejidos,
etc.) generando una putrefaccién prematura en
los elementos constructivos de la casa, en los
enseres domésticos, vestuario etc.. Las super-
ficies externas de los objetos se manchan conla
multiplicacién de hongos y la principal preocu-
pacion de los moradores se concentra en el mal
aspecto que adquieren las murallas por la difi-
cultad para repintarias, ya que en relacién a las
cortinas, vestuarios y demas enseres, conside-
ran que basta con sacudirlos en verano. Gene-
ralmente, el habitante desconoce que los hon-
gos al secarse liberan esporas, que al ser
inhaladas generan enfermedades broncopulmo-
nares; sin embargo, €l sacude ropas, cojines,
cortinas, etc, sin precaucion ninguna por su
seguridad ni las de su familia.

Como podemos comprobar lainconfortable
contaminacion de humedad producida en el
interior de las casas durante el inviemo, conti-
nua su accién deteriorante en el verano; y esta
vez contra la salud de los propios moradores.

CONCLUSIONES

Existen ciertas circunstancias y tenden-
cias de la vida actual que en forma aleatoria e
involuntaria se han concertado para generar
una necesidad de consumo generalizado, sin
ofrecer una informacién necesaria, transparen-
te y responsable, que permita orientar al pablico
una eleccion masilustraday conciente de lo que
consume.

Esto plantea un compromiso primordial de
insertar en la propaganda y comercializacion
inmobiliaria y domeéstica una dosis de mayor
formalidad, respeto, iealtad y responsabilidad
con el consumidor. No puede continuar un
sistema publicitario de ventas que no posea un
aceptable nivel deinformacién, que describalos
bienes y productos y advierta de sus bondades
y limitaciones. Laindolencia en callarlos defec-
tos de articulos transables que puedan producir
un dafio masivo a la salud de la poblacion no es
capacidad competitiva, sino, mas bien, una ha-
bilidad desleal e irresponsable, por no decir
deshonesta y carente de toda ética.

Porotraparte, los meritorios esfuerzos que
el Estado realice para optimizar la productividad
del sector habitacional, a nuestro juicio acerta-
dos hasta el presente, no puede descuidar, no
obstante, la calidad del producto, o en todo caso
dejar de controlar dicha calidad en términos
comparables, a fin de informar y advertir al
publico, aparte de retroalimentar y evaluar el
resultado de sus propias politicas.

Es conveniente recordar, en estos mo-
mentos de exitoso crecimiento y desarrollo eco-
némico, que nuestro pais tiene una gran diver-
sidad de recursos. No obtante, hay uno, que se
combina con todos y cuya presencia es impres-
cindible para sacar el mejor provecho a los
otros. Este es el recurso humano, que apartede
valorarlo de cualquier punto de vista: filoséfico
religioso etc., es el Unico capaz de asegurar
rentabilidad a las inversiones y de garantizar
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La combinacion de factores, como el frio exterior, mala aislacion térmica de muros y techumbre, cerramienio hermetico de la casa, fuentes de vapor,
combustiones de lama abieria, sub-dimensionamiento critico de la vivienda, efc., producen condensacion generalizada, acumulacion de gases toxicos
y disminucién del axigeno interior.

50 ArmicULOS La autocontaminacién en la vivienda, O. Sepllveda, G. Camrasco, A. Sahady y G. Rodriguez.



estabilidad y armonia social. No podemos
dilapidario nidafiarlo egoistamente en beneficio
de intereses personales, pensando que mas de
alguien, pero en ningun caso nosotros, tendria
que hacerse cargo de sus problemas.

NOTAS

(1) Calefactor de llama abierta es aquel cuya
combustién deja los gases al interior de
los recintos, por carecer de chimenea o
ducto que los lance al exterior.

(2) Cabe recordar que la hemoglobina es un
compuesto sanguineo que se combina
con el oxigeno en forma inestable, afin de
poder entregario con expedicion a los
diversos tejidos del organismo. No asi
ocurre con el monéxido de carbono, que

es también un gas muy inestable, pero en
sentido contrario, porque no es proclive a
entregar el oxigeno, sino al revés, absor-
be con mucha avidez una cantidad simitar
alaque yaposee, hasta transformarse en
co2.
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«POBREZA URBANA,
AUTOGESTION Y POLITICA»

René Coulomb

Cristina Sanchez

Ed. CENVI, 1992, México DF. 200 paginas y anexos. Ubicacién en C.D.I.: PV 74
Comentario:
Sofla Leteller.

A partir de las recomendaciones que han
hecho Organismos y Agencias Internacionales
para el Desarrolio en el ambito de! «mejora-
miento» de la Calidad de vida (saneamiento
financiero; reformas hacia ta privatizacion y
desestatizacion; planeamiento urbano con libe-
ralizacién del suelo y descentralizacién de deci-
siones hacia los «poderes locales»), C.E.N.V.i.
analiza sus efectos en una realidad latinoame-
ricana, urbana segregada y desigual: las préacti-
cas de organizacion social de la demanda, des-
de las bases, en lo tocante al suelo, construc-
cion, dotacién de servicios y acceso a
equipamiento. Se centran en las «précticas
autogestionarias», por cuanto ellas intentan el
control social del proceso (total o parcial) de
produccién/mejoramiento y son una forma de
cuestionamiento de las practicas politicas
«intermediantes», que emanan del Estado.
C.E.N.V.]. Analiza la autogestién como res-
puesta articuladora entre 1a crisis del modelo de
urbanizacién imperante («crisis de extension»),
y elmodelo de produccién def habitat popularen
el segmento de mayor escasez, que ellos con-
ciben en un esquema gque «pasa por el acceso
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al suelo». Esto los lleva a ver contradicciones
entre las politicas de saneamiento ambiental y
las de vivienda popular, donde las primeras
legitimarian las postergaciones del «derecho al
suelo». Este documento es critico de la «parti-
cipacion solidaria» - promovida por los gobier-
nos - que propende a una mayor eficiencia de
los escasos recursos, organizando las deman-
das y los aportes de los pobladores, como parte
de los recursos necesarios, haciéndolos partici-
pes de la solucién que se alcanza, en una
especie de «control clientalista». Los autores
defienden mas bien las experiencias colectivas
que reivindican la autonomia hacia una mayor
gama de formas de accién, reconociendo, no
obstante, las dificultades de este enfoque para
difundirse masivamente y su dificultad para
mantener la cohesién de los grupos mas alla de
la obtencién de lo primordial : techo y agua.

Por ello, la investigacion de que da cuenta
este libro, intenta aportar elementos de analisis

de la autogestion, evaluando la capacidad
innovadora y de transformacion de redes socia-
les. Mas que revisar su potencia reivindicativa
- que ya evoluciona a lo propositivo de estos
movimientos, intenta adentrarse en su mecani-
cainterna, como nuevas formas de poder socio-
politico.

Elinterés del documento radica en el rigor
documental con que se exponen experiencias
que no se limitan a «faenas comunitarias» y de
«ayuda mutua», sino a practicas colectivas que
incursionan en el campo del reemplazo tecnol6-
gico alternativo; nuevas formas de administra-
cién de recursos; control colectivo de procesos,
redes, equipamiento y «servicios»
(autodetectados), etc., en la busqueda de un
modelo mas estable y reproducible, no sin inte-
rrogarse sobre ciertas formas de dependenciay
grados real «autonomia» de los grupos o indivi-
duos respecto de referentes ideol6gicos u
organizacionales.

Pobreza urbana, autogestién y politica, Sofia Letelier
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«SOLIDARIDAD : LA CONSTRUCCION
SOCIAL DE UN ANHELO»

Ceocilla Dockendorff
Ed. UNICEF 7 MIDEPLAN 7 FOSIS.
Santiago Chife, Mayo 1993 190 pags.
Ubicacion en CDI : PR 292
Comentario:

Gustavo Carrasco

¢ Qué es y que no es fa solidaridad? ;So-
mos solidarios los Chilenos? ;Son los pobres
mas solidarios que los ricos? ¢Por que dan las
personas? ;Qué dan? ;Qué hace el Estado, la
sociedad civil? ;Donde quedaron las esperan-
zas abiertas al momento del retorno a un siste-
ma democratico? ;Nuestra actual sociedad es
sana o esta enferma? ; Es posible construir un
pais solidario? Utilizando una metodologia de
tipo cualitativa o fenomenolégica, la autora va
construyendo el concepto de solidaridad a partir
de la definicién que de él van dando diversos
actores sociales, que tienen las mas variadas
posiciones en ia estructura de nuestra socie-
dad. De alli entonces que la solidaridad de la
que aqui se habla sea experiencia, basadaenla
realidad. En términos generales como dice la
autora, se traté de descubrir las percepciones y
conductas, al interior de diferentes sectores
sociales, enrelacién atres grandesinterrogantes:
a) qué se entiende por «solidaridad»;
b) qué relacién se establece entre solidaridad

y pobreza; y
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¢) qué factibilidad tendria una eventual promo-
cién de la solidaridad.

El libro est4 estructurado en cuatro capitu-
los, siendo el primero un recorrido por las dife-
rentes acepciones, connotaciones, usos y aso-
ciaciones que el término solidaridad suscita
entre los entrevistados, conformandose una
reflexiéon colectiva que va mostrando un sentido
en la medida que se va profundizando en el
tema. El segundo capitulo aborda el tema de la
pobrezay su relacién con la solidaridad. Lacara
y el sello de la pobreza a través de los propios
entrevistados. El tercer capitulo ahonda en la
capacidad de la propia gente para actualizar su
potencial solidario, de modo a conformar una
sociedad méas sana. En este capitulo se revisa
criticamente lo que hace, no hace, dejade hacer

el Estado y la sociedad civil. El cuarto capitulo
ofrece un ordenamiento de la amplia gama de
sugerencias que dan los entrevistados en rela-
cién a transformar el despertar de la sociedad
civil en proposiciones para la accién.

Como sefiala la autora se trata de un texto
que paso a paso va invitando a la propia re-
fiexion del lector. Redactado fundamentaimen-
te en base a citas textuales de los entrevistados,
mantiene no obstante el hilo argumental. Es un
texto estimulante, que involucra al lector, que
devuelve ciertas esperanzas de que es posible
imaginar una sociedad y un pais mas solidario y
porendemas viable, mas allade las estrecheses
de todo orden que contribuyen amantenerenun
«zapato chino» no sélo al Estado sino que a la
sociedad en su conjunto.

Solidaridad: La construccién social, Gustavo Carrasco
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« PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL
PROYECTO DE CONSTRUCCION DE Vi-
VIENDAS EN «POPOTLAN II».

Marina Morales
Documento de astudio N® 18. Fundacién Salvadorena de Desarrollo y Vivienda Minima.
Ciudad delgado, El Salvador C.A. Septiembre 1992
Comentario: -
Silvia Araos Herrera.

El Documento contiene los resuitados de
un estudio cuyo objetivo es evaluar la participa-
cién de la Mujer en el Programa masivo de
vivienda social « Popotlan 1l «, financiado via
cooperacion internacional y desarrollado hace
aproximadamente 3 anos enla civdadde Apopa,
peristérica a San Salvador, por FUNDASAL.
(Fundacién Salvadoreha de Desarrollo y Vivien-
da minima). Con el estudio se persigue evaluar
las opciones que se han incluido para ta mujer,
tanto en el nivel de la Planificacion , como en el
de ejecucidn, y cuaies han sido los efectos del
proyecto en las beneficiarias.

Més que un comentario general del texto,
parece interesante recoger la problematica glo-
bal de ta Participacion , y hacer algunas reflexio-
nes en torno a su relacién con la Vivienda, no
tanto desde una perspectiva de género como
desde el punto de vista, o el anhelo, de una
concepcidn verdaderamente democratica del
Desarrollo. Creode mayorinterés estareflexion
por cuanto el tema de \a Participacién es tema

FUNDASAL
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presente hoy dia, tanto en el discurso politico,
como en ladiscucién técnica de la politica social
en general, y habitacional en particular.

En este sentido pienso que el temade la
Participacion requiere una contextualizacién
mas amplia; concretamente hay que constatar
que LA PARTICIPACION en tanto problematica
de la planificacién social, surge principaimente
en el seno de democracias y economias de libre
mercado, junto a los nuevos enfoques y tenden-
cias en materia de Politicas sociales, es decir:la
Demanda por participacion en las tareas del
desarrollo, hoy dia, no es una demanda exclu-
siva del enfoque de género sino mas bien una
condicién de posibilidad de un modelo de creci-
miento ( neo-liberal) y un tipo de sociedad (de
libre mercado), que podriamos llamar «moder-
na», y que para nuestras comunidades e institu-
ciones tradicionales significa unimportante cam-
bio, una adecuacion estructural, cultural y social
que no se opera, l6gicamente, por decreto, ni
por recomendaciones, sino mediante procesos
culturales, cuyo punto de partida debiera ser, a
juicio nuestro, una profunda reflexién critica e
integral acerca de los limites, capacidades y
voluntades reales disponibles para moder-
nizarnos y operar en un esquema de sociedad
participativa. Porque en concreto,, la participa-
cién significa una buena cuota de sacrificio de
cada uno de los actores sociales y del conjunto
social en su totalidad. Esto que estamos dicien-
do se puede ver con mayor claridad analizando
el tema en el ambito de las politicas
habitacionales en Chile. Tenemos hoy dia el
Programade Viviendas Progresivas, un progra-

ma dirigido fundamentalmente a hogares de
€scasos recursos en situacion de marginalidad
habitacional. Se trata de un programa
participativo, en el cual decidida y explicitamen-
te se intenta aplicar el enfoque moderno respec-
to al Rol del Estado y de la comunidad frente al
problema de la vivienda: esto es; un Estado
gestor de alternativas de acceso a solucionesy
una comunidad responsable de su materializa-
cién y concrecién . No obstante, a dos afios de
su aplicacién vemos que si bien los espacios
programaticos de participacién se crearon, en
realidad ésta ha sido muy débil, costosa y a
veces frustrante para los mas pobres, porque
para que la participacién opere no bastan los
programas sociales, sino que requiere de un
conjunto de condiciones de diverso orden que
no es el caso entrar a detallar aqui, pero que es
necesario asumir si queremos realmente que el
modelo participativo sea una realidad. Al res-
pecto, y para terminar, creo que es en este
aspecto donde la Planificacién de género hace
una critica y un aporte valioso ala Planificacién
Social, en el sentido de insistir en la necesidad
de profundizar en la refiexion y metodologias
para la participacion social, y en lanecesidad de
invertir recursos en capacitaciéon, considerando
que los objetivos de la participacién no debieran
serunacuestion meramente instrumental, orien-
tada afacilitar la aplicacién de programas socia-
les, sino también y por sobretodo, a la concre-
cién de procesos mas complejos y profundos de
participacién que tiendan agenerar condiciones
de igualdad de oportunidades extensivos a toda
la comunidad.

Participacién de la mujer en el proyecto, Silvia Araos H.
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ULTIMOS DOCUMENTOS RECIBIDOS

Allard, Raull ... [et al.]

Gestion del desarrollo social chileno : el
primer afio del gobierno democratico 1990-1991.
— 12 ed. — Santiago : Corporacién de Promo-
cion Universitaria, oct.1992. — 277 p. : tablas
Nota : E! documento no esta en el Centro
de Documentacion. Sélo existe este registro en
forma referencial.
ldioma : Es Ubicacién : PR 289
Soporte : Referencial Restriccion: General

Centro de la vivienda y Estudios Urbanos,
A.C.

Apuntes para el conocimiento de los pro-
gramas urbanos de las organizaciones popula-
res : financiamiento, asesoria técnica y gestion.
— Meéxico, D.F.:CENVI, may. 1988. — 79 p..—
(Cuadernos CENVI ; 5)

Resumen : El documento agrupa tres escritos
que tratan el tema del finaciamiento de 1a vivien-
da en los sectores de escasos recursos en
América Latina. Los autores y la institucion que

representan son respectivamente: Rodrigo
EgafiaB.del Programa de Economiadel Traba-
jo, Alfredo Rodriguez de SUR Profesionales
Consultores y Alejandro Suarez P. del CENVI
ldioma : Es Ubicacion : UYA 54
Soporte : Original Restriccion : General

Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos
Mujer y habitat. — México, D.F. : CENVI,
dic. 1990. — 121 p. : il.. — (Cuadernos del
CENVI ; s/n)
Resumen : Observa, desde diversos angulos, 1a
participacién de la mujer en la construccién y
formacién de la vivienda, el barrio y la ciudad.
ldioma : Es Ubicacién : PR 291
Soporte : Original Restriccion : General

CHILE. Ministerio de Planificaciéon y Coope-
racion. Divisién Planificacion Regional

Compendio estadisticas regionales. —
Santiago : MIDEPLAN, abr. 1993. — 120 p. :
tablas
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Ubicacién : ES 105
Restriccién : General

Idioma : Es
Soporte : Original

CHILE. Ministerio de Planificacién y Coope-
raclén. Divisién Soclal de Percepciéon de
Politicas Soclales

Indicadores sociales y desarrollo rural. —
Santiago : MIDEPLAN, 1993. — 30 p. : tablas
Resumen : Recopila datos de poblacién, salud,
empleo y demas aspectos econémico-sociales
del sector rural chileno.
idioma : Es

Soporte : Original

CHILE. Ministerio de Planificacién y Coope-
racién. Departamento de Inversiones
Inversién publica, eficiericia y equidad. —
2% od. — Santiago : MIDEPLAN, 1992, — 577 p.
: tablas
Resumen : El documento expone los fundamen-
tos del funclonamiento del sistema Nacional de
inversién Puablica
idioma : Es
Soporte : Original

Ubicacion : ES 104
Restriccién:VGeneral :

Ubicacién : PV 73
Restriccion : General

Connoly, Priscilla; Dahau, Emlilo ; Coulomb,

René

) Cambiar de casa pero no de barrio : estu-
dios sobre la reconstruccion en la Ciudad de

México.— 1% ed. — México, D.F. : U. Auténoma

Metropolitana, Div.de C. Sociales. CENVI, 1991.

— 465 p. : diagramas

ISBN 468-840-883-2

Resumen : Se refiere a los resultados de la

Politica de Reconstruccién de Vivienda llevada

a cabo por el Gobiemo de México a raiz del

sismo que afecté su capital federal en 1987.
Esta politica de reconstruccién considerd como
operativa novedosa, a nivel mundial, la expro-
piacion de grandes terrenos en el centro de la
ciudad y ahi construir complejos habitacionales
para quienes -en la misma area- perdieron sus
viviendas. De los resultados de esta medidayla
reaccién de la gente, trata este documento.

Idioma : Es Ubicacién : PR 284
Soporte : Original Restriccién : General
Coulomb, René

México : la politica habitacional en la crisis
: vigfas contradicciones, nuevas estrategias y
actores emergentes. — México, D.F. : CENVi,
nov. 1990. — 36 p. : tablas
Resumen : El documento hace un analisis delas
politicas habitacionales del Estado Mexicano en
la década de los '80.
idioma : Es
Soporte : Original

Ubicacion : PL 129
Restriccion : General

Coulomb, René ; Sanchez Mejorada F., Cris-
tina ; Castafieda, Victor ; Crespy, Chantal ;
Herrasti A., Marfa E. ; Vega R., Edna
Pobreza urbana, autogestion y polftica. —
12 od. — México, D.F. : CENVI, jul. 1992. — 254
p. : tablas; diag. )
Resumen : El documento da a conocer los
principales resultados de un analisis de las
practicas autogestionarias que estan desarro-
llando las cooperativas de vivienda, uniones de
colonos y grupos de solicitantes de vivienda.
idioma : Es Ubicacién : PV74
Soporte : Original Restriccién : General

Ultimos documentos recibidos, Patricio Pastor
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Dockendorff, Cecilla ; Salinas, Fresla, colab.
Solidaridad : la construccion social de un
anhelo. — 1% ed. — Santiago : UNICEF.
MIDEPLAN, FOSIS, may. 1993. — 190 p.
ISBN 92-806-2088-6
Resumen : El documento investiga entre diver-
sos sectores sociales el concepto de solidaridad
para los chilenos, con el objeto de crear accio-
nes concretas que sirvan para aplicar esta «pa-
labra» en situaciones reales.

Idioma : Es Ubicacién : PR 292
Soporte : Original Restriccion : General
Egafia B., Rodrigo

Las organizaciones no gubernamentales
de cooperacion al desarrollo en las relaciones
Europa-América Latina : notas para la discu-
sion. — p.4-26. — En: Apuntes para el conoci-
miento de los programas urbanos de las organi-
zaciones populares : financiamiento, asesoria
técnica y gestion / Centro de la Vivienda y
Estudios Urbanos. — México, D.F., 19857. —
79 p.

Resumen : Se refiere a consideraciones rele-
vantes para entender las relaciones que en el
ambito no-gubemamental, se han dado en los
Ultimos afios entre Europa y América Latina,
enfocando principalmente el campo de la co-
operaciéon internacional al desarrollo vy,
especificamente, a las relaciones asumidas por
lasinstituciones no vinculadas estructuralmente
con el aparato del Estado.

Idioma : Es Ubicacién : UYA 54
Soporte : Original Restriccion : General

Ferrelra, Ana Lulza ; Ricci, Ruda

Estudo de gestao : Ronda Alta e Sao Joao
do Triunfo. — Sao Paulo : Pélis. |. de Estudos,
Formagao e Assesoriaem Pol. Soc., 1992, —97
p.. — (Publicagoes Pdlis ; 8)

Resumen : Se refiere a procesos de organiza-
cién de comunidades en Brasil, incentivando la
participacion popular para el logro de los obijeti-
vos de estos municipios

Idioma : PT Ubicacion : UYA 51
Soporte : Original Restriccion : General

Frias F., Patricio
Construcciéon del sindicalismo chileno

como actor nacional : 1989 - 1992. — Santiago
: Programa de Economia del Trabajo y Central
Unitaria de Trabajadores, abr. 1993. —v.2, 63
p. : tablasISBN 259-020-8
Resumen ; Se presentanlos caminos recorridos
por el movimiento sindicalista chileno en las
nuevas coyunturas de la transicién hacia la
democracia que él contribuyera a gestar, como
uno de sus principales protagonistas.
Idioma : Es Ubicacion : PR 285
v.2
Soporte : Original Restricciéon : General
Jordan F., Pablo

La descentralizacién en la gestion de la vivien-
da sociai.— Santiago : CEP, jun. 1990. —41p..
— (Documentos de Trabajo ; 132)
Resumen : A partir de la exposicion de las
tendencias y caracteristicas principales de la
problematica habitacional en los sectores de
mayor pobreza, este trabajo examina los ele-
mentos centrales en la definicién de politicas de
atencién habitacional, destacando la necesidad
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de concebir el problema desde una perspectiva
que otorgue mayor importancia a la dimension
del entorno o habitat, por sobre programas
orientados exclusivamente a la generacion de
un mayor numero de viviendas.

idioma : Es Ubicacién : PL 130
Soporte : Fotocopia Restriccion : General

Legassa, Marfa Victoria

Gobierno local y politicas sociales en el
Gran Santiago. — Santiago : Programa de Eco-
. nomia del Trabajo. Mario Velasquez P., 1993.

— 129 p. : tablas

Resumen : El documento estudia la naturaleza,
orientacién y cobertura de iniciativas y progra-
mas tendientes a contribuir en la reducciébn de la
pobreza y la incorporacién de los sectores mas
postergados, al desarrollo que el pals presenta.
Idioma : Es Ubicacién : PL 128
Soporte : Original Restriccion : General

MacDonald M., Joan

Gestion del desarrolio social chileno : el
sector vivienda. — p.69-103. — En: tablas
Nota : El documento contiene solamente lo
escrito por Joan MacDonald (p. 69-103)
Resumen : El documento aborda el desempefio
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en el
primer afio de la administracion Ayiwin. La auto-
ra, en su calidad de Subsecretaria de este
Ministerio, explica los lineamientos generales
que se han llevado a cabo para enfrentar el
déficit habitacional chileno.
Idioma : Es Ubicaciéon : PR 289
Soporte : Fotocopia  Restriccion : General

Martinez C., Carlos

La arquitectura de interés social en Amé-
rica Latina. — Santiago : U. de Chile. Fac. de
Arquitectura, Instituto de la Vivienda ; U. de
Valparaiso, 1992. — 107 p. : tablas; diag.
Resumen : El documento se refiere a los proce-
sos constructivos en América Latinay c6mo los
paises enfrentan sus déficits de vivienda, acon-
sejando el desarrollo de una autoconstruccién y
una industrializacién apropiada.

idioma : Es Ubicacién: PR 282
Soporte : Original Restriccion: General
Martinez C., Carlos

La concepcibn arquitecténica y la indus-
trializacion : teorfa general. — Santiago : U. de
Valparaiso. Fac. de Arquitectura, 1992. — 294
p. : tablas; diag.

Resumen : Se aborda el estudio de la industria-
lizacién aplicada a la concepcion arquitectoni-
ca, como una mas de la primera enrelacién ala
produccién humana con el objetivo de colaborar
a su ensefianza y a la meditacién sobre su uso
al servicio del hombre.
Idioma : Es

Soporte : Original

Ubicacion : PR 287
Restriccion : General

Morales de A., Marina

Pamapacién de la mujer en el proyecto de
construccion de viviendas eri «Popoplan ll». —
San Salvador : FUNDASAL, sep. 1992. — 60 p.
: tablas. — (Documentos de Estudio ; 8)
Resumen : Evalua un proyecto habitacional en
la ciudad de Apopa, El Salvador, viendo el grado
de participacion de la mujer en este proceso.
Idioma : Es Ubicacion : CO 158

Uhimos documentos recibidos, Patricio Pastor

DOCUMENTACION 61



Soporte : Original Restriccién : General
Newman, Oscar

Defensible space : people and design in
the violent city. — London : Architectural Press,
1972. — 264 p. : il.; tablas; diag.
ISBN 0-85139-136-2
Resumen : Se refiere a c6mo las formas de
las areas residenciales contribuyen al aumen-
to de victimas de la delincuencia en las ciuda-
des y mas especificamente, como el medio
ambiente afecta lo cotidiano de las personas
que alli habitan.
Idioma : En Ubicacién : PR 288
Soporte : Fotocopia Restriccion : General

Nogueira, Heloisa ; Simeoes Junior, José ;
Almelda, Marco Antonlo de

Experiéncias inovadoras de gestao muni-
cipal. — Sao Paulo : Pdlis. I. de Estudos,
Formagao e Assesoria em Pol. Soc., 1992. —
161 p.. — (Publicagoes Pélis ; 9)
Resumen : Se refiere a los avances obtenidos
en comunidades brasilefias donde la gestién
municipal ha sido llevada a cabo con una
participacion popular democratica. Enumera,
para ello, los logros en areas como salud,
educacién y vivienda.
Idioma : Pt
Soporte : Original

Ubicacion : UYA 52
Restriccion : General

Oviledo, Enrique ; Trivelll, Pablo

Evolucion histérica de robos y hurtos en
siete ciudades chilenas y analisis de su distribu-
cion intercomunal en el Gran Santiago. — San-
tiago : CED, 1992. — 70 p. : mapas; tablas;

diag.. — (Cuademnos del CED ; 16)

Resumen : El documento aborda el tema de la
delincuencia, pero desde una perspectiva terri-
torial, es decir, desde el punto de vista de su
distribucién e incidencia en diferentes centros
urbanos del pais y especiaimente, al interior del
espacio urbano de Santiago

Idioma : Es Ubicaciéon : PR 290
Soporte : Fotocopias Restriccién : General

Parraguez D., Jorge

Fondo de desarrollo vecinal - programade
inversion y participacién : una alternativa de
accion. — [s.l.] : [s.n.], 1992. — 23 p. : mapas;
tablas
Conferencia : La gestion urbana dentro del
marco de la descentralizacién : encuentro Euro-
pa-Ameérica Latina (1992. [s.l.], [s.l.])-
La Organiz6 : [s.n.]
Resumen : El documento muestra una expe-
riencia concreta de gestion local en la comuna
de Conchali en el Gran Santiago.
Idioma : Es Ubicaciéon : UYA 53
Soporte : Fotocopia Restricciéon : General

Rodriguez, Alfredo

Asistencia técnica : punto de encuentro
entre pobladores y profesionales.—p. 27-58. —
En: Apuntes para el conocimiento de los progra-
mas urbanos de las organizaciones populares :
financiamiento, asesoria técnica y gestion /
Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos. —
México, D.F., 1985?. — 79 p.; tablas
Resumen : Se refiere alas acciones emprendi-
das por SUR-Profesionales Consultores Ltda.
en los campamentos Cardenal Silva y Monse-

62 DOCUMENTACION

Legislacién, Patricio Pastor



fior Fresno de Santiago, para prestaries apoyo
técnico para la consolodicacién de la toma de
terrenos de los que fueron fruto.

Idioma : Es Ubicacién : UYA 54
Soporte : Original Restriccion : General

Sliva, Ana Amélia da ; Saule Junior, Neison
A cidade faz a sud constitugao. — Sao
Paulo : Pélis. I. de Estudos, Formagao e
Assesoria em Pol. Soc., 1993. — 66 p. :il.. —
(Publicagoes Pélis ; 10)
Resumen : Sistematiza una serie de logros
populares consagrados en Leyes Organicas de
algunas de las principales ciudades de Brasil,
en términos del reconocimiento de nuevos dere-
chos colectivos y politicos.
idioma : Pt Ubicacién : PR 283
Soporte : Original - Restriccion : General

Simoes Junior, José G.

Moradores de rua. — Sao Paulo : Pdlis. |.
de Estudios, Formagao e assesoriaem Pol.Soc.,
1992. — 56 p. :il.. — (Polis ; 7)

Resumen : El documento analiza la situacion de
los pobres que viven en las calles de Sao Paulo,
Brasil, encontrando que las condicionantes que
provocan una situacion tan extrema, se repiten
en mayor 0 menor grado en todas las grandes
ciudades del resto de América Latina. Expone
también las acciones emprendidas por ONG’s
para enfrentar esta situacion.

idioma : Pt Ubicacién : PR 282
Soporte : Original Restriccion : General

Suarez P., Alejandro
La gestion social de la produccién de

vivienda : una posible fuente generadora de
empresas urbano-populares. —p.58-79. —En:
Apuntes para el conocimiento de los programas
urbanos de las organizaciones populares :
financiamiento, asesoria técnica y gestion /
Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos. —
México, D.F., 1985?. — 79 p.

Resumen : Expone las experiencias del trabajo
realizado conjuntamente entre diversas organi-
zaciones populares urbanas y el CENVI en
tormo a la produccion de viviendas por métodos
autoconstructivos.
idioma : Es
Soporte : Original

Ubicaciéon : UYA 54
Restriccion : General

Legislacién, Patricio Pastor
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LEGISLACION

VIVIENDA BASICA

07.06.93 RESOLUCION N¢ 280

CONTENIDO: Delega en los Secretarios Regio-
nales Ministeriales MINVU, la facultad de fijar,
mediante resoluciones, recursos segun se trate
de un Programa SERVIU o Programa Privado.

08.06.93 RESOLUCION N2 291

CONTENIDO: Fija para la 3 Regi6n, la distribu-
cion de 184 vivienda basicas para postulacién
individual, siendo 46 unidades para la Comuna
de Copiap6, 46 unidades para la comuna de
Vallenar, 64 unidades para la Comuna de Cal-
deray 28 unidades paralacomunade Chafiaral.

22.06.93 RESOLUCION N® 302
CONTENIDO: Modifica la resolucién N2 76 del
29.01.93 reemplazando los puntos viy vii por los
que indica.

12.07.93  RESOLUCION EXENTA N¢ 504

SEREMI V REGION

CONTENIDO: Llama a postulante mayores de
65 afios para optar a la asignacién de viviendas
basicas emplazadas en las comunas de Vifia
del Mar, Quilpué y Villa alemana (14 viviendas
en total).

26.07.93 RESOLUCION EXENTA N¢ 61
SEREMI X| REGION

CONTENIDO: Autoriza reserva de 2 viviendas
basicas, de un total de 108, para la atencién
especial de adultos mayores en Puerto Aysén.

VIVIENDA PROGRESIVA

07.06.93 RESOLUCION N¢ 280

CONTENIDO: Delega enlos Secretarios Regio-
nales Ministeriales MINVU, la facultad de fijar,
mediante resoluciones, recursos segun se trate
de un Programa SERVIU o Programa Privado.

08.06.93 RESOLUCION N¢ 289
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CONTENIDO: Fija para la 82 Regién, Comuna
de Chillan, la distribucién de 100 soluciones
habitacionales, siendo 18 unidades para
postulacién individual y 82 para postulacién
colectiva.

08.06.93 RESOLUCION N¢ 290
CONTENIDO: Fijaparalall Regién, Comunade
Tocopilla, ladistribucién de 34 viviendas progre-
sivas, 1% etapa, siendo 13 unidades para
postulacién individual y 21 para postulacién
colectiva.

12.06.93 RESOLUCION N¢ 301
CONTENIDO: Fija parala 3* Regién, ladistribu-
cidn de 244 viviendas progresivas -1* etapa-,
siendo para la Comuna de Caldera 118 unida-
des para postulacion individual, y para la Comu-
na de Vallenar, 68 unidades para postulacion
individual y 58 para postulacién colectiva.

SISTEMA GENERAL UNIFICADO DE SUBSI-
DIO HABITACIONAL

07.06.93 RESOLUCION EXENTA N2 1.135
CONTENIDO: Dispone inclusién de Dofia Jua-
nadel Carmen Armijo a néminas de postulantes
seleccionados para el goce del Subsidio
Habitacional correspondiente al 3er. llamado
1991 del Sistema General Unificado.

12.06.93 RESOLUCION EXENTA N2 1.189

CONTENIDO: Dispone inclusién de Dofia Blan-
caElena Saffie Amtz ennéminas de postulantes
seleccionados para el goce del Sistema Gene-
ral Unificado de Subsidio Habitacional, 22 llama-

do -1993, co'rrespondiente a proyectos
habitacionales.

07.07.93 DECRETO N2 68

CONTENIDO: Modifica el DS N? 44 que regla-
menta el Sistema General Unificado de Subsi-
dio Habitacional del siguiente modo : Sustituye
el Art.10, letra c) inciso 22 por «En todo caso, el
crédito no podra ser superior al 75 del valor de
la vivienda. Art.20 inciso 42 «Estos créditos se
expresaran en UF o IVP y se otorgaran a un
plazo de 12,15 0 20 afios y con un interés
maximo efectivo al deudor del 8, del 9, del 9,5 0
del 10 anual, siendo ambas condiciones de
eleccion del mutuario, las que deberan
estipularse en los respectivos instrumentos de
mutuo hipotecario. Estos créditos se financiaran
mediante la emision de letras de crédito de tasa
de interés no inferior al 5,5. En todo caso, la
respectivainstitucién crediticia podra cobraruna
emisién que no exceda el 3 anual.» Estos cam-
bios no se aplicaran a los llamados efectuados
con anterioridad a la fecha de publicacion de
este decreto en el Diario Oficial.

07.07.93 RESOLUCION EXENTA N2 1.340
CONTENIDO: Dispone inclusién de personas
que indica, en los listados de seleccionados
para el goce del Subsidio Habitacional regulado
por el Sistema General Unificado, 3er. llamado
1992.

19.07.93 RESOLUCION EXENTA N2 1.481

CONTENIDO: Fija menciones y datos que de-
beran contener las solicitudes de inscripcion
para postular al segundo llamado 1993 del
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SGUSH; al llamado a postulaciéon colectiva con
proyectos habitacionales (22 llamado 1993); a
llamado a postulacién para la adquisicién o
construccién de viviendas en zonas de renova-
cion urbana (llamado 2-93) y al llamdo a
postulacién colectiva con proyectos
habitacionales enmplazados en zonas de reno-
vaciéon urbana (llamado B-93); documentos que
deberan acompafiarse a ellas o exibirse y su
forma de presentacion.

19.07.93 RESOLUCION EXENTA N2 1.482
CONTENIDO: Llama ainscripcién de postulantes
para postular al segundo llamado 1993 del
SGUSH; al llamado a postulacién colectiva con
proyectos habitacionales (22 llamado 1993); a
llamado a postulacién para la adquisicién o
construccién de viviendas en zonas de renova-
cién urbana (llamado 2-93) y al llamdo a
postulacién colectiva con proyectos
habitacionales enmplazados en zonas de reno-
vacion urbana (llamado B-93). fija el monto de
recursos que se destinaran para el subsidio
directo en cada modalidad de postulacién y su
forma de pago.

24.07.93 RESOLUCION EXENTA N2 1510

CONTENIDO: Deja sin efecto solicitudes de
inscripcion para: 1er llamado 1993 del SGUSH
(391 solicitudes) ; 1er llamado 1993 de
postulacién colectiva con proyectos
habitacionales (25 solicitudes) ; Llamado 1-93
para postulacién de adquisicién o construccion
de viviendas en zonas de renovacién urbana (6
solicitudes) ; y Liamado A-93 para postulacion
colectiva con proyectos habitacionales empla-

zados en zonas de renovacion urbana (3 solici-
tudes)

24.07.93 RESOLUCION EXENTA N2 1.511
CONTENIDO: Modifica Resolucién Exenta N¢
719, del 06.04.1993, en el sentido reemplazar
incisos del articulo 5 y sustituir cuadros por los
que muestra.

29.07.93 RESOLUCION EXENTA N® 1.514
CONTENIDO: Dispone inclusiéon de personas
queindica, para el goce del subsidio habitacional
regulado por el Sistema General Unificado (3er
llamado 1992).

21.08.93 RESOLUCION EXENTA N¢ 1.693
CONTENIDO: Dispone la inclusién de 3 perso-
nas en los listados de postulantes selecciona-
dos para el goce del Sistema General Unificado
de Subsidio Habitacional.

SISTEMA DE AHORRO Y FINANCIAMIENTO

23.06.93 RESOLUCION EXENTA N® 1.248
CONTENIDO: Fija coeficientes para proyeccion
de reajuste y de interés de boletas bancarias de
garantia que indica.

20.07.93 RESOLUCION EXENTA N® 1.406
CONTENIDO: Fija coeficientes para proyeccion
de reajuste y de interés de boletas bancarias de
garantia que indica.

21.08.93 RESOLUCION EXENTA N? 1.694
CONTENIDO: Fija coeficientes paraproyeccion
de reajuste y de interés de boletas bancarias de
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garantia que indica.

LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONS-
TRUCCIONES

03.07.93 RESOLUCION N2 32 SEREMI ME-
TROPOLITANA o
CONTENIDO: Prorroga por un plazo de 6 me-
ses a contardel 27.06.1993 al 26.12.1993 inclu-
sive, la postergacién de permisos de subdivi-
sién, loteo o urbanizacién predial y de construc-
cién en zonas del plano «Seccional Barrio
Bellavista». '

24.07.93 RESOLUCION N2 33 SEREMI ME-
TROPOLITANA

CONTENIDO: Prorroga por un plazo de 6 me-
ses, desde el 11.05.1993 al 11.11.1993 inclusi-
ve, permisos de subdivisién, loteo o urbaniza-
cién predial y de construccién para sector que
indica en la comuna de Las Condes.

28.07.93 RESOLUCION N2 5 SEREMI |
REGION

CONTENIDO: Prorroga por un plazo de 60 dias,
desde 28.07.1993 al 25.09.1993, la posterga-
cién de permisos municipales de subdivisién,
loteo o urbanizacién y de construccién en los
sectores del Plan Regulador de Iquique.

21.08.93 DECRETO N2 80

CONTENIDO: Declara normas oficiales de la
Republicalas normas técnicas NCH 2100 OF .92
Madera-Perfiles-Dimensiones nominales y tole-
rancias NCH 2185 OF.92 Hormigén y mortero-
Método de ensayo-Determinacion de la resis-

tencia a la congelacién y deshieloo NCH 2186
OF.92 Hormig6n y mortero-Método de ensayo-
Determinacion de la densidad real saturada y
densidad real seca NCH 2189 OF.92 Segquri-
dad-Sefializacién de edificions. Condiciones
basicas NCH 2209 OF.93 Prevenciéndeincen-
dio en edificios-Ensayo del comportamiento al
fuego de elementos de construccion vidriados.

25.08.93 DECRETO N2 85

CONTENIDO: Modifica Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones en sus Art. 2.6.6
n.1letrab),n3.:Art.2.6.7:2.6.10n.2,3y4: Art.
3.1.4n.9yagregaunn.10:Art. 4.5.9y deregoa
D.S. N2 75 de 1993 no publicado en Diario
Oficial.

DECRETOS VARIOS

24.07.93 DECRETO EXENTON23
CONTENIDO: Autoriza a vehiculo que indica
para circular en dias sabados, domingos y fes-
tivos, eximiéndolo de la obligacién de llevar
disco fiscal.

31.07.93 DECRETO N® 2

CONTENIDO: Establece que durante la ausen-
ciade laSubsecretariade Vivienda, el Sr. Jaime
Silva subrogara dicho cargo o, en su defecto, el
Sr. Carlos Mifioz Parra.

21.08.93 DECRETO EXENTO N24
CONTENIDO: Autoniza la circulacién de vehicu-
lo que indica, para circular sabados y festivos,
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excluyéndose la obligatoreidad de exhibir logo
fiscal.

PLANES REGULADORES REGIONES

04.06.93
REGION
CONTENIDO: Aprueba por 9 meses la amplia-
cién de postergacién de permisos de subdivi-
sién, loteo o urbanizacién predial y construccién
en el sector de Punta de Tralca, Comuna del
Quisco.

RESOLUCION N¢ 17 SEREMI V

08.06.93 RESOLUCION N¢ 10 SEREMI VI
REGION

CONTENIDO: Aprueba Plan Seccional del Puer-
to de Coronel.

08.07.93
REGION
CONTENIDO: Modifica Plan Regulador Comu-
nal de Caldera, Sector Punta Padrones en el
sentido que indica.

RESOLUCION N2 2 SEREMI i

PLANES REGULADORES REGION METRO-
POLITANA

03.07.93 RESOLUCION N2 26 SEREMI ME-
TROPOLITANA

CONTENIDO: Aprueba modificacién del Plano
y la Ordenanza Local del Plan Regulador de
Santiago, reemplazando el texto del articulo 22
y 62 por los que indica respectivamente.
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" Enesta oponumdad hemos queudo dedicar el contenido completo def Boletin lNVl a Ia tecnologia sobre vmenda es por
ello, invitamos aUd. imponerse de algunas notables experiencias técnicas de laprogrestad enlaconstruccién realizados
- enlaVRegién; adamas, un déscarnado anélisis sobre el desarrolio progres:vo de fa vivienda vinculado con |a participacién

social en la Replblica del Salvador; una estimulante reflexién y mensaje al sector pablico respecto al desenvolvimiento
~ del sector vivienda y la posibilidad de la prefabricacién liviana en Chile para el desarrollo. Finalmente, un franco anélisis
sobre la autocontaminacién en las viviendas y las rasponsabilidades que cabe asumir a diferentes agentes del sector.





