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espués de haber preconizado durante varios afios, a través de nuestro
Boletin, el cultivo de los valores locales, especiaimente en lo que se refiere a cultura e
identidad, como requisitos previos para reconocer formas de vida propia y concebir en
consecuencia, lastipologlas habitacionales adecuadas paracadalugary regién, no podemos
dejar de comentar la reciente aprobacién de la ley de Gobiernos Regionales.

"Es la ley mas importante dictada en los ultimos afos, segin declaracién de paria-
mentarios oficialistas y de oposicion. En efecto, no sdlo se otorga a las autoridades locales
la capacidad de administrar recursos, sino que especialmente se esperade ellas que generen
culturaeidentidad regional.Incluso se oforgafacultades normativas a los Gobiernos Regionales
para hacer aplicaciones distintas a las disposiciones de las leyes generales de la Republica,
cuando hayan materias que asf lo admitan.

Por lo pronto, el Sub Secretario de Desarrollo Regional Administrativo, aclaré que
entre otras disposiciones, el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, al igual que el MOP,
afianzara todo programa de mejoramiento, sobre la base de decisiones regionales; y los
Consejos Regionales (organismos de representacién local que aprueban presupuestos,
planes de inversién, normas y fiscalizacion al Intendente) decidiran las inversiones que se
hagan en definitiva.” (1)

Pensamos que a la presente fecha y desde el punto de vista normativo, el pais ha
sentado las bases administrativas necesarias para que las autoridades regionales den libre
cauce a la voluntad local y expresion de sus interesas y puedan manifestarlo abiertamente,
desarrollando sus recursos comparativos, perfilando con més nitidez su idiosincracia y perfil
cultural; que hasta aquf s6lo han despertado mas interés como curiosidades folkiéricas, que
como auténticas maneras de ser y de vivir.

jAtractivoy estimulante desatfio para las regiones; mas notacilde llevar acabo, enque
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todo el pais espera aprovechar para la obtencidn de mejores niveles de vida, basado en un
diverso repertorio de antecedentes culturales, étnicos, geograficos, etc.!

Por otra parte y a escala comunal, el Presidente de la Repiiblica ha declarado, a
propésito de la asuncidn de las nuevas autoridades municipales, que “su desafio es
responder alas inmediatas necesidades de la gente y en contacto con ella”, agregando que
“estas tareas tienen que asumirse entre municipalidades y juntas vecinales, con el fin de ir
superando los problemas mas apremiantes. Hay progreso cuando se conjuga la voluntad de
las autoridades con las de la comunidad, por lo cual los pobladores deben participar
activamente en la solucién de sus dificultades”. (2)

Estas declaraciones reafirman los postulados de Joan Mac Donald que expresara
algunos afios atras para fundamentar sus propuestas de vivienda progresiva, reconociendo
la gran capacidad de gestion de las familias de estratos mas bajos para materializar por si
mismos su propia vivienda y dejando en evidencia una inimaginable capacidad de generar
recursos. (3)

Esta investigadora hacia un llamado en aquel entonces, para aprovechary canalizar
institucionalmente estos insospechados recursos, para enfrentar con mas realismo el
endémico déficit habitacional del pais.

No obstante, haciendo un ligero recuento de las disposiciones adoptadas, vemos que
alin queda mucho por hacer en este mismo sentido. No tanto dentro de la nueva linea de
accién habitacional, llamada Vivienda Progresiva, sino que en un espectro méas amplio del
quehacer poblacional, donde los conglomerados sociaimente organizados en Juntas
Vecinales, tienen mucho 4un que decir y aportar.

El usuario es el (nico y Ultimo agente que aln no se le incorpora total y efectivamente
al proceso habitacional, siendo quizés el mas importante de todos, porque en definitiva es
él, el destinatario del producto obtenido del proceso habitacional. Sélo él sufre o aprovecha
los errores o aciertos de la accién habitacional que despliegan otros.

El usuario conoce por experiencia propia los probiemas habitacionales de los
sectores mas modestos de la poblaciéon y aprovechando positiva e inteligentemente su
vision, podriamos reforzar su participacion, especialmente con el aporte de antecedentes en
etapas previas a la construccidén de la vivienda, esto es en la etapa de prospeccion,
planificacién y diseio.

Es en este sentido que entendemos las palabras del Primer Mandatario, cuando
lama a las nuevas autoridades edilicias a trabajar mancomunadamente con las juntas
vecinales.

No olvidemos que el principio de la Participacién fue uno de los fines de la campana
eleccionaria de esta administracion; y mas ampliamente, el sentir y anhelo de todo el pais.

1) El Mercurio, del 17-09-92,
Pgs. A-1y A-8.

2) H Diario, det 16-09-92, pg.9
3) Mac_ Donald, Joan: "Vi-

vienda resiva”. Ed. CPU,
Stgo.Chpgl‘gl 987.




Lugar y Sistemas Autorreferentes
Hacia un Enfoque Integrador Para el Estudio de Conjuntos Residenciales Urbanos

El presente articulo intenta plantear las bases de un marco conceptual que incorpore elementos
arquitecturales y sociales para lograr una interpretacion interdisciplinaria en el estudio del desarrollo
de los conjuntos residenciales y urbanos. A partir de las categorias centrales de la propuesta sistémica
de Niklas Luhmann y de la nocién de lugar, se describen y examinan los procesos relevantes de
diferenciacién socio-espacial relacionados con las familias, el vecindario y la comunidad.

NTRODUCCION

Elestudio de los habitat residenciales pobres ha
contemplado mittiples dimensiones condistintos énfasis,
segun sea ladpticadisciplinaria utitizada. Porlocomin se
han distinguido los aspectos fisico-espaciales de los
socio-culturales apuntando respectivamente a los intere-
sespropios delas vertientes arquitect6nicay socioldgica.

Aunque esta distincién analitica de |a realidad ha
proporcionado unconocimiento acumuladode gran valor,
bajo el supuesto ineludible que todo proceso de investiga-
cién debe elegir alguna expresién acotable dentro de la
diversidad existente, por otro lado, ha conducido a la
elaboracion de explicaciones reduccionistas producto
del desarrolio de marcos conceptuales independientes.
Deesaforma, se ha intentado dar cuentade ladinamica
social aludiendo a variables fisico-espaciales como
causas, 0 se ha pretendido que los cambios en labase
material del habitat son siempre funciénde facufturay la
estructura social.

En una reciente publicacion, CEPAL asume lo
anteriorcomo unacrisisdelos paradigmas sobre la realidad
urbana(CEPAL, 1989). Alrespecto, se afirmaque ninguno
de los acercamientos disciplinarios haresuelto adecuada-
mente larelacién entre formas espaciales y procesos socia-
les. Setratarfade conceptualizaciones insuficientes, “siendo
larafz de elloelconsiderar que lo espacial puede definirse y
tratarse como algo auténomo respectode losocial, esto es,
como una variable externa aunque relacionada con las
variables sociales” (CEPAL, 1989:116).

1 Este articulo forma parte del Proyecto FONDECYT 1114-92
"La Incidencia del Programa de Lotes con Servicios en el
Desarrollo Progresivo. Evaluaciény Propuesta Regionalizada”,
que llevan a cabo los autores en conjunto a Edwin Haramoto,
Ignacio Canales y Carlos Bastias en el Instituto de la Vivienda
y el Departamento de Sociologia de Ia Universidad de Chile.
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Estas ambigiiedades y contradicciones teéricas,
sumadas a una incapacidad para abordar la crisis de la
ciudad en Latinoamérica, lleva a este organismo a propo-
ner un cambio de enfoque hacia uno de caracter
interdisciplinario, global y dinamico.

Ello implica asumir el estudio de procesos mas
que de situaciones y por lo tanto entender que no existen
problemas “en”los habitat, sino “de” los habitat, porque
el espacio no constituye un receptaculo pasivo de lo
social sino una dimension activa y constituyente de la
realidad de los ambientes residenciales.

Algunas de estas ideas no son nuevas ya que,
durante alo menos lastres ultimas décadas, los estudiosos
de los conjuntos residenciales se han servido de una
perspectiva sistémica que les permita interpretar
globalmente los fenémenos que ocurren en su interior.
De manera declarada o implicita, lo cierto es que muchos
investigadores han debido recurrir a categorfas
relacionales para trabajarcon variables dedistinto orden.

Desde los coloquios organizados por el Comité de
Ciencias del Comportamiento, en Chicago en los afios
cincuenta, donde ya resultaba clara la utilizacién de
principios sistémicos, las investigaciones orientadas bajo
esta forma de concebir los fenémenos urbanos se han
multiplicado.

La ciudad pasé a entenderse en relaciéon a su
contexto y a las funciones desempefadas por sus
elementos componentes, y el sistema residencial en
relacién a las viviendas y a las personas que las habitan,
intentando demostrar la interdependencia de las partes
através de la descripcién de la estructura del todo.

A partir de esa matriz conceptual inspiradora, se
ha transitado desde una concepcién mecanica de la
realidad, hacia una vision evolutiva, ya sea simulando
modelos complejos de interaccién o formulando metodo-
logias quefacilitenlatoma de decisiones (BAILLY, 1978).

No obstante, ambos senderos contintian vincula-
dos ala lineaclasicade lateoria general de sistemas, que

como tal puede aplicarse indistintamente a una diversi-
dad de fenémenos donde predomine una perspectiva
holistica por sobre el estudio de partes aisladas. Es decir,
las contribuciones efectuadas en el &mbito urbano a
partir de la visién de sistemas, se basan directa o
indirectamente en el enfoque de sistemas abiertos, for-
muiado por Ludwig von Bertalanffy en los afios cincuenta.

Recientemente, la inauguracién de una teoria de
sistemas socioculturales como una vertiente con princi-
pios propios y contenido independiente,aplicable
especfificamente arealidades sociales concretas, permite
avanzar fructiferamente en el andlisis de los habitat
residenciales, incorporando una diversidad de compo-
nentes tanto fisico-espaciales como socioculturales.
Dicho aporte, se encuentra representado por la obra del
sociblogo aleméan Niklas Luhmann, quien rompe con la
tradicién precedente, al sustituir las ideas clasicas de
causalidad sistémica y descartar la supuesta existencia
de constantes estructurales (ARNOLD, 1988).

La perspectiva de Luhmann resulta una opcién
que, junto con recoger los avances epistemolégicos mas
relevantes de los ultimos anos, ofrece un acercamiento
que enfatiza lo contingentey, portanto, pretende superar
las definiciones aprioristicas de elementos, relaciones y
fronteras de los sistemas. Este cambio de perspectiva se
relaciona, seguin este autor, con uno de los principales
problemas de la teorfa clasica de sistemas, cual era
asumir que la realidad sistémica constituye un estado
provocado por efectos funcionales, contradiciendo una
caracteristica central de los sistemas sociales, que es su
no dependencia incondicional de efectos especificos.
Asi es posible reemplazar el estudio formal de estructu-
ras, elementos y funcionamiento, por la observacion
particularda su comportamiento real {(LUHMANN, 1973).
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1.- ALGUNAS CATEGORIAS CENTRALES
DEL ENFOQUE LUHMANNIANO

Uno de los puntos centrales para aproximarse al
enfoque propuesto porLLuhmann, esla nocién de complejidad
ubicada en un marco tedrico basico dado por la teorfa de
sistemas. Sin embargo, el autor propone un cambio de
paradigma al pasar de fa distincién de todo y partes a la de
sistema y entorno (RODRIGUEZ Y ARNOLD, 1991).

Asi, es posible investigar la funcién de las estruc-
turas y las de un sistema, sin que sea necesario suponer
una estructura global como punto de partida (LUHMANN,
1973).

Como el sistema yano se considera algo- dado,
resulta posible preguntarse por su actividad fundamental,
que es, segin el autor, a comprensién y reduccion
de la complejidad del mundo circundante” (LUHMANN,
1973: 113).

Rodnguez y Arnold sefialan que Luhmann incor-
pora el concepto de complejidad de la cibernética, pero
que a diferencia de las méquinas, los sistemas sociales
se identifican por el sentido. Este se logra por el esta-
blecimiento de /fmites, que no son ffsicos sino de signi-
ficado, pues aluden ala comunicacién, ain cuando
algunos limites fisicos como el territorio, puedan sim-
bolizar limites de sentido (LUHMANN, 1971, citado por
RODRIGUEZ Y ARNOLD, 1991).

Como realidad concreta fisica e histérica, los
sistemas socioculturales son capaces de mantener una
relativa independencia respecto de los cambios en el
medio. Esta autonomia y elasticidad paracompensar
la influencia del medio, son para Luhmann sus princi-
pales logros, de maneratalque la presencia de fines no
constituye la referencia explicativa ultima para la
comprension del sistema, sino sélo una posible guia
para la configuracién de las relaciones sistema-medio
(LUHMANN, 1973). Tampoco se plantea una construc-
cién arbitraria por parte de un investigador que define
analiticamente un sistema y el entorno.

Fuente: Boletin N¢ 3 Junio 1987. INVI-FAU-UCH.Stgo.

El enfoque involucra importantes consecuencias
para el analisis de sistemas sociales reales, en cuanto
a sus posibles diferencias estructuralesy para deter-
minar los fines que satisfacen en su dinamica. Cabe asi
la posibilidad de modificacion de sus fines, multiplicidad
de ellos, o0 metas superpuestas e inclusive antagénicas
al interior de sus fronteras.

Lo anterior no significa que la teoria intente
reproducir la realidad, lo que serfa una pretensién impo-
sible, ya que la referencia a ella supone un observador
que realiza operaciones de distincion en larealidad. De
ahi que “todo sistema que se distingue, lo hace en la
realidad, asi como todo el que desaparece, desaparece
en la realidad" (RODRIGUEZ Y ARNOLD, 1991: 87).

Como los sistemas sociales emergen entérminos
deidentidad y diferenciarespecto de un entorno, la teoria
de Luhmann es una teoria de la autorreferencia. Esto
implica que todo sistema social se refiere a si mismo
tanto en su constitucion como en las operaciones
fundamentales que lleva a cabo (LUHMANN, 1990). Un
ejemplo es ladificultad entre dos personas de nacionalidad
distinta para comunicarse, puesto que sus respectivos
mensajes sélo tienen sentido dentro de sus cédigos
propios, no sélo por lafrantera idiomética, sino porfarmas
de vida diferentes.
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Al existir en este enfoque una logica evolutiva,
aunque no un determinismo, e/ proceso de reduccién de
la complejidad -es decir de construccién del sistema-
requiere de tiempo, porque constituye operaciones de
. distincién que ocurren en la realidad. Para que esto
suceda, un conjunto de personas debe compartir un
determinado significado, desde el cual pueden organizar
su interaccidn, haciendo posible “lo social”.

" Este fendmeno social de significado compartido es
asumido en el enfoque sistémicode Luhmann mediante la
ideade contingencia, en relacién a que algo puede ser
. onoser. Enotras palabras, a /a gama de posibilidades
de accién que poseen los sistemas pslquicos, es decir
los individuos. “El problema de la contingencia se en-
cuentra vitualmente siempre presente cuando esta
dado un sistema psiquico que experimenta sus posi-
bilidades de accién y la necesidad de actuar
selectivamente” (RODRIGUEZ, Y ARNOLD, 1991:103).

No obstante, como losocial no eslapura suma de
los individuos, es necesario resolver unadoble contingencia.
“Tanto ego como alter tienen muchas posibilidades de
accién, y laseleccién que cada uno haga, escontingente a
la seleccion delotro” (RODRIGUEZY ARNOLD, 1991:103).

Puesto que ninguna persona puede concretar
todas las opciones posibles, se generansistemas sociales
que restringen las posibilidades de seleccién mediante
procesos decomunicacion. En la doble contingencia esta
implicada la condicién de consenso, como también la
alternativa de desacuerdo. Esto es asf, porque sélo es
posible negar aquello que se comprende (RODRIGUEZ Y
ARNOLD, 1991).

Ladoble contingenciaresultaser, enconsecuencia,
al mismo tiempo que un problema, la condicién del
surgimiento de sistemas sociales, constituyéndose asf un
sentido donde quedan definidos los limites del sistema.
Mediante estos limites se acotalo perteneciente al sistema
y lonoperteneciente a él, loquedentrode eltiene sentidoy
loque nolotiene (RODRIGUEZY ARNOLD, 1991).

El sentido surge como una estrategia selectiva de

posibilidades, pero que no elimina aquelias no selec-

cionadas, haciéndose posible su actualizacién para
enfrentar nuevas contingencias. Sélo el tiempo niega
definitivamente una posibilidad, pues dichaalternativaya
no se relaciona con las actuales contingencias. Elsentido
permite alas personasy alos sistemas sociales procesar

. la complejidad del entorno, constituyéndose como una

categorla autorreferente, puesto que se refiere siempre
a si mismo para establecer losignificativo. Por ello, los
sistemas constituidos por el sentido no pueden experi-
mentar o actuar fuera de él (RODRIGUEZ Y ARNOLD,
1991).

Este puede descomponerse enuna dimensién
real (referida aobjetos), una dimensién social (referida
a otras personas) y una dimensién temporal (en refe-
rencia al pasado o al futuro) que orientan la seleccion de
posibilidades y que actian combinadamente para orde-
nar la experiencia humana. { RODRIGUEZ Y ARNOLD,
1991).

Segun LUHMANN, los sistemas sociales estan
compuestos de comunicaciones generadas por un
sentido compartido como unidad bésica, y no por
personas. "Los seres humanos, en consecuencia, no
pertenecen al sistema social, sino a su entorno” (RO-
DRIGUEZ Y ARNOLD, 1991: 113).

Estoimplicaunafugacidaddelsistemasocial, enla
medida que el sistemadesaparece cuando termina la Gitima
comunicacién que no ha logrado conectarse con otra
posterior para mantener supermanencia enelitiempo. De
estaforma, el sentido se vuelve histérico altrascender los
momentos particularesde lacomunicacion.

Este sistoma de comunicaciones no sélo es au
torreferente; también es autopoiético puesto que es ca-
paz de reproducir los elementos de los cuales esta
compuesto, es decir nuevas comunicaciones. Esto no
significa que un sistema social pueda existir sin seres
humanos, sino que los supone como base. De ahi que
LUHMANN (1990) sostengaque los sistemas psiquicos y
los sistemas sociales han surgido coevolutivamente, pero
constituyendo realidades clausuradas operacionaimentey
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autorreferentes, de modo que lo psiquico no explica lo
social, ni lo social puede explicar lo psiquico.

Ahora bien, de acuerdo a esta teorfa, no todos los
sistemas sociales de comunicacién son autopoiéticos ni
todos los que han alcanzado este estado lo han hecho
al mismo tiempo, ya que constituye un momento
evolutivo avanzado (ARNOLD, 1988). Elio nodescarta
la posibilidad que tienen los sistemas sociales de
alcanzar dicho estado y lograr un allo grado de
integracién, pues en la medida que emerge una comu-
nicacién interpersonal aparece un sistema social, con
historia, es decir, aquella acumulacién de las selecciones
que posibilitaron su diferenciacién. (RODRIGUEZ
ARNOLD, 1991).

En diversos grados, todo sistema puede concebirse
como un conjunto de expectativas que a medida que se
generalizan, dan origen aestructuras normativas estables
que influyen en el comportamiento. Sin embargo, “los
problemas de un sistemanosondefinitivamente resueltos por
la estructurade manera quedesaparezcan: obtienen sélo
una forma determinaday en esta forma son impuestos al
actor como carga de conducta” (LUHMANN, 1973:71).

Para que exista cierta estabilidad en la estructura
del sistema, son necesarios procesos de consenso social
respecto de las expectativas de conducta, las cuales
siempre deben estar institucionalizadas aincuando nosean
cumplidas siempreportodasilaspersonas (LUHMANN,1973)

Por este motivo, el problema basico de todo
sistema social es sequir reproduciendo comunicaciones
para asegurar su permanencia, sean estas comunicacio-
nes afectivas en el sistema familiar, comunicaciones
sobre decisiones en el caso de las organizaciones, teorfas
enelcaso del sistemacientffico, etc. No pueden existir, por
tanto, sistemas funcionales mas importantes que otros,
pues cada uno eslta orientado a la reduccion de la
complejidad de su entorno respectivo. Todo sistema
considera sufunciéon como la mas importante, y por ello
los sistemas autorreferentes no compiten entre si, puesto
quediferencian su propio &mbito de sentido. “Las relaciones
competitivas sblo pueden existir al interior de cada sub-

AR RINER
“nlm"‘ l'l
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Campamento Condell BoletinN®6, 1988 Pg 8 INVI-FAU-UCH. Stgo

sistema” (RODRIGUEZ Y ARNOLD, 1991:173) Enotras
palabras,la autopoiesis entendida como capacidad de un
sistema para producir sus componentes a partir de sus
pro-pias relaciones,s6lo opera a nivel de las funciones que
realiza.

Por ejemplo, aun cuando la familia -donde el
sentido de la comunicacién esta dado por lo afectivo-
necesita de recursos materiales para subsistir (sentido
propio del sistema econémico), el dinerono puede usarse
legitimamentedentro de ella pues se esta corrompiendo
el sentido propio con el que opera la reproduccién del
amor, el cual no se compra (LUHMANN, 1985).

Del examen delas categorias mas relevantes del
anélisis Luhmanniano, queda enevidencia ia capacidad
delenfoque paraser aplicadoadiversos niveles de interés de
la vida social. Sin embargo, su aplicacién a la dinamica
interna de los habitat residenciales urbanos, no puede
efectuarse sin una conceptualizacién del espacio como
unadimension de larealidad susceptible de adquirir sentido
paralaspersonas.

En tanto teoria socioldgica, tal conceptualizacion
no es desarrollada por Luhmann, puesto que el éntasis
esta en la constitucion de los diversos sistemas sociales
y no en aquellos que puedan incluir el espacio territorial
como unacategoria en la cual fundamentar el sentido de
la interaccion.
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Sistema Familia-Vivienda. Campamento 21 de Mayo. Calera de Tango,1986.
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2.- ESPACIO Y LUGAR

El tiempo y el espacio son dos ejes que
han posibilitado alhombre y alacienciaenmtender
los fenémenos de Iz realidad, en la medida que
permiten situar fisicamente los objetos y otor-
garles permanencia. Es claro sin embargo, que
esta distincién es analitica ya que uno y otro
pierden sentido cuando se expresan indepen-
dientemente.

De ese modo, la extensidn infinita existe
s6lo en potencia, puesto que el espacio no
surgesin cuerpos que lodefinan (MUNTANOLA,
1973), ni tampoco sin la presencia de un sujeto
que interprete esos limites de extensién.

El espacio entonces, no posee Unica-
mente una connotacidn fisicay natural, pues
como realidad, requiere ser vivido por alguien.
Sélo se puede conocer el espacio o los atributos
del mismo mediante la experiencia, y la imagen
que se hace de é! corresponde a un espacio
percibido con el que cada sociedad se identifica
{GARCIA, 1986). Segin Rapoport (1978),
aunque el espacio es una parte importante del
medio ambiente, no constituye un concepto
simple y unitario en la medida que supera una
realidad fisica y tridimensional. .

En términos basicos, es posible distin-
quir entre el espacio humano (dentro del campo
perceptualy experiencial del sujeto) y espacio
no humano ( fuera de su posibilidad de expe-
riencia). El espacio humano, segin este autor,
daria cuenta de un ambiente situado dentrode
un marco geografico que afecta en especial a
la gente que lo opera, puesto que es percibido
por sus ocupantes de manera conciente, otor-
gandole unasignificacion determinaday volvién-
dose un espacio social cuando es usado por
grupos de personas.

Lo anterior implica obviamente la di-
mension temporal, pues s6lo el tiempo hace
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posiblelaorganizacién de percepcionesy el surgimiento
de consensos colectivos en torno  a ciertos significados
asignados al espacio.

Debido a esta doble realidad fisica y humana,
frecuentemente diversos autores prefieren emplear el
concepto de LUGAR para entatizar /a interpenetracién
entrelofisicoy lo social. Frampton (1990) sugiere aeste
respecto, que la diferencia entre espacio y lugar fue
formulada con gran claridad por el filésofo Martin
Heidegger, quien opone el concepto latino Spatium in
extensio, o espacio regularmente subdividido -y por
tantotedricamenteinfinito- al concepto teutén de Raum
entendidocomOterrenoodominio fenomenokigicamente
delimitado. De esa manera, el limite no es aquellc donde
algo acaba, sino donde algo empieza su presencia. En
otras palabras, es cuando el espacio adquiere significa-
cibn. Lugar es entonces “tiempo en el espacio”,que
implica un proceso de lugarizacién a partir de la expe-
riencia y la asignacion de significado (MUNTANOLA,
1973)

El lugar pasa a ser entonces una refaciéon dada
entre espacio y conducta (MARTINEZ, 1980), en la me-
didaque la vida no ocurre en el vacio ni en la eternidad,
sino en un espacio y en un momento, un aquiy un ahora
bien determinados (VAISMAN, 1974).

Estas determinaciones o normas que conforman
la organizacién del espacio, poseen una cierta regu-
laridad particular, porque estan relacionadas siste-
méticamente con la cultura de un grupo, de maneratal
que lo que distingue un medio ambiente de otro es la
naturaleza de las reglas codificadas. Es por eso que
la organizacién del medio ambiente es un hecho
ideacional antes que un hecho ffsico. El medio am-
biente urbano es la organizacién del espacio, tiempo,
significado y comunicacion, siendo méas importante las
relaciones entre elementos y los patrones subyacentes a
éstas que los elementos mismos, ya que es la
naturaleza del significado la que difiere de un grupo a
otro (Rapoport, 1978).

Lo anterior quiere decir que los significados

atribuidos al espacio no sélo son experimentados por
sujetos aislados; también tienden a organizarse
en experiencias  comunes, puss tienen como marco
un determinado contexto cultural que influye en sus
formas de pensar, actuary sentir. Y esto es porque todo
grupo social genera pautas de comunicacién para
intercambiar significados, sin los cuales seria imposible
la generacién de normas, el sentido de pertenenciay
la integracién social.

Por lo tanto, un lugar para vivir se vuelve una
interpenetracion sociofisica en laque el hablary el habitar
el medio fisicoy el medio social se entrecruzan de forma
simultanea, pero sin identificarse (MUNTANOLA, 1973).

La expresion simbélica - que es la conceptua-
lizacién y la figuracién del espacio en forma particular
por cada cultura- si bien es dinamica,hace posible la
estabilidad para los grupos, y en consecuencia la
identificacién, imagen, pertenenciay asignacion de vaior.
Estacomplementariedad es indicada por Canter cuando
serefiere al lugar como una realidad que “no concierne
exclusivamente a las actividades o séio a los edificios que
las alojan, sino a aquellas unidades de experiencia
dentro de las cuales actividades y forma fisica estan
amalgamadas” (CANTER, 1977).

Esta nocién reafirma una manera de hacer
arquitectura mas significativa y no meramente como un
arte en la construccion de objetos. El mismosentido es
compartido por Norberg-Schultz, para quien la arquitectu-
rahaayudado al hombre adar significado a la existencia,
yaque su comtacto con fenémenos naturales, humanos
y espirituales através de la historia, se han traducido en
determinadas formas fisico- espaciales {NORBERG
SCHULTZ, 1983)

El autor postula que la idea de lugar se
expresa cuando “algo acontece”, donde la permanencia
favorece la formacién de una imagen ambiental que
posee identidad, estructura y significacién. La perma-
nencia, segin Alexander, contribuye al cardcter, que
“se debe a la manifestaci6n de ciertos patrones de
acontecimientos que ocurren én un lugar con mayor

3
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frecuencia. Accibny espacio son indivisibles, puesto
que la accién se apoya en el tipo de espacioy éste a su
vezreafirmaun tipode accién, Ambos forman una unidad,
“un patrén de acontecimientos en el espacio” que es
inventado por la cultura (ALEXANDER, 1981).

La nocién de lugar constituye entonces un con-
cepto suficientemente amplio para establecer nexos tedri-
cos entrevariables arquitectdnicas y sociales, e identificar
relaciones en diversos niveles analiticos. Por otra parte,
es de utilidad para abordar problematicas urbanas de
distinto orden, superando interpretaciones restrictivas
basadas exclusivamente en factores objetivos y
cuantificables.

Lmerﬁﬁlim’. VillaLos Héroes de la Concepetn, Conchali. 1986

3.- LUGAR Y SISTEMAS AUTORREFERENTES

La sociedad tiene una dimensién espacial y el
espacio una dimensién social, puessise asume que toda
realidad social es producto de comunicacionessignificativas
yque algo ocurre cuandotiene lugar -es decir, cuando ha
existido tiempo en el espacio-, resultainevitable que todo
lugar es lugar paraalguieny que ese alguien no puede existir
fuera de algun lugar. Elespacio como lugar, entanto sitio
significativo, deja de ser pura forma geométrica para
constituir espacio con destino, al ser reconocido, dife-
renciado y apropiado por un grupo, con el propésito de
transformarse en el &mbito especfficodonde se efectda la
comunicacién consentido. Asilacomunicacién de significa-
dos compartidos requiere de la distincién del espacio
como el lugar propio de esa comunicacién.

Los grupos generan espacios donde cierto tipo de
comunicaciones son coherenteso,porel contrario, resultan
fueradelugar. Enesostérminos, esevidents porejemploque
una iglesia no es el lugar para entablar relaciones
comerciales, como un banco no eslugarparaorar.

Por otra parte, al extenderse los significados
propios de un grupo hacia otros mayores, normalmente se
modifican las fronteras fisicas y simbdlicas tanto a nivel
macro como micro social. Por este motivo, la globalizacién
de las comunicaciones ha significado una redefinicién que
supera los limites nacionales, expresada en la idea del
planeta como una “aldea global”.

A nivel de los habitat residenciales urbanos, este
fenémeno tiene su correlato alo menos en tres niveles
reconocibles, producto de sistemas de comunicacién
autorreferentes: la familia, el vecindario y la comunidad.

Cadaunodeestos sistemasde comunicaciéntiende
a genarar fronterasque hacen significativas ciertas accio-
nes para el sistema, encontraste aotras que no io son.
La configuracién de esas fronteras de sentido tienen su
correlato fisico-espacial y ambas conforman el lugar.

Asi la familia -donde las comunicaciones signi-
ficativas estan vinculadas alazos de parentesco-, define
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su lugar apartirde la vivienda y el sitio inmediatamente
circundante, como el ambito propio donde ko familiar
ocurre y “debe ocurrir” segin normas socialmente com-
partidas.

El sistema familiar surge como una forma de
reducir aspectos de complejidad derivados de la satis-
faccién de necesidades biblogicas (sexuales, reproduc-
cion, alimentacion), afectivas (cuidado de los hijos, ex-
presidn de intimidad, entre otras), sociales (transmisién
de valores, socializacién de roles, normas), etc. En
cada cultura, el contenido de las comunicaciones puede
experimentar diversas modalidades o generar distintas
estructuras normativas. Sin embargo, una constante es
la definicion de Ja casa como el espacio significativo
para la interaccién familiar, transformada en vivienda a
partir de un proceso de lugarizacion.

Dicha lugarizacién implica generar un referente
fisico sin el cual lacomunicacién simbélicaserfa imposibie
desituar. De este modo, lacomunicacién familiarseclausura
sobre su sentido particular, emotivo y total, aligualque la
puerta de la casa se cierrapara aislar la vivienda del
ambiente externo.

Esta correlacién entre el sentido autorreferente y
las huellas fisico-espaciales, que en forma conjunta dan
cuenta del lugar, ratifican a la familia como el sistema de
mayor estabilidad. Obviamente ello se explica por el factor
tiempo, pues comoinstitucidn estaenraizada enlaculturade
maneraindependiente al espacio que en un momento dado
ocupe. En otras palabras lafamilianoconstituye un sistema
de comunicacién que se organizaentorno al hébitat, ya
que existe antes de establecer un vinculo territorial.
El sistema familiar surge habitualmente antes de la
vivienda, teniendo la posibilidad de recomponer varios
lugares en torno a la mismapautadeinteraccion, al poder
cambiar muchas veces de residencia con el transcurso
deltiempo. Esos cambios no alteran fundamentalmente
ol sentido familiar, pero sl los atributos del lugar, en la
medida que existe una nueva dindmica de adaptacién
al espacio. Pese a ello, los patrones que organizaron la
situacién habitacional anterior pueden provocar una
poderosa influencia en el proceso de adecuacién de la

familia a la nueva casa.

No ocurre lo mismo con el vecindario, segundo
sistema observable al interior de los habitat urbanos.
Este depende invariablemente de |a ubicacién territorial
que adopten las familias en los conjuntos residenciales.
Por talmotivo, su emergencia es un proceso simultdneo
enire la configuracién de las redes de comunicacién y la
delimitacién del espacio vecinal.

A diferenciade lafamilia, el vecindario surge en el
hébitat estimulado por las interacciones frecuentes
derivadas de la cercaniafisica entre las viviendas.

Las familias perciben de multiples formas esa
cercania, que setraduce en visibilidad social. Concientes
de ello, todo sistemafamiliarintenta una comprensién y
reduccion de lacomplejidad delhabitat donde se encuentra
inserto, através de laconformacion de sistemas vecinales
que constituyen pautas de comunicacion restringidas res-
pecto de todas las posibilidades que ofrece el conjunto
residencial.

El vecino es entonces aquel que es reconocido
como cercano en el espacio, que se vuelve confiable o no
contiable,de acuerdo a si el resultado de las comunica-
ciones establecidas ha sida gratificante o desagradable.
Dado que la cercania aumenta las probabilidades de
comunicacién, el vecindario tiende aconfigurarseentorno
ala calle o al pasaje, pero no incluye necesariamente a
todos los habitantes que alll se ubican.

El vecindario constituye una diferenciacién basada

“enla simpatla matua, de manera que sélo parte de las

familias fisicamente cercanas conforman el sistema veci-
nal, clausurandose sobre si mismopara mantener vigente
esetipode comunicacién. Ademés, notodo unpasaje, calle
ocuadra, se identificacomo el lugar propiode lainteraccién
vecinal, sino sélo aquel espacio donde la comunicacién
ocurre con mayor frecuencia. Se entiende en este caso
por comunicacion con sentido vecinal las conversa-
ciones habituales, favores, encargos, arreglos concer-
tados y otras pautas basadas en la confianza reciprocay
en la cercania.
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En consecuencia, el vecindario es un sistema-
lugar basado en su propio sentido, que define su propio
espacio fisico distinto e independiente de la familia. Por
esta razén no es posible entender a la familia como un

" subsistema del vecindario,pues sus entornos respecti-

vos estan referidos a ambientes distintos.

Del mismo modo, los vecindarios no definen
necesariamente a la familiacomo su unidad constitutiva.
Es posible encontrar al interior de una calle, vecindarios
superpuestos seguin sexo, edad o intereses de los com-
ponentes de los grupos familiares, pudiendo vanar con-
siderablemente unos de otros. As{por ejemplo, viendas,
y lo asuman formando parte de un ambiente mas
amplio susceptible de apropiacién y lugarizacién. Este
espacio esta representado por el HABITAT, entendido
como el ambiente lugarizado por la comunidad. Adema4s,
se debe configurar un sentido distinto al familiar y al
vecinal, onentado al desarrollo progresivo de todo el
conjunto residencial, o a la solucién de problemas que
afectan a las personas que en él habitan.

La comunidad se manifiestaen organizaciény toma
de decisiones fundadas enunsentido racionalpara concre-
tar el logrode objetivos.

Este ha sido un punto dificil de dilucidar en
términostedricos, puesto que las conceptualizaciones clasi-
cas asignan a la comunidad una esencia propiamente
emotiva y cercana donde predomina la interaccion
primaria para satistacernecesidadesde pertenencia. Con
esas definiciones sin embargo, se confunde el sistema
vecinal con el comunitario.

La comunidad como sistema social con existencia
~ empirica, no puede reducirse al mero hechode la organiza-
cién de los vecinos, pues eldominio vecinal es limitadotanto
- en significado como en extensidnterritorial,loque atomizaria
la participacién. El surgimiento de la comunidad pasa
entonces por el reconocimiento del conjunto residencial
como laentidad territorial donde muchas familias y grupos
de vecinos comparten similares problemas, es decir,
cuando dicho conjunto es lugarizado como héabitat.

Ello sin embargo, es teéricamente poco probable
y constituiria un estado de evolucién avanzada de los
conjuntos residenciales que han logrado consolidar
previamente los lugares de los sistemas familiares
vecinales.

La capacidad de estos sistemas para mantener
su independencia -sin que ello nieguelaresonancia que
pueda tener la accién de un sistema sobre los otros- se
entiende mejor a través del concepto de acoplamiento
estructural utilizado por Luhmann y extractado de la
teoria de la autopoiesis de Maturana (RODRIGUEZ Y
ARNOLD, 1991).

Para el caso de los sistemas familia, vecindario y
comunidad, el acoplamiento estructural se manifiesta,
como la capacidad para mantener la adaptacién mitua
sin que ninguno de ellos intervenga en los estados del
otro, puesto que depende de la estructura de cada
sistema. La permanencia del sistema vecinal no deriva,
enrigor, de las relaciones al interior de lafamilia, sino del
grado en que las comunicaciones vecinales se adapten
a las necesidades de quienes conforman el vecindario.
Por esto, si bien el sistema vecinal supone la existencia
de familias para contar con personas que puedan
comunicarse con un sentido de amistad, ambas estruc-
tura son independientes y la auto-poiesis de latamilia no
interviene en la del vecindario.

Algo similar ocurre a nivel de las comunicaciones
comunitarias, con la excepcién de que la comunidad no
supone necesariamente al vecindariopara aricularse como
sistema, aunque normalmente no existacomunidad sinque
el vecindario esté constituido, dada la natural progresion
que adoptan las comunicaciones enlosconjuntos residen-
ciales.

Podriaocurrir, bajo especiales circunstancias, que
emerjan comunicaciones comunitarias antes que vecinales,
enconjuntos de reciente constitucién, cuando sobrevie-
nen catastrofes como inundaciones, terremotos, efc, que
requierennecesariamente superar ladescontianzapara lo-
grar soluciones inmediatas.
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Esto no resuelve, sin embargo, el problema de la
configuracion de sistemas vecinales y comunitarios, de-
bido a que el pasode lacomunicaciénfamiliaraotro nivel
no es sélo unacuestién simbélica sino también espacial.

Un concepto que podria ilustrar esta transi-
cidn es el de interfase territorial, proveniente de
la ecologia pero definido recientemente como “/a
Zona de contacto, interrelacién y /o interpenetracion
de los sisternas sociales y espaciales” (Haramoto
et al, 1992: 85).

Concretamente, estas interfases se expresan en
puntos fisico-sociales decontacto que pueden favorecer
la configuracién del sistema vecinal o comunitario. Por
ejemplo en la vivienda, e! estar como espacio privado de
encuentro y comunicacion familiar, suele constituirseenun
espacio social mas ampliode interaccién semi-privadacon
amigos o vecinos. Asimismo ellimite delsitio, cuando los
cierros sonbajos opermiten la visibilidad hacia el colindante,
pueden generar el contacto entre el nivel familiar y el
vecinal, aligual que en el pasaje cuando aparece una
banqueta, o los lugares de compra. Por otra parte, las
plazas, los centros deportivos,las sedes de encuentro o
las escuelas tienden a representar interfases entre lo
propiamente vecinal y lo comunitario con sentido semi-
publico de interaccién.

Punto Interfase. Fuente: Maldonado, L.;Pérez, C. "Lanecesidad de
Identidad como recurso en Vivienda Social".Seminario FAU-
UCH.1990.

CONSIDERACIONES FINALES

Loselementostedricos presentados en este articulo
cubren una ampliagama de situaciones de diferenciacion
sistémica que pueden ocurrir en conjuntos residenciales
urbanos. Los sistemas-lugarrelacionados con lafamilia, el
vecindario yla comunidad, no siempre evolucionan siguien-
dolasecuencia presentadacuando seobservanrealidades
habitacionales especificas.

Es asi, que el origende los conjuntos residenciales
puedetenerconsiderable influenciaen las formasy ritmos
que adopte la evolucidndecada sistema. Porejemplo, en el
casode poblaciones producto de programas habitacionales
de radicacién, el surgimiento de la comunidad precede al
vecindario , en la medida que las acciones que hicieron
posible laocupacién delterreno suponfan unaorganizacion
previa, orientada por anhelos compartidos. Como se
sabe,normalmente la regularizacion de esta situacion de
hecho, ocurre anos después de una “toma”, através de la
construccion de casetas sanitarias, las cuales suelenimplicar
disrrupciones que alteran los sistemas vecinales y/o comuni-
tarios pre-existentes. Confrecuencia, la explicaciénde estos
programas implican nuevos trazadosde calles y pasajes, la
relocalizacién de viviendas e incluso el cambio de algunas
familias hacia otros sitios, con locual se alteran las redes de
comunicacién establecidas y por ende, los procesos de
apropiacién e identificacién.

Porotraparte, caracteristicasdel mediofisicodonde
se emplacen los conjuntos residenciales, talescomoelclima,
pueden alterarladindmicade los sistemas-lugar. Esevidente
que enzonasfriasy lluviosas lamayor parte de las comuni-
caciones tienden a concentrarse en espacios cerrados,
especialmente en {a vivienda, con lo cual se debilita la
lugarizacién de los espacios intermedios y publicos del
hébitat.

Asimismo, las variaciones culturales observables
entre un contexto metropolitano y otro provincial, afectan
la estabilidad, especialmente de los sistemas vecinales y
comunitarios. Cuando predominan valores individualistas
y competitivos que enfatizan relaciones imparsonales,
cabe esperar que la configuracién de sistemas-lugar
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SISTEMA FAMILIA-VIVIENDA
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externos a la familia, se vean dificultados, sucediendo lo
contrario, en &mbitos socioculturales donde la confianza
mutuay la calidez de la interaccién social es lapauta mas
difundida.

Si bien la tendencia natural de desarrolio de los
sistemas-lugar, en conjuntos residenciales, ocurre desde la
familia y su espacio privado compuesto por lavivienday el
sitio, haciaelvecindario y lacomunidad consus respectivos
espacios lugarizados, también es posible observar procesos
involutivos. Ello parece derivarde unaincapacidad de los
sistemas para reducir ia complsjidad tanto del medio
interno como del entorno, manifestandose concretamen-
te en un gran deterioro del clima social, ya sea de la
comunidad o del vecindario, con lo cual se retrotraen las
comuncaciones con sentido hacia el sistema-lugar
vitalmente méas importante y estable: la familia-vivienda.

Pese a todas estas posibles variaciones, una
constante es el hechoque cadasistemaoperade manera
relativamente independiente de los otros en la reproduc-
cién de comunicaciones con sentido,y por lo tanto, en la
lugarizacién de los espacios donde ésa comunicacién se
da con mayor frecuencia

Lo anterior no descarta el hecho que la familia, el
vecindario y la comunidad, puedan ser afectados por lo
que ocurre en sus respectivos entornos, puesto que los
sistemas autorreferentes, aunqueson organizacio-
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nalmente cerrados, estan abiertos a la informaciéon, la
que actlla como estimulo desencadenante de procesos
internos que modifican la lugarizacién de los espacios
apropiados por cada grupo. Asi por ejemplo, el desarrollo
progresivo de los aspectos fisico-ambientales observa-
bles, ya sea a nivel de la vivienda, del espacio intermedio
o del habitat, no sélo pueden manifestar una dinamica
independiente, como producto de la clausura autopoiética
del sistema respectivo. También cabe la posibilidad que
los mejoramientos o deterioros que ocurran en los lugares
propios de cada sistema, puedan repercutir en los otros,
como es el caso de la resonaricia que tienen en el ve-
cindario los arreglos que efectian las familias en sus
viviendas, para estimular acciones conjuntas de ornato
en la calle 0 en un pasaje.

Estas variaciones detectables enla evoluciéndelos
sistemasdiferenciados al interiorde los conjuntos residencia-
les urbanos, tienen la virtud de permitirunacomprensién mas
profunda de la complejidad que puede alcanzar la
interpenetracion entre los componentes arquitecténicos y
sociales. Al mismo tiempo, el esquema general presen-
tado posibilita ampliar los horizontes en el estudio de
realidades habitacionales especificasy de laplanificacién
sectorial, al ofrecer una perspectiva que no sélo hace
posible el descubrimiento de novedosas relaciones de
variables, sino también muestra dimensiones concretas
sobre las cuales es posible intervenir superando la rigidez
y segmentacién de los enfoques clasicos.

. BOLETIN INVI




BIBLIOGRAFIA

ALEXANDER, C.(1981: “El modo intemporal de construir”
Ed. G. Gili, Barcelona.

ARNOLD, M. (1988): “Teoria de sistemas, nuevos
" paradigmas: enfoques.de Niklas
Luhmann™ Contribuciones N? 56,
FLACSO,Santiago de Chile.
BAILLY, A.(1978):  “La organizacién urbana: teorias y
modelos” Ed.Nuevo Urbanismo, Ma-
drid, Espaiia.

CANTER, D. (1977): “The psychology of place” Ed. The

Arquitectural Press, London.
CEPAL (1989) : *La crisis urbanaen América Latinay
El Caribe:reflexiones sobre alternati-
vas de solucién” CEPAL, Santiago,
Chile.

CHETKOV-YANOOYV B: “Community and cooperatives in
(1986) participatory development”Ed.
Gower Publishing Company, Vermort.

FRAMPTON,K. (1990): "Lugar, formaeidentidad: haciauna
teorfa del regionalismo critico”.
En:Toca A.(Ed.):Nueva Arquitectura
en América Latina:Presentey
FuturoEd.GGili,México.

GARCIA, A. (1986): ;Espacio masculino, espacio femeni-
no?” Seminario: Uso del Espacioenla
Vivienda Cotidiana.U. Auténoma de
Madnd, Espaha

HARAMOTO,E.etal.: "Espacio y comportamiento: (1992)
Estudio de casos de mejoramiento en
el entorno inmediato a la Vivienda
Social”. Ed. CEDVI. FABA. U.
Central. ISBN N® 956-7134-02-
2.Santiago, Chile.

LUHMANN, N. (1973): “Método funcional y Teoria de
Sistemas”.En: Ilustracién sociolégica
y otros ensayos. Sur, Buenos Aires.

LUHMANN, N. (1985): “El Amor como pasi6én”Ed. Penin-
sula, Barcelona.

LUHMANN, N. (1990): “Sociedad y Sistema: La ambicién
de la teoria”.Ed. Paidos, Barcelona.

MARTINEZ, R. (1980): “Proxémica, Vivienda y Espacio
Urbano”.Vicerrectoria de Extensién
y Comunicacién. U. de Chile.

MUNTANOLA, J. (1973) : “La Arquitectura como lugar.
Aspectos preliminares de una
epistemologia dela Arquitectura”. Ed.
G. Gili, Barcelona.

NORBERG-SCHULTZ, CH. : “Arquitectura Occidental”
(1983). Ed. G. Gili, Barcelona.
RAPOPORT, A. (1978): “Aspectos humanos de la forma

urbana”. Ed. G. Gili, Barcelona.

RODRIGUEZ, D. y
ARNOLD, M.

: “Sociedad y Teoria de Sistemas”.
(1991)Editorial Universitaria.

VAISMAN, L. (1974) : “Situacién Arquitecténica” Facultad
de Arquitectura y Urbanismo. U. de
Chile. Depto. de Disefio. Arquitects-
nico y Ambiental. Santiago, Chile.

ARTICULOS




Las Construcciones en Tierra en
Ecuador. Innovaciones Tecnologicas

El autor propone el uso de materiales de construcciénorgénicos y locales parasolventar el agudo problema
habxtac:onalpor el que su pais pasa, enel que los costos operativos y de materiales parallevar acabo construc-
ciones formalesde viviendas tienen unatasadeinflaciéndel 150 % anual, y un financiamiento habitacional conun
interésmuy alto. En este sentido expone métodos innovadores para el uso del Tapial, Adobe y Bahareque,
demostrando que su costoes mucho menor pero que exige de parte del arquitecto redefinir su criterio en cuanto
aldisefio arquitectdnico adaptindolo alas nuevas normas de construccién que estos materales poseen..

ntecedentes: Realidad Ecuatoriana

En el Ecuador, el 57 por ciento de las viviendas
son de ladrillo y cemento; y, el resto, de materiales
alternativos como bloque, cafa guadia, adobe, tapial,
bahareque, pared de marno y otros.

Lamayor partede las primeras han sido construidas
conlaasistenciatécnicade profesionales, mientras que las
segundas, casiensutotalidad, con lainiciativay eitrabajode
sus propietarios, cuyacaracteristicafundamental es perte-
necer a sectores de poblacion deingresos bajos, ubicados
enareasurbano marginalesy rurales.

En el marco de desanoilo vigente en el Ecuador, la
poblacién rural se ha desplazado a ks centros urbanos en
busca de oportunidades de trabajo, registrandose en el (lti-
mo censo de poblacion y vivienda (1990) una mayor propor-
¢idn de la poblacidn urbana en el total nacional (60 %)

Este hecho, junto a la ausencia de respuesta del
Estado Ecuatoriano, ha conducido a que el déficit de
vivienda urbano-marginal se agrave y se agudice, espe-
cialmente frente a una sostenida elevacién de los costos
de construccidn de viviendas con materiales convencio-
nales y la administracién del Estado.

La tasa de inflacion de los bienes y servicios de
consumobaésico, en los Ultimostres afos, bordeael 50 por
ciento anual, mientras que lade los materiales de laconstruc-
cién, cuyos insumos de fabricaciéon son importados, con
frecuencia rebasan el 150 por ciento. En su evolucién
inciden las minidevaluaciones diariasdeltipodecambioy los
ajustes periodicos de precios que realizan los establecimien-
tos industriales fabricantes dedichos materiales.

Aestos costos se agrega la altatasade interés que
afectalos costos de operacién de proyectosdeconstruccion
deviviendas, financiados por labancaprivadao préstamos
externos.

BOLETININVI




W

Los honorarios profesionales, igual que en otras
partes, se cobran en base a un arancel y, en consecuen-
cia, es proporcional al costo total de la vivienda (16 por
ciento).

La demanda de viviendas, por su parte, depende
directamente de fa capacidad de pagodel propietario, cuyos
ingresos promedios, en 1990, bordeaban aproximadamente
los 60 d6lares mensuales, siendo el salario minimo vital legal,
vigente, equivalente a menos de 50 délares mensuales.

Lasituacién expuestaconilevaabuscarcon urgen-
cia altemativas baratas de solucién habitacional, que con-
templen lacapacitaciénde los sectores urbano marginales y
rurales, afin deque tiendan a mejorar la calidad y seguridad
de construccién de sus viviendas. Es pues,un desafio
disminuir los costos de construccién sin sacrificarla calidad
delavivienda.

En esta perspectiva, cabe y se impone recuperar
tecnologias propias de construccién, propiciando que el
mismo poblador pueda, como lo hace actualmente, construir
sucasa, mejorando la calidad, respecto de las que existen.

Laconstruccidnentierraesunadelas alternativas.
No obstante, su aplicacién presentadificutadesde distinto
orden, que cabe precisarlas. Latierraesun materialqueno
da “status”, salvo que se logre poner de moda en la clase
media altay alta; eltapial y el adobe consumen mucho 4rea
de terreno, el bahareque tiene el inconveniente del alto
consumo de madera. De otra parte, para lievar adelante
programas con materiales, comolatierra, serequisretener
presenteotros elementos quedemandanesfuerzosadiciona-
les, como son: latenenciade latierra, la especulacién del
suelo, lareforestacion con especies maderables y de rapido
crecimiento, el cambio de ordenanzas municipales, etc.

Ensintesis la utilizacion de latierrademanda capaci-
dadtécnicay unadosis adicional deingenioparaalianar esas

dificultades. Esimportante continuarconla investigaciény .

aplicacion de las tecnologias alternativas y del uso de la
tierra, demaneraque las antiguas tecnologias sean innova-
das y “vendidas” en el mercado actual.

2. Innovacién Tecnolégica

Lainnovacién tecnolégica se haasumido como un
proceso de investigacion y explicaciéntécnico-cientificade
las tecnologias autéctonas o antiguas, las que una vez
conocidas son “mejoradas” conconceptos y criteriosque la
técnica actual permite.

Enotrostérminos, seinvestigay estudialatecnologia
tradicional, se laanaliza cientificamente, se aportan e incor-
poran nuevos elementos técnicos que se consideran nece-
sarios, con el propésito central de reinvindicar las técnicas
usadas desdetiempos remotos;y, previasustentacion cien-
tifica-académica se obtiene una tecnologia constructiva
recuperaday remosada, de caraa las necesidadesy reque-
rimientos técnicos actuales.

Para construir con tierra, de acuerdo a la zona,
urbanaorural, es necesariolaadaptacién eincorporacion de
nuevos materiales que permitan una mejor respuesta de
caracter técnico y econémico, sin perjudicar el criterio de
utilizacién de unatecnologiatradicional.

Enlautilizaciénde latierracomo materialbasicodela
construccién es importantedefinirun nuevocriteriode disefio
arquitectdnico, enelque el estudio de la concepcién modular
de las construcciones antiguas, es imprescindle. El arqui-
tecto debe adaptar sus disefios a nuevas normas de cons-
truccidny ajustarse alas necesidadesformales y funcionales
del usuario actual.

TAPIALERA EN "T" ' 3
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3. La construccion con tierra en Ecuador

Enelcasodel Ecuador, la utilizacién de laconstruc-
cién entierrapor parte del Estadoy de institucionesfinancie-
ras nacionales e internacionales se impulsé a partirdel afio
1987, afio en el que se produjeron sismos que afectaronde
manerasensible alas zonas rurales, cercanas aQuito.

Hastaesafecha, en el Ecuador, las experiencias en
construccidncontierra eran de contadas personas einstitu-
ciones; los mayores avances en el campode lainvestigacion
tedricay experimental se llevaban adelante por parte de
algunostécnicos de organizaciones nogubernamentales.

Conlaparticipaciondirectade las Organizaciones no
Gubemamentales se reconstruyeron -en un aio- aproximada-
mente 7.000 viviendas, que representaban el 30% de las
reconstruidas, con costos de aproximadamente $ 100US por
viviendade 54 m .

Elsismo nos puso adisposicion ungran laboratorio
que permitid confirmarvarias hipdtesisy reformularotras. Con
laparticipacionde las Universidades Catélicay Politécnica
del Ecuador, envarias oportunidades, integramos equipos
combinados de profesionales para estudiar, especialmente,
refuerzos de viviendas que tenian dafos importantes.

Laexperienciafue provechosa, yaque lasOrganiza-
ciones noGubernamentales, al haberreconstruido el 90%de
las viviendas destruidas enla Sierra, impulsaronunabuena

coordinacién entre las instituciones participantes, especial- -

mente, tendiente a unificar criterios de manejotécnicoenla
construccion en tierray social en lascomunidades.

Sedictarontalleres tedrico-practicos dirigidos aindi-
genasy acampesinos asi como atécnicosde instituciones
publicas y privadas, quienes a su vez capacitaron a los
“constructores” en su zonade intervencion.

Al investigar el estado de las construccionesy las
causasque provocaron el colapso de las viviendas se pudo
determinarque los errores constructivos més frecuentes
eran los siguientes:

- Fahtade cimientos;

- Erosi6bnde las paredes deftierra;

- Malaselecciéndetierraparalatecnologia a aplicarse;

- Faltade trabe en los adobes y adobones;

- Mezclade materiales;

- Cubiertas malancladas alas paredes (ausenciade soleras);
- Cubiertas muy pesadasy maldiseiiadas.

Estos errores, previa explicaciény observacidndirec-
tadelos elementos fallados, fueroncomprendidos faciimente
por ef usuario, quién progresivamente iba recobrando con-
fianzaen la utilizacidnde latierracomo material basico para
la construcciénde su nueva vivienda,

Enlos cursos se construyeron fos primeros prototipos
quefueron aceptados -previadiscusién-, porelfuturo usuario
y lasinstitucionesfinancieras, en especial.

ESTRUCTURA DE BAHAREQUE
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4. Innovaciones técnicas especificas

Lasinnovacionestécnicas que se plantearonen la
reconstruccion de las viviendas colapsadas fueron variadas
y pueden ser resumidas por tecnologias de la siguiente
manera:

4.1 EnTapial.- Se calcularony disefaron cimientos
de mamposteria de piedra donde ésta existfa; 0, de suelo
cemento con “cangagua” en reemplazo de la piedra. Los
cimientos eran corridos y con dimensiones de 0.60 m. de
alturay 0.60 m.de ancho.

Luegode construidas varias viviendas, se opté por
realizar lacimentacién enformade capas sucesivasde 10
cm. cada una, alternando piedray suelo-cemento debida-
mente compactados y rematando los 20 cm. superiores con
piedra, laque sobresaliadelnivel naturaidelterrenoy servirla
de proteccion contra elgolpeteo delagualluviay laconse-
cuente erosiénde labase.

En el anclaje delapared con el cimiento empezamos
por utilizar elementos demaderade aproximadamente _4,00
cm., éstosdieronbuenresultadoy aumentabanlaresistencia
alcorte, pero, el anclaje debia ser cuidadosamente recubierio
e impermeabilizado, de manera que, al fundir el tapial no
absorvierahumedad, yaque alhincharse rompialapared. .

Estaforma detrabajo vimos que erapoco précticay
su réplica diffcil para las futuras construcciones que no
cuenten con asistenciatécnica, por estarazén, cambiamos
alo que recomienda la Universidad Catélica de Lima, la
utilizacién de unrayadocada 20cm. aproximadamente,de 3
cm. de profundidad y a 45°, en los dos sentidos; esta
modalidadde trabajotenia mejor posibilidad de réplicay asi
se comprobé en obras que independientemente llevaron
adelantelas comunidades.

Para eltapial optamos por trabajar con suelos cuya
granulometrfadebiatenerdeun60aun75%dearenay, el
resto, granos finos entre limos y arcillas. La pruebade la
decantacién del suelo en la botella con aguafue laque se
generalizé para la clasificacién de los suelos, los triangulos
granulométricos eran usados con muchafrecuencia.

-

ConNonawna

RESUMEN DE RECOMENDACIONES

Usar solera

Contrapesar los canecillos
Aleros de 50 a 60 cm.
Adobones de menor tamafio
Sobrecimiento

Vereda perimetral

Canal recolector de agua liuvia
Piso de suelo cemento
Cimientos

replantilio de suelo cemento
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Elcontenido de humedadse midid deforma similara
laque los indigenas lo hacian siempre, tomaban unpocode
suelo hiumedo y lo comprimian formando un pufio con la
mano, sielsuelo se escurriaentre los dedos, habiamucha
agua, siseresquebrajabaodesgranaba, habiapocaagua;
y, siseformabael pufio, el suelotenialahumedadrequerida.

Paralacompactacién se usaron las recomendacio-
nes mexicanas, es decir, se fabricaron pisones quetenianun
pesode 140gr. porcm de 4rearealde compactacién. Asf,
si tenfamos cabezas de pisones de 10 cm. x 10 cm. se
requerian elementos conun pesode 14 kg., muy manejables
eincluso mas livianos que los que estaban acostumbrados a
usar. Lascapasde compactacionse realizaroncada15cm.
detierrasueltay se golpeabalatierra hastaque éstaemitaun
sonidocasimetalico, aunamejor clasificaciény calidad del
suelo, el sonido era més cercano a uno metélico.

Las esquinas y encuentros de paredes se hicieron
monoliticos y para estefin sedisefiarontapialeras o moldes
de maderaenformadel paralas esquinas yde T paralos
encuentros.

Cada moldeada de tierra daba como resultado un
adobdénde 2,00m. de longitud, 1,00 m.de alturay 0,50 m. de
espesor; por esta razén, debfamos construir dos hiladas
trabadas amedio adob6n con un machihembrado vertical,
que dabamayor resistenciaalaflexion.

Entramos mayores a 8 veces el espesor se coloca-
ban contrafuertes exteriores que apoyaban altapialy redu-
clan suflexiény por lo tanto el corte en las esquinas.

Enlacabezadelmurosecolocaronsolerasovigasde
madera, debidamente ancladas y que permitian tener un
elemento paradar continuidad entre la cubiertay eltapial.

Losdinteles de puertasy ventanas fuerondisefiados
conlas recomendacionesde laUniversidad CatélicadeLima,
separadas 1.00m.de las esquinas, deformaque, lalongitud
de espacios vacios no sean mayores a 1/3delalongitudiibre
delapared en cuestiény quelosdintelesrebasen0.50m. a
cada lado del vano vaclo.

Las puertas y ventanas se abrieron después de la
fundicién del muro, que eratotalmente ciego, el que sefue
cortando con alambre de puas -a manera de serrucho-y,
posteriormente, se afin6 eldetalle con machete o laminasde
metal.

4.2 Adobe.- Lacimentacidn se construyd deuna
profundidad de 0.60 m. yde 0.40 m.de ancho, las caracte-
risticas del materialfueron similares aladetapialy los anclajes
se hicieron porrayado.

Sedio menorimportancia alaresistenciadel adobe
como elemento constitutivo del muroy se insistié en mejorar
lacalidad del ligante o argamasa que sirve para unir cada
elemento.

Estadecision se tomé debido alabuenacalidaddel
adobe manualque se haciaen lasdistintas zonas adoberas
del Ecuador. Al respecto, cabe mencionar que los muros
fallados se rompieron por las uniones de los adobes y no por
adobe, motivo por el que cabe insistir en reforzar estas
uniones;y, sibien es importante unaresistencia unitariadel
adobe, parece que no esdeterminante en el comportamiento
delmuro ala solicitaciondel sismo.

Lagranulometriade los suelos que se usaron para
adobe fue hacia el lado de los finos, es decir, del 40 al 60%
de arenay elrestode finos. Debido a la alta presenciade
granosfinos yalafisuracién que sepresenta, se utilizé lapaja
picadade cebadaode paramo. Enalgunos casos, usamos
agujas de pinos, cascarade carrizo, césped seco, etc. con
resultados bastante buenos dadas las condiciones geografi-
casdeltrabajoy lo avanzadode ladeforestaciény erosiénde
los suelos.

Deigual maneraque en eltapial, se usaron contra-
fuertes en lostramoslargosy enlas esquinasy encuentros
ortogonalesde paredes, secolocaron contrafuertes en los
dos sentidos, de estamanera, reduciamos flexidny aumen-
tabamos resistenciaal corte.

En la parte superior de la pared se remataba con
soleras de madera, debidamente ancladas; y, entodos los
angulos rectos se colocaron diagonales de madera para
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inmovilizar estos puntos.

Paradeterminar lalongitud de los dintelesde puertas
y ventanas aligualque lade los claros, se mantuvo el mismo
criterioque en eltapial.

4.3 Bahareque.- Es unatecnologia usada desde
la época precolombina y por su superficie con muchas
fisuras, actualmente, es usada por los seclores ruralesde méas
bajos recursos econémicos.

Debido a su estructura de madera tiene una gran
capacidad para disipar los esfuerzos provocados por los
sismos, defacil construccién, es unaconstruccidn liviana, el
espesor de las paredes es “normal” (0.12m.), su estructura
puede ser industrializada, se adaptabien a zonas urbanas, no
registrainconvenientes paralaconstrucciénde dos plantas,
etc., tiene muchas ventajas respecto al tapial y al adobe,
aunque sucosto es superior.

Lacimentacién fue hechade 0.60m.dealturay 0.20
m. de ancho, por lotanto, fue més barataque en los casos
anteriores. Los materiales usados fueroniosdetallados enlos
casos anteriores; y, se rematé el cimiento con tablas de
eucalipto clavadas; este elemento era anclaje de la estructu-
rade maderacontrala cimentacion.

Los paneles que se muestranenlafiguradel anexose
encuentran clavadasunastirasde2.5x2.5cm. cada 12cm.
enlasdoscaras,demaneraque seformaunacaja, lacuales
posteriormente rellenadacontierraypaja.

Latierra seleccionada parael rellenc era arcillosa,
conun contenido del 20 al 40% de finos; por estas caracte-
risticas, elbahareque al secarse sefisuratotaimente, de ahi
que paraevitar estefenémenode retracciénde secado, se
colocd paja picada. Con latierra mezclada con pajaseva
formando esferas de aproximadamente 10 cm.de didmetroy
se les va colocando entre el tiriado, primero en una caray
luego en la posterioro en las dos ala vez.

Las soleras superiores recibieron a todos los pies
derechos deipaneldecorte, launién se hizo mediante caja,
espigay clavo. Lasoleraenlas esquinas llevé unadiagonal
parareforzar suresistencia al corte.

Elcalculo estructural, se realizé siguiendo el “Manual
de Disefio para Maderas del Grupo Andino” desarrollado por
laJuntadel Acuerdode Cartagena.

4.4 Acabados.- Enlostres sistemas constructivos
seprocurédar un acabado a las paredes, que evite se forme
un sello impermeable, se hicieron acabados rugosos que
permitian un flujo y reflujo de aire y humedad ambiente al
interiorde los muros paraevitar que latierra pierdapropieda-
des mecénicas. Debido a una sequedad completa del
material, los indigenas de los Andes Ecuatorianos dicenque
“hay que dejar que latierra respire para que no se pudra”.

Para el acabado se usé una mezcla de cola plastica,
leche o suero, cal hidratada y agua en proporciones de
1:2:3:4envolumen. Laprimeracapase hizo conunmezcla
pastosa, disminuyendo el aguay luego amanera de pintura
y con brocha se dio el acabadofinal con lamismaférmula.

Para aquellas paredes cuyaclasificacién de suelo no
habfa sido buenay la pared estabadesgranandose por el
pasode lamano, sefijaba lasuperficieconunapartedecola
blancay diez o quince partes de agua, menor cantidad de
agua a mayor erosion de la pared, esto iba “uniendo” las
particulas sueltas de la superficie y luego se podia dar el
acabado antes sefalado.

4.5 Costos.- El analisis comparativode los costos
entre mamposteria de bloques de cemento, de tapial, de
adobey bahareque demostré que lamamposteriadetierra
cruda es lamas econdmica. En efecto, estose apreciaenel
cuadroque se presenta en el anexo, el ahorro en este rubro
es relativamente importante, pero, depende, de laimportan-
ciarelativaquetenga en elcostototal de laconstruccién. En
nuestro medio, en unaviviendade clase mediabajalos muros
representan el 20 6 25% delcostototaly lacubiertadel S0 al
60%.

Ante estarealidad el ahorrofinal por mamposteria es
pocorepresentativo, aunque nodespreciable, eltemadelas
cubierta se transforma en un capftulo importante para ser
estudiado, existiendo varios eimportantes intentos en este
campo, habraquecontinuar investigandoy buscando nue-
vas, econémicasy facilesformas de hacercubiertas.
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ANALISIS DE COSTOS PARA MUROS SIMILARES

CANTIDAD MURQS DE PRECIO COSTO EN MUROS DE
CONCEPTO UNIDAD BLOQUE | TAPIAL | ADOBE |BAHAREQ. | UNITARIO | BLOQUE| TAPIAL| ADOBE| BAHAREQUE
MOVIM. DE TIERRAS
Excavacién m3 0.76 0.96 0.74 0.48 2,112.00 1,605.12 | 2,027.52 | 1,562.88 1,013.76
Desalojos m3 0.76 1,065.00 809.40
CIMENTACIONES
Mamposteria de piedra | m3 0.54 24,380.00 13,165.20
Hommigén ciclopeo m3 35,887.00
Terro-cemento/piedra | m3 1.44 1.1 0.72 15,805.74 22,760.27 | 17,386.31 | 11,380.13
PLINTOS
Homigén ciclopeo m3 0.22 35,887.00 7,895.14
ESTRUCTURA
Hormigén en columnas | m3 0.09 115,823.00 | 10,424.07
Hormigén en vigas m3 0.16 114,611.00 | 18,337.76
Hormigén en cadenas m3 0.16 114,611.00 | 18,337.76
Bastador de madera U 4 3,545.45 14,181.80
Solera inferior m 4 900.00 3,600.00
Solera superior m 4 4 4 1,500.00 6,000.00 [ 6,000.00 | 6,000.00
PAREDES
De bloque m 6.48 6,060.00 | 39,268.80
De tapial m 8 6,290.00 50,320.00
De adobe m 8 6,350.00 50,800.00
De bahareque m J 8 4.300.00 34,400.00
COSTO TOTAL 109,843.25 | 81,107.79 | 75,749.19| 70,575.69
COMPARACION PORCENTUAL 100.00 73.84 68.96 64.25
DIFERENCIA PORCENTUAL 26.16 31.04 35.75

Elaboracién: Ing. Patricio Cevallos Salas
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En anexo se muestraun cuadro con los costosdeuna
esquinade mamposteriacon sucimentacion caracteristica,
su estructuray sin ningdn tipode acabados, es decir, se han
considerado Unicamente aquellos rubrosque sondistintosy
porlotanto sujetos decomparacién. Lamamposteriatiene
1 m. a cada lado de la esquina y 2,20 m. de altura; la
cimentacion toda es de 0,40 m. de altura y el ancho de
acuerdo a los requerimientos de cada tecnologia.

4.6 Elementos complementarios a la vivienda.-
Considerando que lavivienda debe tener otros elementos
que aumenten el confort, se han disefiado cocinas lorena
quedisminuyen lacantidadde consumodelefiay la presen-
ciadelhumoalinterior delas viviendas; las chimeneas han
sido aprovechadas paraque colocando un serpentin en su
interior secaliente agua.

Otro elementoque hatenido acogida, y esto debido
a lapresencia del célera en nuestro pafs, es la letrina seca
procesadorade compost; letrinaquefuncionacon dos tan-
ques de almacenamiento, alternados cada seis meses y
calentados con energfa solar para ayudar alafermentacion
delos desechos orgénicos.

Endefinitiva, éstas son las experiencias que gracias
altrabajo conjunto con las comunidades indigenas y técni-
cos ecuatorianos se handesarrolladoy estén en uso.

Otras innovaciones como arcos de tierray bamba,
caminos de adoquines de terro-cemento, tejas de fibro-
cemento, secaderos degranos con energiasolar, efc., aon
no han sido aceptadas en el medio, menos alin reproducidas
por las comunidades; por esta razén, creemos que laexpe-
rienciano alcanzasumadurez total.

Actualmente, se hainiciado en el Ecuador la venta
del cementopuzolanico, cuyoprecio equivale al 35% delde
cemento Portlandy permite unadisminucionen elcostodelas
mamposterias de ladrillo de arcilla cocida o de bloques de
cemento. Esto, sin embargo, implica que el costo de las
paredes de tierra se acerquen peligrosamente al de los
materiales convencionalesy, porlo tanto, cobraimpontancia
laindustrializacion de los procesos constructivos.

Deotraparte, lacreciente demandaactual de vivien-
da entierrahace que se empiece aplantearla necesidadde
acortartiemposde ejecucion de obra;y, en elcasodeltapial,
setrabaje con martillos neuméticos comoel Ram30. Enesta
linea, el mercado delaconstruccidn permite invertiren equi-
pamientoy espero que en eltranscursode este afio sehaga
unaimportacién importante de maquinariafrancesa, gracias
alaejecucién de un programade viviendas vacacionales
paraclase social altaque amortizarialainversion.
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Mugjer - Vivienda y Calidad de Vida

El articulo expone la relacién Mujer, Vivienda y Hébitat abordéndose en cuatro lineas principales :a) un
diagndstico de la simacion actual viendo todos los procesos asociados que van desde la postulaciéna viviendas,
la funcién de la mujer dentro de ella, su condicién segregada en torno a la vivienda, la variable de allegamiento
y el factor disefio habitacional desde la Sptica de la vivienda como espacio laboral y del hébitat como lugar de
participaci6n de la comunidad. b) una visién de las potencialidades de las mujeres en e] 4mbito de la gestién
y mejoramiento de barrios, su forma y capacidad de trabajo, sus perspectivas y puntos de vista en tormo a esta
realidad. ¢) una propuestade parte de las dirigentas de organizaciones de base, enlas que formulan Janecesidad
de informacién y orientacién habitacional, de asistencia técnica y capacitacién, de participacién y de
planificaci6n habitacional.d) de lo anterior, se proponen perspectivas de trabajo que consideren los temas de
1a elegibilidad, la postulacién y afiliacién para la vivienda, 1a integralidad de las politicas sociales, la calidad

de ias suluciones habiiacionales, ia participacion social y la capacitacion y asistencia técnica.

NTECEDENTES

El presente trabajo forma parte de un documento
derivado del seminario: Mujer, vivienda y calidad de vida,
organizado por el Servicio Nacionalde la Mujer, conjunta-
mentecon elMinisteriode la Vivienday Urbanismo, realizado
enmayodel presente afio en Santiago, y alcual asistieron, en
calidad de expositores, representantes delosdistintos secto-
res gubernamentales, politicos y sociales, vinculados al
problemade la vivienda social y eldesarrolio urbano.

El enfoque apunta a recoger principaimente los
elementos de diagnéstico, propuestas y perspectivas de
accién concreta, Esto significa que muchos otros conte-
nidos de interés han quedado en un plano secundario.

1.- DIAGNOSTICO DE LA VIVIENDA Y EL HABITAT
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA MUJER

1.1. ASPECTOS CONCEPTUALES: Lavariable Mujer.
Por qué parapriorizarlapresenciafemeninae interpre-
tarladesde unaperspectivapropia

incorporar la variable MUJER a los procesos de
Planificacién, surge comounamanerade evitarreproduciren
el plano de las Politicas y Programas de Desarrollo, la
marginacidny discriminacién socialy culturalque la afectade
maneraespecifica.

Este enfoque aparece a nivel mundial durante la
Gltima década, como una forma de pensamiento critico
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que quiere irmés alld de lateoriay permear la racionalidad
de los procesos de planificacion, sobre la base de que
hombres y mujeres tienenroles distintos en las sociedades
y por lotanto también puntos de vistadistintos respectode
sus problemas, necesidades, y soluciones prioritarias.

Al introducir esta “variable de género” se busca
definir a las mujeres como ungrupo objetivo de accionesy
politicas sociales especificas enlas cuales sereconozcael
triple rolque ellas desempefian: Eltrabajo reproductivode
crianzay educaciénde los hijos, el trabajo productivocomo
proveedorade ingresos, y & trabajo de gestora barrial en
procuradel mejoramiento de las condiciones de vidaen su
comunidad.

Se postula en este enfoque la necesidaddedistinguir
lo que sedenominan necesidades précticas y necesidades
estratégicas:

- Necesidades practicas son aquellas que seformulan
a partir de las condiciones concretas vividas por las
mujeres. Deficiencias que ellas experimentan y que
tienen un impacto concreto en su vida cotidiana.

- Necesidades estratégicas sonquellas quesedefinen
apartirdel andlisis delas circunstancias de subordinacion
de famujer. Condiciones que ertorpecen laformulacién
de unaalternativa mas igualitariay democraticade orga-
nizacién social, desde el puntode vistadelas relaciones
entre hombresy mujeres.

Son estas necesidades las que, de acuerdo aesta
perspectiva, no pueden perdersede vistaen los Procesosde
Planificacién para el Desarrollo.

1.2. LOS PROBLEMAS DE LAS MUJERES
1.2.1. ACCESOALA VIVIENDA: Postulaciény Elegibilidad

Eltemadel acceso ala vivienda y de la elegibilidad
fue considerado como un tema central vinculado a las
Politicas Habitacionales y al fenémeno de discriminacion
socialy cultural que afectaalas mujeres.

Segun datos expuestos por la Subsecretariade Vi-
vienda, un 63% de los postulantes son mujeres (250 mil).
Sin embargo, las estadisticas de atiliacién indican que los

hombres postulantes sacan mas viviendas que ellas, lo
quesignifica que elsistema las discriminanegativamente.

Conrespecto aestetema, lapanelistarepresentante
delCentro de informaciones de los Derechos de la Mujerde
SERNAM, expuso acercade lagran recurrenciade proble-
mas de postulacién que tienen las mujeres por diversos
motivos vinculados a la legislacién del cédigo civily a la
normativa habitacional: Mujeresque han sido abandonadas
ytienenbloqueada su posibilidad de postular a la vivienda,
porque el marido esta inscrito, ocuandoya tienen casano
pueden disponer de ese bien, a pesarqueson ellas quienes
han seguido pagando los dividendos. Elproblemadetenen-
ciade la vivienda, dequién sequedaconlacasacuando se
separany han postulado comopareja. Lagran mayoriadelas
mujeres del mundo popular estan casadas bajo régimen de
sociedad conyugal en lacualel hombre es el administradorde
losbienes. Esto hallevado asituacionesincrelbles, enque
lamujer haobtenido después de muchoesfuerzo unacasa,
y aparece el hombre después de afos reclamando su parte,
ylaley lo respalda.

Porotra parte se plante6 el temade la Elegibilidad.
Los antecedentes sefalanque es necesario reconocer que
las mujeres jefas de hogares pobres requieren una atencién
especial. Sin embargo, se reconoce que elproblemaesuna
cuestiébn compleja que es necesario estudiar con mucha
rigurosidad para afinarlas Politicas Habitacionales y hacer
que éstas lleguen realmente a las personas que mas las
necesitan y Que estan mas desprovistas.

En estecontextode lareorientaciéndel accesoala
vivienda de los sectores més pobres y discriminados, se
planteé comorelevanteconsiderar:

- Ladificuftad dela mujer parainsertarse en el mercadolaboral.
- El menor salario.
- Ladificultad de acceso al crédito.

1.2.2, SEGREGACION Y MARGINALIDAD URBANA.
¢ Quéesiasegregacionparalamujer, quésignificaviviren
unsectormarginal, slo mujeres, hijosy famikas pobres?

Para las mujeres el problema de la Segregacion y
Marginalidad Urbana son problemas y carencias muy
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concretas. Las panelistas hicieron especial énfasis en
este aspecto, destacando el significado e impacto directo
que estos problemas tienen en la vida cotidiana de las
mujeres y familias de sectores populares. Al respecto, se
definieron béasicamente tres éreas-problemsa principa-
les, asociadas al tema de la marginalidad desde la
perspectiva de la Mujer.

a - El problema del cuidado de los nifios y su relacién con
las posibilidades de la mujer para incertarse en el merca-
do laboral.

Eldéficit en Equipamiento eduacional pre-escolar,
jardines infantiles y salas cunas, es para las mujeres una
limitacién importante para acceder al mercado laboral. Ac-
tualmente lacoberturade atencién pre-escolar nosuperael
20% deltotal de nifios que requieren dicha atencién.

b- El problema del aislamiento social y su relacién con las
posibilidades de acceso a la Participacion e interaccién social
en procesos de desarroko comunitario.

En la gestion del equipamiento comunitario no se
haplanteado consuficientefuerzalo que implica el habitat
en relacion a la interaccién y participacion social. Se hizo
referencia a ciertos estudios que sefialanquelamujeresla
principal consultante de los servicios de atencién primaria, lo
que constituye una forma de romper su aislamiento. El
hombrey los nifics, sn mayoro menor medida, tisnsn espa-
ciossn loscualos interactian socialmente con suspares. La
jornadade lamujerquetienecomotrabajo exclusivo eltrabajo
doméstico, transcurre en un espacio cerrado donde las
posibilidades de interaccién social son extremadamente es-
casas. Lo cual le impide relacionarse con los demés y
participar en sucomunidad local.

c- El Problema del déficit de Equipamiento comunitario y
de bienes y servicio urbanos.

Se planteé la necesidad de reconocer que son las
mujeres las mas afectadas por la falta de equipamiento
comunitarioy de bienesy servicios urbanos. Considerando
que el trabajo doméstico y el cuidado de la vida familiar
continlia siendo asumido casi exclusivamente porellas, la
fattadeinfraestructuraeducacional, de saludy detransporte,
entre otras, ademas deldafo sobre la vidafamiliar, tiene un
impacto especifico en la mujer, que es quien asume el
recargo de trabajo que esto significa.

1.23. ALLEGAMIENTO

A partir de la definicién del allegamiento como una
situacion criticaque afecta a lafamilia, que vulneradramati-
camente la posibilidad de mantener la pareja y los hijos
unidos, se planteé el problema del significadoy las conse-
cuencias especificas que recaen sobre lamuijer; madres e
hijas allegadas.

Sedijoque lamujer percibey asume el allegamiento
como un problema que afecta en mayormedida a fos otros
miembros delgrupofamiliar, yde ciertamanerainvisibilizasu
vivencia personal, enmuchos casos tanto o mas grave que
elque afectaalresto. Losprincipales problemas especificos
enunciados fueron los siguientes:

Abusos sexualesy maltrato

La condicién de allegada expone a la mujer a una
situacién desubordinacién sexualy violencia doméstica, que
acepta por temor al desalojo y en funcién de resguardar al
restodesufamilia.

Vagancia

El vivir de allegados en muchos casos significa no
poder permaneceren lavivienda; se tiene untecho sélo para
gormir. Lamujsr allegaday sus hijos se venobligados aestar
enlacalle lamayor partedel dia, endonde tampoco hay un
lugar, unbarrio, que los acoja.

Elallegamiento afecta aproximadamenteaun33%de
los hogares con jefaturafemenina, esto es alrededor de 300
mil nucleos, de los cuales la mita (un 55%) se ubican en el
Gltimo quintil de ingresos y més del 60% corresponde a
mujeres menoresde 30 afios.

Funcionalidaddel Allegamiento

Enotros casos, parala mujer sola, -lamadre soltera-
, elestarde allegadas es unasituacién conveniente: se esta
acompanaday se tiene a quién recurrir en caso de alguna
emergencia. En este casoseinsistié enlanecesidadde hilar
més fino en los diagnésticos de vivienda e incorporar alas
mujeres, en especial las jefas de hogar, para quienes la
solucién podrianoir por ellado de una viviendapropiaen el
sentido tradicional, sino por el de mejorar sus actuales
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condiciones habitacionales dotandolas de la posibilidad
de espacio y setvicios independientes en el lugar donde
viven.

1.2.4. DISENOHABITACIONAL
De qué manera afecta en la vida de una persona el
Entomo Inmediato enelcual desarrolla eltrabajo doméstico.

Eltemadel Disefio Habitacional fue planteadocomo
untema en el cual existe un enorme vacio, se mencionaron
numerosos e importantes estudios acercadelimpactoque
tiene sobre las condiciones de vida del trabajador el medio
ambiente laboral, y cémo estos estudios hangenerado toda
unalegislacidon especificatendiente a protegerlasaludde los
trabajadores. Sin embargo, entodala reflexion existente no
esta presente el trabajo doméstico, que también esta
invisibilizado cuando se estudia el aporte econémico enel
Pais. Habri que entender también la vivienda como un
centrodetrabajo y desde esa dptica enfocar el Disefio.

Tradicionalmente eldisefioy el plande las viviendas
sociales estd pensadoparalafamiliadesde laperspectivadel
hombre y de una familia “tipo”, de clase media que no
expresaotras realidades familiares y sociales también muy
concretas, como por ejemplo; cémo sedalarelaciéncocina-
estar enlatamiliapopulary surelacién conlavidafamiliar, la
distribucién de los dormitorios, etc. Estainadecuacién del
Disefio delavivienda con las relaciones familiares, va acen-
tuandola norma deque la mujeresté relegadaenlacocina,
ydequelasfamilias popularestengan que invertirmucho en
transformar las viviendas paraque respondan mas adecua-
damente a sus necesidades yformasde vida.

Enladiscusién, surgié también el problema de las
“Viviendas-Taller", productode lanuevatorma de produc-
ciénindustrial conocida como *maquila’. Ungranporcenta-
jede personasque trabajan através de estamodalidad son
mujeresyse mencioné laimportanciade analizarconmayor
profundidad qué significaparalamujery lafamiliatrasladarlos
riesgos de laindustria alhogar, si no es necesarnoplantearse
el problera en términos de una legislacién que asegurey
protejaestasituacion.

Un problema de fondo en la calidad de la vivienda

es que las personas, y en este caso especial, las mujeres,
tengan informacién y poder de presion frente a quienes
construyen y definen los Disefios.

Lasmujeres tienen mucho que aportar en este aspec-
to, por su conocimisnto tan concretode los usos y necesida-
des que hay enla vivienda.

2. RECURSOS: EL TEMA DE LAS POTENCIALIDADES

“Eltemade las potencialidades es untemainagota-
bie, en el quetiene responsabilidad, también, toda la socie-
dad, en cémo hacer valer y trabajar productivamente esa
potencialidad, sin caer en el abuso” (1).

ElRolprotagénico desempeiiado por las mujeresde
los sectores populares alo largo de la historia habitacional
chilena, fueplanteado porlas expositoras, desde distintos
angulos, como un hechoque merece algo mas que recono-
cimiento: requiere serincorporadoy rescatado en la Planifi-
cacién e implementaciéndelas politicas Habitacionales.

Alanalizarlamanera enquela mujersehahecho el
actorprincipaldeldesarrollo y mejoramientode viviendasy
barrios populares, surge elplanteamiento delas Potencialida-
des. De algunamaneralaespecificidad deltrabajo realizado
porlas mujeres, la manera en cémo lo han Hevado a cabo,
hacen que estos aportes puedan ser considerados como
valiosos recursos parael Desarrolio.

Estas denominadas “Potencialidades temeninas”
dicen relacién con formas y capacidades de trabajo, con
estrategias y actitudes frente alos problemas, conperspec-
tivasy puntos de vista innovadores frente a la realidad.

2.1 FORMAS Y CAPACIDADES DE TRABAJO

Seplantedquela mujer se desempeia muybienenel
trabajo grupal por serorganizada en hacerlo;tiene mayorfie-
xibilidad en sus planteamientos, es sistematica y persis-
tente.

(1)Coty Silva. Expositora en panel: MUJER-PARTICIPACION
Y DESARROLLO HABITACIONAL.
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Especificamente en el tema de la vivienda, la
mujer ha demostrado esta capacidad de trabajo. La
flexibilidad y apertura a soluciones nuevas, en gran
parte se explica por su conocimiento y sensibilidad
frente a las necesidades concretas:

“Siempre erala sefiora del marido laque de alguna
manera manitestabasupreocupacién poreldormitorio, porla
cocina, por el living, laventana; una serie de detalles en lo
que, comotécnicos nosdamos cuenta, hay una sensibilidad
especialsin necesidad de hacerditerencias niconfrontacio-
nes”. (1)

2.2 ESTRATEGIAS Y ACTITUDES FRENTE A LOS
PROBLEMAS
Trabajar en Procesos

Frente a los problemas, trente a las carencias, ala
mujer nole interesatanto que lametaestélejos, sinoquele
interesa avanzar hacia ella, estar en elcamino adecuado:

“Todalavidatamiliar, desde que uno vacriando los
ninos, le ensefaque sonlos procesos losque llevan amejorar
lascosas (...). Lacomiday las cosas mas simples se hacen
en procesos en eltiempo, hay que ir arreglando las cosas de
a poco, y no porque se vaya a llegar de inmediato a una
solucién no hay gue empezar acaminai. Las mujeres nos
estan ensenando a nosotros, en la politicade gobierto, que
hay que ir andando.” (2)

Trabajar en Jos acuerdos

Lamujer tiendeaprivilegiar aquellas cosas que unen
porsobre las querestan. Conlas mujeres es masfacil llegar
aacuerdos, aconcretizar:

“ElHombre, por un problema cuitural, parte de una
idea fija y es muy dificil que transe (...). Con las mujeres
las discusiones eran mas ricas y mas factibles de
concretizar lo que se conversaba y, por otro lado, habia

menos ruptura; peleAbamos menos, discutiamos pero al
final llegabamos a soluciones. Sin embargo, con los
varones llegabamas a los insultos y a las groserias.
Esta es una constatacién bastante burda, quizés, pero
era comun en gran parte de los Comités” (3)

2.3 PERSPECTIVAS-PUNTOS DE VISTA FRENTE A
LA REALIDAD
Trabajar en Ia Optica de la Integralidad

Lamujer pone énfasis enque larealidady los proble-
mas sonintegrales. Desde supropiaexperiencia, sabeque
sermadre, seresposa, y ser mujer, sondesafios simultaneos
que requierende condiciones materiales, minimas muycon-
cretas (jardin infantil, posta, pavimentacién, etc.), las cuales
hayqueirresolviendotambién simultdneamente, porqueson
todas cosas de primera necesidad paralafamilia.

3. PROPUESTAS DE LAS DIRIGENTAS DE
ORGANIZACIONES DE BASE

“Voy aentregar lavisién de las afectadas, de labase,
delas personas que vivimoslarealidad. Mivisién es critica,
auncompartiendo la posturade estegobierno, porque luché
ytrabajé paraque llegaramos aungobierno democratico. Me
toco vivir ia época deia dictadurarecién hecha madre, sé io
dificil que esto ha sido para la mujer, por eso mi visién es
también lavisidn delas personasque crefamos que se podia
hacermas, quecrelamos que labasepodriatenerunamejor
y mayorparticipacion.

Se han hecho muchos estudios sobre la participa-
cién, especialmentedelamuijer, en las organizaciones socia-
les. Todo el mundo habla del rol de la mujer, cémo hemos
asumido nuestro papel, como nostratan los grandestemas!.
Somos consideradas justamente asf, como un estudio, como
algo bonito que presentar, pero reaimente no hantomado
en cuenta lo que somos capaces de hacer o de instalar

~ desde nuestra propia perspectiva.” (1)

(1) Carlos Carrillo. Arquitecto. Expositor Pancl: MUJER-
PARTICIPACION Y DESARROLLO.

(2) Joan MacDonald. Subsecretaria MINVU. Panel: MUJER Y POLI-
TICAS PUBLICAS DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

(3) Carlos Carrillo. Arquitecto. Expositor Panel: MUJER-
PARTICIPACION Y DESARROLLO.

(4) Zoila Valdés. Dirigenta de Pudahuel. Expositora en Panel:
SITUACION HABITACIONAL DE LA MUJER.




De las exposiciones presentadas por las dirigentas
de Organizaciones de base surgieron un conjunto de
propuestas concretas, que hemos agrupado en este
documento en cuatro areas tematicas: Informacién y
Orientacién Habitacional, Asistencia Técnica y Capaci-
tacién, Participacion, y Planificacion Habitacional.

3.1 INFORMACION Y ORIENTACION HABITACIONAL

Desarroliar en las Municipalidades un trabajo
més cercano a la gente, que se traduzca en orientacion
clara hacia los grupos y personas que buscan enforma activa
una solucidn a los problemas. Una de las grandes falencias,
hasta el momento, sonproblemas de comunicacién e informa-
cidn, por talla de los dirigentes que no estan informados y por
falla de los funcionarios de las municipalidades, que no tienen
tiempo para atender ala gente.

Desarrollar al interior del Serviu un sistema de
informacién a través del cual los grupos organizados
puedan conocer su situacion de postulacion, y puedan
también informar acerca de srrores detectados de modo
que puedan ser corregidos rdpidamente.

Mejorar el sistema de informecién existente
entre el Minvu y los Municipios de manera que la infor-
macidn que entregue éste Ultimo a los pobladores sea
correcta. Instruir al Municipio respecto a la funcién de Ia
Ficha Cas, la encuesta a hogares allegados muchas
veces es distorsionada por los propios encuestadores,
porque se toma en cuenta la situacién econémicasélo de
ia Familia receptora.

3.2 ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION

Crearun Servicio de Asistencia Técnica perma-
nente al interior de las Municipalidades, conformado por
profesionales j6venes que através de este servicio paguen
elcréditofiscal.

Generarunaformmade contacto mascercanay direc-
ta con la gente de base, que considere capacitacién y
asesoramiento técnico, desde la perspectiva propositiva
y en la perspectiva de la autoconstruccién.

3.3 PARTICIPACION

Crear un espacio de participacion enl/atomade
decisiones respectode los loteosy planes Reguladores. Que
lospobladores puedanplantear sus puntos de vista respecio
a como construir y disefar las poblaciones, porque de alli
derivamuchadesintegracion social. Los nuevos Programas
de Vivienda progresivapuedenserunabuena alternativa,
pero s6lo en la medida en que permitan que los mismos
beneficiarios de esa solucién habitacional participen en la
Planificacién de la poblacidn y en la construccidn de sus
propiascasas.

Laautoconstruccién es necesaria e importante por-
que permite a lafamilia popular tener una solucién digna,
tener espacios comunes apropiadosy mejorar la Calidad de
vidade todos los miembrosde lacomunidad engeneral.

Loque seconstruye sin participaciénde lagente hoy
dfa, son poblaciones islas, desvinculadas delaciudady la
sociedad, condiseios inadecuados; pasajes portodos lados
quenuncaterminan.

Crear instancias intermedias de participacion
que operen comoun eslabon entre las organizaciones socia-
lesdebasey las grandes Pollticas,detalmaneraque esas
“grandes polfticas” no se queden enlomacro, bajen paraser
mejoradas conlos diagnésticos més afinadosque realizanlas
organizacionesy con las propuestas que de allise elaboran.

En laPolitica Nacional setoman los problemasgene-
ralizados, masificados, sin ir a los casos puntuales que
pueden llegar a ser muchos; ahi es donde esta la base
organizada,que conocesus casos Y los puede presentar.Hay
queincorporarmés conacimientosdelarealidad. Los Progra-
mas sonbuenosperotodaviales faltalacomunicacién con
labase.

3.4 PLANIFICACION HABITACIONAL

Revisar el sistema de puntsje vinculado ala ficha
Cas. Laeducacién y el vivir con un minimo de comodida-
des en la vivienda es un derecho. El que una familia se
haya esforzado con créditos para obtener los elementos
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béasicos que necesitan para desarrollar su vida de hogar,
no debiera influir en el puntaje.

Realizar un Catastro de los terrenos abandona-

. dos, sin uso, a través del cual se obtenga informacién

respectode quienesson los propietarios y porqusé los tienen

sinuso. Con estainformacion el Gobierno podria exigir alos

duefios de estos terrenos darles alguna utilidad enuncierto

plazo detiemp. De nocumplirse ésto en elplazo acordado,
podriaembargarlos o comprarlos a un precio médico.

Planificar la formaciéon de ciudades Satélite,
especialmente para Santiago, que cuenten con el
equipamiento necesario y acceso altrabajo.

Formular una propuesta a nivel nacional de
incentivo a laconstruccién de casas, porparte detodos
los agentes que puedan hacerlo; convocar al mas amplio
expectro posible para que todos hagan casas: los Munici-
pios, las Organizaciones, las Empresas, etc.

Destinarparte delos impuestosdelsectorindustrialy
comercial al mejoramiento de la Calidad de Vida de los
sectores mas pobres, especialmente donde estas activida-
des sedesarrollan.

4. PERSPECTIVAS DE TRABAJO

Delanalisis delos contenidos expuestos durante el
seminario, se perfilan con cierta claridad grandes areas-
problemaespecificas, que requiereny proponen perspecti-
vas detrabajo bastanteconcretas.

4.1 EL TEMA DE LA ELEGIBILIDAD

Cudndo una mujer es eélegible para obtener una
vivienda o un beneficio habitacional, cudéndo merece
unaprioridad..

Elproblemade discriminacion hacialamujer existe, es
reconocido por las autoridades, pero se requiere de un
estudio en profundidad que permita dar respuestas justasy
equitativas, que no se prasten para abusos o desaciertos.
Eitema de las “jetas de hogar” es principalmente impor-
tante en este aspecto, la complejidad de los hogaresy la

diversidad de situaciones de allegamiento con jefaturas
de hogar femeninas son realidades concretas para las
cuales hoy dia no hay una respuesta efectiva.

4.2 EL TEMA DE LA POSTULACION Y AFILIACION

Se pudo constatar que un problemagrave que afecta
alas mujeres es el de tener bloqueada su postulacion por
problemas de separacién o abandonodel marido. EICédigo
Civilestablece que en los matrimonios bajo sociedad conyu-
gales el hombre el administrador delosbienes. Estosignifica
que mujeres abandonadas, separadas, quedan fuera del
sistema. O en el caso de haber obtenido la vivienda no
pueden disponerde ella, apesar detenerlos hijos asucargo
y apesarde habersido quienes emprendieron el procesode
gestion habitacional.

Seplantea aqui un areadetrabajo vinculada simul-
taneamente al estudio del cédigo civil en relacién a la
legislacién habitacional.

4.3 EL TEMA DE LA INTEGRALIDAD DE LAS POLI-
TICAS SOCIALES

Desde la perspectiva de la Mujer, |a vivienday el
sntornc comorman un sélo concepto, unasclarealidad. La
casa, el Equipamiento Comunitario, los bienes y servicios
Urbanostienenun significadoy unafuncién integral, de alta
prioridad por el significado y el impacto que tienen en la
calidad devidade lasfamilias y las personas, en las posibili-
dadesdedesarrollo.

Darrespuesta a estaproblematicasuponetrabajaren
ladpticade unaintegralidad de fas politicas Sociales.

4.4 ELTEMADELACALIDADDELASSOLUCIONES
HABITACIONALES

Eneltemadel “producto-casa” se vio laimportancia
del aporte que la mujer puede hacer el mejoramientode la
calidad de los disefios y alaadecuacion de las soluciones en
relacién conlarealidad de latamilia. Avanzaren elcampo
del Disefio Habitacional a partir del trabajo con las muje-
res, incorporando su conocimiento practico.
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45 EL TEMA DE LA PARTICIPACION

Eitemade la Participacién fue uno de los ejés que
estructuré todas las exposiciones presentadas. Quedamu-
cho por afinar en esta linea, a nivel de municipios, de
ministerios, de institucionas, Las mujeres estanorganizadas,
tienen tradicién de participacion. Avanzar en asta area
significa detectar con mayor claridad los eslabones que faltan
paraque exista una comunicaciény didlogo efectivo entre las
instancias deformulaciones politicas e implementacién de
planesyprogramasy las bases y organizaciones sociales.
Significatambién formulary abrirnuevos espaciosque llenen
los vacios existentes, y aprovecharlos que ya existeno se
estancreando. Ladescentralizacidn politico-administrativa
quese astaimpulsando podria abrir alos gruposy comunida-
deslocales espacios de acciony panticipacién enla Tomade
Decisiones.

4.6 EL TEMADELA CAPACITACION Y ASISTENCIA
TECNICA

Informaciénadecuaday atiempo, capacitacion para
{a planificacion, acceso a la toma de desiciones, etc. La
Panicipacién de los grupos socialesdebase enla planifica-
cidny ejecucion de programas supone acceso ala informa-
cién. Surge como necesario buscar respuestas a estas
necesidadss, férmulas efectivas de asistencia téenica y
capacitacion.

Moy

Q EY% © f
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Edificio Diego Portales
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Accesoal Financiamientodela Vivienda

Para

Grupos de Escasos Recursos

JUNDERP es la siglade 1aONG "Juventudes Para el Dasarrollo y laProducci6én”, Coorporacién Privada
de Desarrollo Social. El Arq. Tapia actué de moderador de la Mesa Redonda realizada en Santiago
en torno al tépico, y organizada por el GRET (Francia), el MINVU y JUNDEP. El articulo describe
las propuestas programéticas llevadas a cabo por diferentes entidades Estatales y privadas, nacionales
y extranjeras Los expositores fueron los Ministerios del Interior y de Vivienda y Urbanismo de Chile,
¢l FONHAPO de México, el Hogar de Cristo, JUNDEP, el SEHAC de Brasil y ¢l GRET quien apoya
alguna de estas acciones. Fruto de estareunién, surgieron conclusiones que el autor menciona al final
del articulo: un mayor compomiso y participacién del beneficiario, mejora suorganizaciéncomunitaria,
su capacidad de ahorro y su posibiilidad de enfrentar el problema de adquirir o mejorar su vivienda.

n el marco de un trabajo de evaluacién
y capitalizacidn de experiencias sobre &l tema “Acceso al
Financiamiento a la vivienda para grupos de escasos
recursos” arimado por GRET (Grupo de Investigacién e
Intercambio Tecnolégico) de Francia, el Ministeriode Vivienda
y Urbanismo, MINVUy JUNDEP, serealizé unamesaredonda,
el 28 de Julio en ellocal de JUNDEP.

Los participantes fueron elMINVU, GRET, ONG de
viviendaINVI|,Bancodel Desarrollo, Hogarde Cristo, Ministerio
delInterior, CROCEVIA ltalia,GTZ,organizaciones pobla-
cionales de vivienda, Metropolitanade Pobladores y JUNDEP

El objetivo de la mesa fue el abrir un debate con
distintos actores, que estan vinculadosde unaformauotraal
tema intentando tocar aspectos centrales sobre
financiamiento enviviendadeinterés social.

Sindudaque elfinanciamiento dela viviendade bajo
costo resultaser untactor preponderante dela solucién al

problema de los déficit habitacionales de América Latinay
Chile. Se hace necesario discutir aimplementar pioyecios
innovadores enla materiaque articulen los distintos insumos
incluidos en elproblema: mercadode suelo, producciénde
materiales, créditosy subsidios incorporados, ahorrode los
afectados, etc.

En algunos paises latinoamericanos tales como:
México, Brasily Colombia, por citar algunos, se handesanollado
programas innovativos al respecto. En el caso chileno,
algunos de los actuales programas del MINVU, tienden a
incluir laparticipacién de los beneficiarios en lagestién, no
soloenelahorro. Experiencias de ONGconrecursosde la
cooperacion internacional o bien articulados con recursos
locales odel sectorprivado, indican que es posible sumara
lo yaprobado hasta ahora, nuevasformulasquepresentan
otras alternativas enlo financiero.

Acontinuacién se presentan sintetizadamente
algunos programas significativos expuestos en elevento.
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a) El PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS.
Ministerio del Interior Chile. Expositor Luis Durén.

Tipo de solucién:

-Casetas sanitarias entre 6 a 10 m2, con espacios parabaos
ycocinas. Sies necesario, se incluyen obras de urbanizacién
completas, tales comoredes pliblicas de aicantarillado, agua
potable electricidad y pavimentacién. Este programa es sélo
parasectores urbanos.

Costo solucién sanitaria:
-110UF. Siesnecesario, este monto, puede subirhasta un30%

Aspectos financieros generales:

- Subvencién municipal hasta un 75%.

- 25% restante, préstamo hipotecario, cancelado encuotas
mensuales en UF a 12 afos y sin intereses.

Origen de los fondos:

- Corresponden a tres préstamos con el BID de 90, 90,y
100 millones de délares cada uno en donde los aportes
locales han sido; 565%; 55% y 30%, respectivamente.

- El municipio se hace cargo de la cartera hipotecaria.

b) CREDITOS A ORGANIZACIONES SOCIALES.
FONHAPO, MEXICO.
Expositor: YVES CABANNES, Economista Urbano, GRET.

- FONHAPO, es una institucién privada que existe desde
1980. Distribuye recursos de distintas fuentes para el
financiamiento de vivienda de bajo costo.

- Entre 1985y 1988, del 100% de la inversion en vivienda
en México, el 5% correspondia a accion de FONHAPO.
(ver cuadro de inversion, pablica).

- En promedio maneja 100 millones de pesos mexicanos
anuales de los cuales untercio de estos son traspasados
a las organizaciones sociales para su manejo.

Aspectos finacieros Generales:

{Ver cuadro de fijos financieros FONHAPO)

-Tres fuentes finacieras concurren a FONHAPO, el cual
entrega estos recursos a sus delegaciones provinciales. Un
tercio de estos recursos lo manejan las organizaciones
sociales a través de distintas figuras organizativas.

GRUPO DE TRABAJO ACCESO AL AINANCIAMIENTO A
LA VIVIENDA. CASO MEXICO

INVERSION PUBLICA
NUMERO DE ACCIONES DE VIVIENDA {1985 - 19868]

SISTEMA DE NUMEROde| % %dela
FINANCIAMIENTO | ACCIONES INVERSION
1
INFONAVI 300.977 2 34%
FOVISSTE 64.955 6% 6%
FOVIMI 1.500 -
FOVI - BANCA 340.801 3% 51%
FONHAPO 200.640 15% 5%
FIVIDESU (DDF) 7.490 1% -
ESTADOS/ORGANIS,  104.340 10% 1%
TOTAL

FUENTE: Banco de México, SEDVE, Barrio Nuevo.
ELABORACION: E. Lépez - Centro/Perfferia 1980,

FLUJOS FINANCIEROS. FONHAPO CASO MEXICO

1

RECURSOS PRESUPUESTO BANCO
PROPIOS DEL GOBIERNO MUNDIAL
+ 5%
(PREU 91)

50%

+-25%
FONHAPO
(PREU 91) —

+ 80-100 MILLONESYARO

(PREU 91)

DELEGACIONES REGIONALES
FONHAPO (10)
{POCO) ] + 23 DE LOS CREDITOS
| X L
ALCALDIAS ORGANIZACIONES SOCIALES GOBIERNO DE
(MINIMO 100 FAMILIAS. LOS ESTADCS
——
I l [
ASOCIACION || GRUPOS 1| SOLICITANTES || COOPERATIVAS
CMIL EJIDALES || DEVVIENDAS
SUBSIDIO “OFICIAL” 45% S
+40% (VARIABLE) ONGS..

FUENTE: CENTRO PERIFERIA/GRET. JUNIO 1992
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GRUPOS DE TRABAJO: ACCESO AL FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA.
COMPARACION CREDITO FONHAPO/PROGRAMA DE AYUDA MUTUA. CASO MEXICO.

PROGRAMA
ORIGEN

LOCALIZACION
FECHAS

GRUPO BENEFICIARIO

N* Y TIPO DE
ACCIONES

INGRESO
MAXIMO

BENEFICIARIOS

CREDITO A ORGANIZACIONES
SOCIALES.
FONHAPO

GUADALAJARA EDO DE JALISCO
1985 - 1989

ASOGIACION CIVIL R. FLORES
MAGON.

125 VIVIENDAS EVOLUTIVAS
(32 M2)

2.5 SALARIOS MINIMOS
(250 USS$)

ASALARIADOS/NO ASALARIADOS
OBREROS,COMERCIANTES,PROFE-
SIONALES.

PROGRAMA DE AYUDA MUTUA (PAM)
AUTOFINANCIAMIENTO/AHORRO
POPULAR ROTATIVO.

SAN ANDRES EDO DE JALISCO
FEBRERO 1901 - FEBRERO 1992
GRUPOS INFORMALES DE HABITANTES

GRUPO A 381 (MEJORAMIENTO CASA)
B 130 (COMPRA SUELO)

MAYORIA HASTA 1 SALARIO
(100 USS).

HETEROGENEOS (HABITANTES)

DATOS FINACIEROS

1.TIPO DE CREDITO

2.VALOR DEL
CREDITO

3.AHORRO PREVIO
(APORTE INICIAL)

4.DIVIDENDOS

5.DURACION
6.INTERES

1.ADQUISICION DE SUELOSY
ESTUDIOS Y PROYECTOS
(1/1886)

2.URBANIZACION (12/1967)
3.CONSTRUCCION (2/1989)

1.38 SALARIOS MINIMOS MENSUALES

10%

MENSUALES
8 AROS

. 0% INDEXACION SALARIO MINIMO

A) PAQUETE DE MATERIALES
(MEJORAMIENTO DE CASAS)
B) COMPRA DE TERRENO

A) 1,6 SALARIOS MINIMOS (48 DIAS
SALARIOS MINIMOS.

3.2 SALARIOS MINIMOS (96 DIAS
SALARIOS MINIMOS.
8.4  SALARIOS MINIMOS (192 DIAS

SALARIOS MINIMOS.

B) -+3.3 SALARIOS MINIMOS (100 DIAS
4 SEMANAS AL FONDO COMUN

4 SEMANAS AL FONDO COMUN

SEMANALES

-+1 ANO (52 SEMANAS)
0% COMPRA IMEDIATA.
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GRUPOS DE TRABAJO: ACCESO AL FAINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA. FLUJOS FINANCIEROS: PROGRAMA DE AYUDA MUTUA. PAM.

COMPARACION CREDITO “ONHAPO/PROGRAMA DE AYUDA MUTUA. MEXICO
CASO MEXICO.
CASO A: MEJORAMIENTO VIVIENDA.
7.TASA DE 24 A -+ 30% DEL SALARIO OPCION A: 129 SALARIO MINIMO
ESFUERZO TAP
B: 36% SALARIO MINIMO ASESORIA TECNICA/
ADMINISTRATIVA
8.SUBSIDIOS | AL INICIO 26%DEL TOTAL O
(OFICIALES) AL FINAL 15% (BUENOS
PAGADORES)
223 FAMILIAS (4 GRUPOS) I:jo FAMILIAS ’
9.5UBSIDIOS +12% (DIFERENCIAL SALARIO | +8-10% -ASESORIA - TAP PROMEDIO 53 FAMILIAS/
REAL MINIMO MENOS INFLACION) +9-19% -PRECIO MATERIALES | | GRUPOS.
10.RECUPERA-| 35% (NOV91) FIN:1996 90% (PRIMEROS GRUPOS)
CION $
FUENTES: Centro Periferia/( Teller de Arquitectura Popular) TAP FONHAPO. *“TANDA" O “POLLA"
ELABORACION: YVES C. GRET JUNIO 1892 AHORRO SEMANAL
ROTATIVO
$
CENTRO DE VENTAS DE BENEFICIO | FUNCIONAMIENTO
MATERIALES. DEL PROGRAMA.

C) PROGRAMA DE AYUDA MUTUA (PAM) MEXICO:
CASO B: COMPRA DE SUELO.

- Son recursos destinados a mejoramientode viviendas.
TAP. ASESORIA
Enestecaso, 223familias sejuntan engruposde 53 familias (
y en base al ahorro semanal rotativo, compranterrenosy FAMILIAS. |----ccmmemnnen- FOSOVI
materialesde construccion. CREDITO VIVIENDA
I 24 FAMILIAS.
Se implementan Bancos de Materiales que con asesoria
técnica permiten mejorarviviendas. PLUS PARA CREDITO
DE VIVIENDA.

. . - . AHORRO SEMANAL "TANDA"
Otralineade accién, utilizando el sitema de ahorro semanal (8 MESES. 24 MILLONES)

0 “TANDA" permite agrupos comprarterrenos incorporando
ensucosto, créditos paralas viviendas (ver cuadro, deflujo l
finaciero, programa de ayuda mutua). } DEPOSITO EN BANCO ‘

TERMINA DEUDA TERRENO

|

El 25% de total del costo corresponde a subsidio. A los ’ |

bue dores, se uen 8 COMPRA DE TERRENO VENTA A COMPRADORES
e onas pagacores le descuenta el 15% de la deuda (3 HAS - 80 MILLONES) EXTERNOS DE 51 LOTES
arte. (71.4 MILLONES).

Larecuperaciéndeladeuda es de aproximadamente 90%.
FUENTE: CENTRO PERIFERIA/GRET. JUNIO 1992.
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D) HOGAR DE CRISTO CHILE
Expositor: Sacerdote Julio Stragier

ElHogarde Cristo tiene 3 Ilneas de accién:
a)Solucién habitacionalde emergencia.
b)Solucién habitacionaldefinitiva.
c)Solucién habitacional Mixta.

Sedefineenun rolde subsidiaridad socialenla viviendapara
los pobresy en aquellas areas donde no llegan recursos de
otrostipos.

i)Plan de emergencia: corresponde alatipicamediaguade
18 m2, de madera y cubierta de zinc galvanizada. Hogar de
Cristo produce 50.000 mediaguas de este tipo, al afo.

- El financiamiento corresponde a un aporte variable del
beneficiario pagado en un pieinicialoletraposteriory el saldo
sesubsidia. Cuando se trabajaconmunicipios estos aportan
desde el 50% (RM) hasta el 66% (otras regiones) del costo
totalde las solucién.

ii)Plan definitivo: Vivienda de matenial sdlido de hasta 260
UF. A 1992 han construido 2.500 soluciones de 45 m2 ¢/ u.
- El financiamiento corresponde al subsidio unificado
para vivienda de hasta 400 UF.

ii)Plan Mixto:Es un plan nuevo que combina los dos
planes antericres incorporando en su financiamiento, el
Programa de Vivienda progresiva.

- Componente de prefabricacién en alto grado.

- Lostipos de beneficiarios son principaimente allegados y
familias de estratos econémicos bajos.

E)SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO HABITACIONAL
PARA SECTORES DE BAJOS INGRESOS. MINVU
Expositor: Sergio Gonzélez T. Arquitecto

tlactual sistema habitacionaldel MINVU sefundasobrela
base de la subsidiaridad a las familias en el acceso a la
vivienda.

Existendos modalidadesde accesoala viviendaenlaactual
politica habitacional:una, para grupos que se ligan direc-
tamente al mercado privado de viviendas y otra, agrupos

en los cuales el propio MINVU, les resuelve el problema
de vivienda.

Elsistemapretende incentivar alos beneficiarios apostulary
alaempresas, a ofrecer ofertas adecuadas a los distintos
demandantes.

Los tipos de subsidios actualmente son los siguientes:
Unificado; Programa especiales para trabajadores, PET;
Subsidio Rural; Vivienda Basicay Vivienda Progresiva.

Programas orientados a familias de menores ingresos:
i)Programa vivienda bésica:

Solucién habitacional de hasta 36m2. Costo: 210 UF. UF
ahorroprevio; 150 UF de subsidiosy saldo, crédito hipotecario
entregado por SERVIU a 12 a 20 afos con un dividendo
minimode 0.3UF mensual.

ii)Programa de vivienda progresiva :

Solucién habitacional correspondiente aun sitio urbanizado
de 100 m2 de superficie promedio concaseta sanitariao
unidad basica de construccién en una primera etapa.
Posieriormente, a ios 2 afos, corresponde una segunda
etapa para los “entornos secos”.

COSTO:

Primera Etapa: 120 UF. 3UF ahorroprevio; 100 UF subsidio;
17 UF, crédito hipotecario en condiciones similares alde la
viviendabésica.

Segunda Etapa: 70 UF ahorro previo, 35 UF subsidio y 30 UF |
de crédito hipotecario.

Este programa consta de dos modalidades: licitacion publica
ysistemaprivado. EstaUltima, permite agruposorganizados
gestionar directamente su primera etapa de vivienda
progresiva.

Los énfasis de estos programas apuntan a aumentar la
participacion de los usuarios y aflexibilizarlas alternativasde
financiamiento.
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Su fortaleza reside en los bajos costos de las soluciones
habitacionales que redundan en eficiencia del sistemaen
cuanto acoberturay productos finales.

Los actuales metas apuntan a mejorar lacantidad versus la
calidad de las soluciones, incrementando a su vez la
participaciénde losbeneficiarios. Serequiere ademas precisar
algunos costos y aumentar la ofertadel sector privado.

F) BANCOS DE MATERIALES (BM) JUNDEP.
Expositor; Miguel Santibafiez, Arquitecto

Sepresenta un sistemade fondo rotatorio concomponentes
técnicos constructivos, como instrumentos de gestién para el
mejoramientoy construccidn progresivade viviendade bajo
costo.

Este sistemalograactivar el ahorrofamiliar paraaccedera
créditos autogestionados destinado aviviendas.

Losrecursos iniciales pueden sergenerados por laspropias
familias, complementados con otros, externos.

En experiencias de B.M. funcionando, un tercio de los
recursos iniciales sonde laspropiasfamilias y losdostercios
restante, son externos {Cooperacién internacionalo bancos
privados).

Losfondos inciales, porladevolucidnde los créditos inciales,
setransforman enfondos rotatorios que benefician anuevas
tamilias, obienotorgan nuevos ciclos de beneficios almismo
grupo.

Cadacréditotienen uninterésdel 2 al8% anual, pagadasen
cuotas sucesivasy mensuales.

Como conclusidnde estos programas, se puede afirmarque
los B.M. soninstrumentos adecuadosyfactibles. Pararesolver
laconstruccidnde viviendas por progresividad.

Es posible, mediante una adecuada capacitacién, que los
benseficiarios organizados, autogestionen recursos parasus
viviendas, ligandose incluso al sectorfinancieroformal, como
son los bancos privados.

Estetipo de instrumentos de gestion son compatibles con
la construccién progresiva de viviendas de bajo costo.

El usuario define su propio plan de ahorro y plazos de

construccién, adecuados a su capacidad real de
endeudamiento.

FLUJO DE LOS RECURSQS EN BANCO DE MATERIALES. CHILE.

f FONDOS PROPIOS
TESORERIA GENERAL DE LA

ORGANIZACION. | FONDOS EXTERNOS
$
APROBACION DE LA
ASAMBLEA.
ADMINISTRACION DEL
BANCO DE MATERIALES.
$
LBENEFICIARIO.
$
TESORERO DEL COMITE
DE VIVIENDA.

FUENTE: JUNDEP 1992,
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G) FONDOS COMUNITARIOS DE HABITACION/

MUTIROES. BRASIL

Expositor: Yves Cabannes. Economista urbano, GRET.

Una “sociedad comunitaria® administra los recursos
destinados aviviendas. Estasociedad dirige estos recursos
aasociaciones comunitarias compuesta porgruposde25a

50 familias cada una.

Este programase estadesarrollando en el norestedeBrasil.
Alafechaexisten 80 sociedades comunitariasconstruyendo

entre 8 a 10000 viviendas de 28 m2 cada una.

Las familias beneficiarias tienen ingresos aproximados a2
salarios minimos (*) y acceden a créditos de
aproximadamente US$ 1000. Aportan en mano de obra
y ladevolucidn de los créditos son a 5 - 6 afios plazos. (Ver

anexos de flujos financieros).

PROGRAMA NACIONAL DE “MUTIROES"” DE VIVIENDA. SEHAC.

GRUPO DE TRABAJO:ACCESO AL FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA

DATOS BASICOS SOBRE “MUTIROES PARA VIVIENDA".
EDO DE CEARA. CASO BRASIL.

CASO BRASIL.
SOCIEDADES COMUNITARIAS DE
HABITACION (POPULAR)
SCH /SCH. P.
r l 1
CONSEJO COMUNITARIO FONDOS COMUNITARIOS

DE HABITACION.

DE HABITACION -FC.H

[

[
3 REPRESENTANTES DE

|
1 REPRESENTANTE DEL

*) salario minimo = US$ 105.

LAS FAMILIAS. GOBIERNO FEDERAL
(SEHAC)
1 REPRESENTANTE DEL DIVIDENDO DEL 10%{OFICIAL)
GOBIERNO DEL ESTADO DEL SALDO MINIMO
O DE LA ALCALDIA. DURANTE 5 ANOS.
> 50% CONTRUCCION Y

AMPLIACION DE NUEVAS
CASAS

> 50% MEJORAMIENTO DE LA
COMUNIDAD.

FUENTE: SEHAC. ELAB: Y. CABANNES GRET. JUNIO 1990.

ORIGEN DE LOS RECURSOS

LOCALIZACION

N°DE SOCIEDADES HABIT.
NDE FAMILIAS ATENDIDAS
TIPO DE ACCIONES

INGRESOS MAXIMO
POBLACION BENEFICIADA

DATOS FINANCIEROS

1. TIPO DE CREDITO
CONSTRUCCION.

2.VALOR DEL CREDITO
2. TAMARIO DE LOS GRUPOS
4. APORTE INCIAL

5. DIVIDENDOS
8.DURACION

7.INTERES

8. TASA DE ESFUERZO
(VALOR CUQTA DIVIDENDO)
9. SUBSIDIO OFICIAL
10.RECUPERACION

* SEHAC (Gob. Federal) 1981 - 1990

* GOB. DEL ESTADO 1980 - A LA FECHA
*ALCALDIAFORTALEZA 1980-ALAFECHA
ESTADO DE CEARA - NORDESTE BRASIL
70 (aprox). SHC, SCHP ASOCIACIONES
8000 A 10000 {aprox)

VIVIENDA BASICA (-+28 M2) 1 0 2 PISOS
LOTES CON (POCOS) SERVICIOS.

2SALARIOS MNIMOS(-+130USS-VARIABLE)
LOS MAS POBRES DE

FORTALEZA /OCUPANTES
DE TERRENOS.

PAQUETE DE MATERIALES DE

~+1000$ (O SEA - 15 SALARIOS MINIMOS
MENSUALES).

- VARIABLE DE 24 A 1000
-HOY ENTRE 25 Y 50 GENERALMENTE.

0% PARTICIPACION EN MANODEOBRAEN
LA CONSTRUCCION.

MENSUALES

506ANOS.
QINDEXACION SOBRE ELSALARIO MINIMO.
2:5% DEL SALARIO MINIMO

(10% RECHAZADO

POR LAS ORGANIZACIONES).

80% DEL CREDITO + SUELO +
INFRAESTRUCTURA.

-+10% MUY VARIABLE DE UN GRUPO
AOTRO.

FUENTE: CEARA PERIFERIAGRET/COHAB/PMF.
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SINTESIS Y CONCLUSIONES
a partir del debate posterior a la exposicion de casos.

- Es posible aumentar la participacién de los beneficiarios
en el aspecto financiero de la vivienda, en la medida en
que éstos se involucren en la gestion global de las
soluciones habitacionales. Asi, se puede contribuir a
optimizar los costos.

-Procedimientos financieros que activan una mayor
captacion del ahorro o capacidad real de endeudamiento
de los beneficiarios, pueden acortar los periodos para
acceder a una vivienda econdmica.

-Los sectores populares pagan o se endeudan en la
medida en que el sistema de acceso a la vivienda les
ofrece un productode calidad con standares minimamente
adecuado. Se debe compatibilizar cantidad con calidad.

-En algunos programas chilenos ya estan operando
sistemas mixtos de financiamiento a la vivienda. Es el
caso de proyectos del Banco del Desarrollo ligados a
organizaciones de pobladores y ONG.

-En el caso de los programas habitacionales estatales
chilenos, se requiere desrigidizar o flexibilizar el sistema
de vivienda progresiva: la progresividad entendida como
un largo proceso y no por etapas fijas las cuales se activan
cada cierto periodo.

-Se puede descentralizar la gran politica central de
vivienda, haciendo participar a los gobiernos locales y
regionales en programas comunales habitacionaies. Ello
exije compatibilizar procedimientos operativos nacionales
con intervenciones de menor escala, en donde las orga-
nizaciones de vivienda puedan gestionar sus soluciones,
especialmente en lo financiero.

-Enlabisquedade nuevos modelos definanciamiento, debe
tomarse an cuentaia heterogeneidad de Chile encuanto a
variables geogréficas, acceso a tecnologias y asistencia
técnica. Elcentralismo es unobtaculizador aesterespecto.

-Alpasardepequefios programas exitosos aotros mayores,
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aparece el problema de la masificacion y la capacidad de
autoadminstracion de las organizaciones (caso México).

-Se requiere entusiasmar a la banca privada en la
busqueda de nuevos modelos financieros. .

-Programas innovativos requieren de buenos mecanismos
de informacién a los potenciales beneficiados para que
estos los activen en las direcciones esperadas.

-Finalmente, se reconoce la complejidad del tema y la
necesidad de abrir undebate creciente al cual se integren
otros agentes ligados alproblema. Paraello ser& necesario
retomar estos aportes y continuar en la profundizacién del
andlisis y propuestas innovativas.

BOLETININVI




Seminario Taller Actualizacion Post-Titulo

Nueva Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones. Su Efecto en la Vivienda.

Durante los dias 24 de Agosto y 2 de Septiembre recién pasado, encontrandose este Boletin
en proceso de edicién, el Instituto de la Vivienda realizé un Seminario Taller referido a la aplicacion
de la Nueva Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y su efecto en la Vivienda.

Los objetivos definidos para estructurar esta actividad académica estuvieron orientados a:

- Canocer, en general, las modificaciones efectuadas a la normativa legal que regula
las normas de urbanizacion y contruccidn y los criterios considerados en la dictacidn
de las nuevas disposiciones.

- Analizar los posibles efectos de lanueva normativa, respecto a la vivienday su entorno,
hasta un nivel de interpretacién préactica.

- Revisar la normativatécnicague regula el disefioy la materialidad de las viviendas que
ejecuta directamente el Estado.

El curso, dirigido a profesionales tanto del sector publico como privado, que se
desempeian en las &reas del disefio y de la construccién, se impartié a través de sesiones
expositivas y Talleres orientados al anélisis de casos e intercambio de experiencias.

Para el desarrollo de estas actividades, se conté con la participacidn de los siguientes
expositores: Argto. Ernesto Labbé, (Jefe de Divisién de Desarrolic Urbano del Ministerio de
la Vivienday Urbanismo); ingeniero Gabriel Rodriguez, (Jefe Seccion Fisicadela Construccidn,
IDIEM y Profesor de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo - U. de Chile); Argto. Luis
Sandoval, (Asesor Urbanista de la Direccién de Obras Municipales de la Municipalidad de
Santiago); Argta. Soffa Letelier, (Directora y Profesora investigadora, INVI); y los Profesores
Investigadores del INVI, Argtos.: Silvia Araos, Gustavo Camrasco, Alberto Gurovich, Jurgen
Kassens, Liliana Martinez y Rubén Sepulveda.

Respecto a las actividades desarrolladas por los grupos de trabajo y a las conclusiones
a que se llegd, se dara cuenta en el préximo niimero de este Boletin una vez procesada la
informacién.

ACTIVIDADES INVI - DOCENCIA




Ultimos Documentos Recibidos

AgarC.,Lorenzo

Los habitantes de Santiago poniente : quiénes sony qué
piensan en la perspectiva de un proceso de renovacién
urbana,—p.p.127-142.—En: Revista latinoamericanade
estudios urbano regionales. EURE / P.U.C. Instituto de
Estudios Uibanos, —Santiago : |.E.U..—wol.17,n.52/53 (od.-
dic.,1991)

Resumen : Este artlculo se propone descubrir, a través de
una fuente empirica -derivada de unencuestade caracteri-
2Zacibn socioeconémica, demografica y perceptual asociada
a antecedentes tedricos- la disposicién organizacional y
psicosocial delapoblacion residente en un sectordel barrio
Hamado “Santiago Poniente”a las transformaciones urbanas
derivadas de un proceso de renovacion.

Ubicacién : EUR-IEU 52/53

Idioma :Es Soporte :Original

Aguirre, Rosario ; Arocena, José ; Barrig, Maruja ;
Curutchet, Mirina ; Errdzuriz, Margarita M. ; Fal, Ana ;
Feijoo, Maria del C. ; Gonzdlez, Raul ; Raczynski,
Dagmar ; Serrano, Claudia ; Tovar, Teresa

Polfticas sociales, mujeres y gobierno local. — 12 ed. —
Santiago : DagmarRaczynski...[etal.], may. 1992.—247p. :
tablas

ISBN 956-204-021-6

Resumen : Eldocumento es un esfuerzo colectivo de inves-
tigadores de cinco palses de Américadel Sur, interesadasen

los nexos entre los siguientes temas: pobreza y polfticas

sociales, descentralizacién delestadoy gobiernolocal, orga-
nizaciénpopulary acciones de las mujeres en los barrios.

Ubicacién :PR262
idoma :Es Soporte : Original
Aywin, Artwro

Interrogantes y planteamientos sobre un gobierno metropoli-
tanopara Santiago de Chile.—p.p.143-156.— En: Revista
Istinoamericana de estudios urbanoregionales. EURE
/P.U.C. Instituto de Estudios Urbanos.— Santiago:1.E.U..—
vol.17,n.52/53 (oct.-dic., 1991)

Resumen : El articulo plantea la necesidad de definirse
claramente en tomo a la puesta en marcha de un gobiemno
localque administre el dreay la Regién Metropolitana (delas
que hace un distingo) y ia necesidad de preguntarse si se
debe optar por un sistema de gobiemo o un sistema de
administracién, unagestién autoritaria, tecnocréticao demo-
crética, lacompetenciaque tendrfa tal gestién y sus deberes

yderechos.
Ubicacién : EUR-IEU 52/53
idioma :Es Soporte :Original
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Basauri, Victor ; Canales, Manuel ; Contreras, Ana Maria
; Piga, José ; Venegas, Silvia ; Ponce, Claudio
Localidades sur-urbanas : propuesta. — Santiago : Taller
Norte,jun, 1992.—61 p. :mapas;diag.—(Cuadermodetrabajo
;s.n.)
Resumen : Aborda eltema delreasentamientode habitantes
dezonas urbanas aZonas ruralres o sub-urbanas en el surdel
pals, agrupandolos en torno aempresas del 4rea agricolay
fruticola y que utilizan mano de obra asociada con estos
potenciales futuros habitantes, pero sélo en calidad de tem-

poreios.

Ubicacién :PL124

Idioma :Es Soporte :Original
Brahm, Luis

Estructura espacialdel desarrolio humano delgran Santiago.
—p.p.87-105.—En: Revista latinoamericana de estudios
urbano regionales. EURE / P.U.C. Instituto de Estudios
Urbanos.—Santiago: |.E.U..—il.;mapas—wol.17,n.52/63
(oct.dic., 1991)

Resumen : Analizala estructurainterna del Gran Santiago
desde la éptica del “Desarrollo Humano” propuesto por el
PNUD, el cual no califica por el ingreso econémico, sino
mediante un Indice méas global -denominado Indice de desa-
rroffo humano-, que refleja la esperanza de vida, el alfabetismo
y el dominio sobre los recursos paradisfrutar de un nivel de
vida decente.

Ubicacién :EUR-IEU 52/53

idioma :Es Soporte :Original

Butelmann, Andrea ; Campero, Pilar

Escalonamiento arancelariopara kas exportaciones chilenas
a los EEUU. — EN: Notas Técnicas / Corporacion de
Investigaciones Econdmicasparal atinoamérica. —Santiago

:CIEPLAN.—49p. ;n. 147 (may., 1992)

Resumen: Engenerallas estructuras tarifarias de los palses
desarrollados asignan una mayor proteccién afos productos
elaborados en comparacién con la otorgada a las materias
primas. Este fenémeno se denomina escalonarmiento arance-
lario. Este seriaunfactor entre otros que contribuye a explicar

la dificultad que tienenlos palses en desarrolio paralograr
una canasta exportadora con mayor contenido de valor
agregado. El propésito de este documento es analizar el
gradode escalonamiento que existe en la éstructura tarifaria
de los Estados Unidos y cémo ésta afecta las exportaciones
chilenas

Ubicacién :NT-CIEPLAN 147
Idioma :Es Soporte :Original
Cartes, lvan

Panel de uso alternativo paravivienda de interés social. —
p.p.8-10.—En: Boletintecnolégico de laconstrucciéon/
Universidad del Bio-Blo.—Concepcién :U.del Bio-Blo. —il.;
tablas; diagramas—n. 5 (mar., 1992)

Resumen : Dado que en Chile la construccién se realizaen
porcentajes superiores al60 por sectoresinformales y de més
@scasos recursos, el articulo propone un sistematecnolégico
acorde a esta realidad, especificamente unpanelpara uso
interior, realizado con madera, papel de diario, malla de
alambre y relleno de yesoo cemento, més aserrin o virutade
madera.

Ubicacion :BTC-UBBO05
idioma :Es

Soporte :Original

Carvallo C., Marcelo
Expresiones comunicativas en el habitat residencial : un
estudio de casos. Villa “La Concepcién”, Lo Hermida. —
Santiago:[s.n.], 1992. —[s.p.]:il.;tablas;diagramas
Tituio a optar :Seminariode Vivienda Social
Presentado a : Universidadde Chile. Facultad de Arquitec-
turay Urbanismo. Institutode la Vivienda
Resumen : Seminario que persigue evaluar el grado de
comunicacion ejercido por los programas de mejoramiento de
barrios y lotes y servicios del Ministeriodel Interio, hacia los
usuarios finales de tales beneficios y c6mo ésto incide en su
satisfaccion residencialy percepcién del medio ambiente.
Ubicacién :PVao

Soporte

idioma :Es : Fotocopia
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Cataldo, Jaime

Municipalidad de Santiago : participacién ciudadana en la
definicién de lineamientos para el desarrolio comunal. —
p.p.107-125. —En: Revista lstincamericana de estudios
urbano regionales. EURE/ P.U.C. Instituto de Estudios
Urbanos.—Santiago: |.E.U..—tablas—wol.17,n.52/53 (oct.-
dic., 1991)

Resumen : El presente artfculo da a conocer y analiza el
programaMunicipio y Participacién, y las proposiciones sur-
gidas de la comunidad junto con entregar los elementos
centrales de la propuesta de desarrolio para Santiago, elabo-
rado a partir de la 1# Convencién de Santiago.

Ubicacion :EUR-IEU 52/53

idioma :Es Soporte :Original

CENTRO URBANO DE ASISTENCIA TECNICA. NORTE
Coloquio “Localidades sur-urbanas : propuesta”.— Santiago
: TallerNorte, ago. 1992. —39p. —(Cuadernos detrabajo ;
s.n.)

Nota : Este documento complementa a: Localidades sur-
urbanas : propuesta/Victor Basauri...[et al.], 1992.
Resumen : Eldocumento muestra las opiniones de los asis-
tentes al coloquio sobre elcuaderno de trabajo “Localidades
sur-urbanas : propuesta”, el cual abordé el problema del
reasentamientode habitantes desde zonas urbanas azonas
rurales, y de la necesidad de definir una politica de
asentamientos para localidades sub-urbanas en el surdel

Ubicacién :ES 92

dioma :Es Soporte :Original

CHILE. MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO.
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL METROPO-
LITANA

Plan regional metropolitano de desarrollourbano. — Santiago
:MINVU. SEREMI Metropolitana, 1992. —[s.p.]

Resumen : Documento que expone el plan regional que
llevaré la Secretaria Regional Ministerial Metropolitana del
Ministerio de Vivienday Urbanismo, enla Regién Metropoii-
tana, el cual-seguin sus autores- “se justifica ante la necesi-
dady(...)de limitar el crecimiento enextensiéndelaintercomuna
de Santiago, cuyos efectos determinantes se traducen en
pérdidadeeficaciade la estructuraurbana, crecientes cos-
tos de sustentaciény acelerado consumo derecursos pro-
ductivos mermandoenforma crecientelacalidad delambien-
tey asimismo la calidad de vida del habitante metropolitano”.
Esté dividido en tres partes : Diagndstico Sintesis,
Lineamientos Estratégicosy Planos

Ubicacion :PL121
idioma :Es Soporte : Fotocopia
coviP

Desarrolio histérico delaaccidbnde COVIP S.A..—Santiago
:[s.n.],[199-].—10h. :tablas

pars. Resumen no disponible

Ubicacién :PL123 Ubicacion :PV44

idioma :Es Soporte :Original idioma :Es Sopoite : Fotocopia
CHILE. MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO. Fiafio, Nicolas

DIVISION TECNICA DE ESTUDIO Y FOMENTO
HABITACIONAL. DEPARTAMENTO NORMALIZA-
CION. SECCION ESTADISTICAS ’

Informativo estadistico : Febrero 1992. — Santiago : MINVU.
DITEC,jun. 1992, —44p. :tablas— (Informes estadlsticos ;
n.176) »

Resumen : Contiene los cuadros estad/sticos del MINVU
respecto de sus sitemas de postulacién para viviendas del
tipobdsico, progresivo, rural, de equipamiento comunitarioy
de tipo de subsidio.

On solid ground : Chile's economy today. — EN: Apuntes
CIEPLAN / Corporacion de Investigaciones Econdmicas
paral.atinoamérica. —Santiago : CIEPLAN.—17p.;n.110
(jun., 1992)

Resumen : Analizala situacién actual dela economiachile-
na, haciendo unamirada retrospectivahasta 1965 (Gobiemo
de Eduardo Frei) de las polfticas econémicas llevadas acabo

por cadaadministracién.
Ubicacion :AC-CIEPLAN110
idioma :Es Soporte :Original




Greene, Margarita ; Durén, Luis ; Arriagada, Camilo
Vivienda béasicay mejoramientode barrios : un estudio compa-
radode dos lineas de accién complementarias. — Santiago :
Corporaciénde Promocién Universitaria, 1991.—96p. :tablas;
diagramas
Resumen : Documento de Trabajo que compara lasituacién
habitacional actual de una muestrade beneficiarios del Pro-
gramade Mejoramiento de Barrios y del Programade Vivienda
Bésica, afin de aprender de la experiencia acumuladay, as/,
poder proponer tipologlas de postulantes que tengan mayores-
posibifidades de lograr unasituacién habitacional adecuadaa
partirde programas de uno u otro tipo.
Ubicacion :PR258

Soporte

idioma :Es :Original

Greene, Margarita ; De La Lastra, Carolina ; Durén, Luis
; Arriagada, Camilo

Viviendabésicay mejoramientodebarrios : unestudiocompa-
rado decalidad habitacional enambos programas. —Santiago
: Corporaciénde Promocién Universitaria, 1992. — 124p.:il.;
tablas

Resumen : El documento expone los resultados de la
conparaciénde la situacién habitacional entre beneficiarios
delprogramade Vivienda B4sica y del Programa de Mejora-
miento de Barrios

Ubicacién :PR261
Idioma :Es Soporte :Original
Gross, Patricio

Santiagode Chile 1925-1990 : planificacién urbanay modelos
polticos.—p.p.27-52. — En: Revista latinoa-mericanade
estudios urbano regionales. EURE / P.U.C. Instituto de
Estudios Urbanos. —Santiago : .E.U..—vol.17,n.52/53 (oct.-
dic., 1991)

Resumen : Realizaun andlisis de la relacién existente entre los
planes de transformacion, asf como algunas pollticas y pro-
Yyectos que pretenden ordenar el desarrollo urbano de santiago
entre 1925y 1990, conlas ideofoglas relevantes durante ese

perfodo.
Ubicacién :EUR-IEU 52/53
Idioma :Es Soporte :Original

HABITACOOP
Habitacoop. — Santiago : Habitacoop. Areade Educacion,
1990.—[s.p.]:il.;tablas. Resumen no disponible

Ubicacién :PV43
idioma :Es Soporte :Original
HABITACOOP

212Memoriaanual 1991.— Santiago :[s.n.], 1991.—28p.:
il.;tablas. Resumen nodisponible
Ubicacién :PV42

Soporte

idioma :Es :Original

Halpern, Pablo ; Bousquet, Edgardo

Diagnéstico cualitativo de percepciones econdmico sociales
:los jévenes. — EN: Apuntes CIEPLAN/ Corporacidnde
Investigaciones Econdmicas paraLatinoamérica. —Santiago
:CIEPLAN.—26p.;n. 111 (jun., 1992)

Resumen : El documento entrega los resultados de un
estudio “Focus Group”, que tuvo por objeto indagar en las
percepciones econémico sociales de un sector especifico
de lapoblacién; los jévenes.

Ubicacién  :AC-CIEPLAN110

idioma :Es Soporte :Original

Leteller P., Sofia

¢ Visién integral o accién integrada ? Reflexiones para
arquitectos que abordan laviviendasocial. —p.p.5-7.—En:
Boletin del Instituto de la Vivienda / Universidad de Chile.
Facultad de Arquitecturay Urbanismo. Institutode la Vivien-
da.—Santiago : INVI.—afno 7,n.15(jul., 1992)

Resumen : Se refiere a la definicién que deberla tener e/
concepto de integralidad desde un punto de vista conceplual
y operativo, a objeto de alcanzarlo en la solucién de proble-
méticas en el tema de la vivienda social. Define por ello, que
unenfoque integral debe asociarse al concepio de integra-
cién, esto es, la convergencia de diferentes profesionales
que, desde dpticas diversas, puedanabocarse aun objetivo

de maneraintegral.
Ubicacién  :BI-INVI15
ldioma :Es Soporte :Original
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Munoz G., Oscar

Economlay sociedad en Chile : frustracién y cambio en el
desarrollo histérico.— EN: Apuntes CIEPLAN/Corporacién
deInvestigaciones Econémicas paraLatinoamérica. —San-
tiago:CIEPLAN. —24p.;n.108 (abr., 1992)

Resumen: Eldocumento resefiaalgunos rasgosdela historia
socio-econémica chilena, desdelaConquistahasta la actua-
lidad. Se organiza entérminos de la alternativa entre frustra-
cibny cambio que ha afectado aka mayoriadelas generacio-
nes desde lafundaciéndel pals en el siglo xvi. El documento
se divide en dos partes principales: los origenes (desde la
conquista hasta el siglo ixi) y el esfuerzo de modernizacién

durante el siglo xx.
Ubicacion :AC-CIEPLAN108
idioma :Es Soporte :Original

Necochea, Andrés

Ideas-fuerza entomo al futuro de la regién capital de Chile en
unaperspectiva de planificacion territorial. —p.p.53-73.—En:
Revistalatinoamericana de estudios urbanoregionales.
EURE/P.U.C. Instituto de Estudios Urbanos.— Santiago :
I.LE.U..—mapas;tablas—wvol.17,n.52/53 (oct.-dic., 1991)
Resumen : Articulo que resumelas perspectivas de desaro-
llo de la Regién Capital de Chile a partir de los avances
logrados mediante entrevistas y conversaciones condiferen-
tes autoridades relacionadas conlas materiasde equipamiento
urbano, infraestructura santiania y transporte urbano y regio-
nal. Eltrabajo estuvo orientado a establecer un conjunto de
lasllamadas ideas-fuerza que permftanproyectary programar
el futuro de la regién desde una perspectiva del estado, asf
comotambién eliminar etapas posteriores de indagacion.
Ubicacién :EUR-IEU 52/53

ldioma :Es Soporte :Original

Programa de Economia del Trabajo

1991y 1992 :dela reactivaciénal riesgo de sobreexpansion.
—EN:Coyuntura econémica/P.E.T..—Santiago : P.E.T.
—66p.;tablas—afo 2, n.27 (jun., 1992)

Resumen: Se analizanlos resultados finales del desempefio
de la actividad econémicadurante 1991, las cifras disponi-
bles de los que vatranscurrido 1992y las proyecciones para
el resto del afo. El desempefiio de la economla presenta,

segun el P.E.T., el peligro de sobre expandirse, lo que
terminaria perjudicando alos trabajadores.
Ubicacién :CE-PET27

' Soporte

idioma :Es :Original

P.U.C.Institutode Estudios Urbanos

Aspectos teritoriales de la polfticas macroeconémicas. —
p.p.179-197.—En: Revista latinoamericana de estudios
urbano regionales. EURE / P.U.C. Instituto de Estudios
Urbanos. —Santiago : I.E.U.. —vol.17, n.52/53 (oct.-dic.,
1991)
Nota : Seccién “Coloquio sobre temas de actualidad”,
Resumen : Seccién de larevistaque resume la participacién
de Antonio Daher, RafaelMoreno y Eugenio Tironi, junto con
Patricio Gross, enun tallerde coyuntura que trata eltema de
la distribuci6n territorial de la macroeconomianacional
Ubicacién :EUR-IEU 52/53

ldioma :Es Soporte :Original

Raczynski, Dagmar

Municipios :  qué opinala gente ? Resultados de encuesta
CIEPLANen el Gran Santiago.— EN: Apuntes CIEPLAN/
Corporacién de Investigaciones Econémicas para
Latinoamérica.—Santiago : CIEPLAN.—25p.;tablas~-n. 109
(may., 1992)

Resumen : Durante Noviembrey Diciembrede 1991, CIEPLAN
realiz6 una encuesta en el Gran Santiago, queindagé acerca
de laopinién quelos jefes/as de hogaro sus conyuges tenfan
sobre diversos tépicos relativos alasituacién socialy alas
polfticas sociales del pals. Elcuestionario incluyé seis pre-
guntas en torno alas tareas y labor que realizan los munici-
pios, el contactoque lapoblacién tuvo con el municipioenel
ultimo afio y las elecciones municipales. Este documento
detalla estos resultados.

Ubicacion :AP-CIEPLAN 109

ldioma :Es Soporte :Original

Raczynski, Dagmar

Tipos de pobreza, Chile 1987 : resultatods de un ejercicio
empirico.— EN: Notas Técnicas/Corporacidnde Investiga-
ciones Econémicasparalatinoamérica. —Santiago : CIEPLAN.
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—59p.;tablas—n. 146 (mar., 1992)

Resumen : Entrega los resultados de un ejercicio empiricoen
el cual a partir de la encuesta de caracterizacién
socioeconémica CASEN 1987, se elaboranindicadores de
pobrezaocarencias encuatrodimensiones (ingreso-alimen-
tacion, vivienda, educacion y salud). Seestudialacorrespon-
dencia o no correspondencia de los hogares que califican
comopobres (carenciados) encada dimensiény se intenta
identificar tipos de hogares pobres segtn la o las carencias
dominantes.

Ubicacién :NT-CIEPLAN 146

idioma :Es Soporte :Original

Sabatini, Francisco

Santiago :tendencias y posibilidades de descentralizacién
de laindustriaenlamacroregién central.—p.p.75-86.—En:
Revista latinoamericana deestudios urbanoregionales.
EURE/P.U.C. Instituto de Estudios Urbanos. — Santiago :
lLE.U..—wvol.17,n.52/53 (oct.dic., 1991)

Resumen : Discute la posibilidad de favorecer una
“desconcentracién concentrada”de la industrializacién sin
salirse de los esquemas de mercado para la denominada
Macro Regi6n Central (provincias de SantiagoValparalso,
Aconcagua, O'Higgins y Colchagua). El autor propone iden-
tificar tendencias o posibilidades sobre las cualesy enfavor
delas cuales pudieran montarse politicas publicas.
Ubicacién :EUR-IEU 52/53

idioma :Es Soporte :Original

Sahady V., Antonio

Lavivienda en Santiago. Apuntes de una evolucién.—p.p. 3-
27.—En:Boletin del Instituto de la Vivienda/Universidad
de Chile. Facultad de Arquitecturay Urbanismo. Institutode
laVivienda.— Santiago : INVI.—il. —afio 7,n. 15 (jul., 1992)
Resumen : Hace un recorrido histérico de la vivienda en
Santiagodesde el 1500 hastala década del 70, analizando
las viviendas del siglo xviiiy xix; las urbanizaciones afines del
1800y comienzos del siglo xx; los cités y suinsalubridad; las
gestiones gubemamentales paraenfrentar los asentamientos
precariosylos conventillos; las primeras viviendas populares
en 1910; la creacién de la Caja de Habitacién Popular en

1936; las politicas de vivienda en la década del '40; las
tipologias arquitectbnicas de cada década y/ogobierno y lo
que el autor define como la deshumanizacién de la ciudad
anie su crecimienio incontrolado, ethacinamientoy fa miseria.
Ubicacién :BI-INVI15

Soporte

'dioma :Es :Original

Septiiveda M., Oriando ; Carrasco P., Gustavo
Adecuacién del sector vivienda para una accién descentra-
lizada.—p.p.8-12.—En: Boletindel instituto de la Vivienda
/Universidad de Chile. Facultad de Arquitecturay Urbanis-
mo. Institutode la Vivienda. — Santiago : INVI. —afio7,n.15
(jul., 1992)

Resumen: El articulo {(que deriva del proyecto de investiga-
cion FONDECYT 91-09002), abogaporunagestiéndescen-
tralizada de la accién habitacional que impulsa el Estado,
especificamente la vivienda social, en el entendido que
dicha accién no puede estar ajena al proceso de
regionalizaciény descentralizacién que estaexperimentando
elpalis engeneral, Los autores sefialan que elresultado de
esle proceso debiera representar el logro de soluciones
habitacionales que incorporen definitivamente la dimension
cualitativa como un aporte necesario al mejoramiento de la
calidad de vida.

Ubicacién :BI-INVI15
idioma :Es

Soporte :Original

Seplilveda O., Rubén ; De La PuenteLl., Patricio ; Torres
R., Patricio ; Arditi K., Clara ; Mufioz S., Patricia
Enfoque sistémicoy lugar :unaperspectivaparaelestudiode
hébitat residenciales urbanos. — 12 ed. — Santiago :U.de
Chile. INVI, Rubén SepiilvedaO., ago. 1992. —40p.
ISBN956-19-0177-3

Resumen : Eldocumento elaboraun marco teérico, concep-
tualy metodolégico que integra aportes de las perspectivas
arquitecturales y sociales, para lograr una lnteTretaclén
interdisciplinaria del problema planteado en el proyecto
FONDECYT 1114-92, el cual evalia la incidencia de la
caseta sanitaria en el desarrollo progresivo de laviviendaen
los lotes con servicios.
Ubicacién :PR264
ldioma :Es

Soporte :Original
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Universidad de Chile. Facultad de Arquitecturay Urba-
Priviociar aconeioacian ypor dénde. 72.—EN
rivilegiar la n . ;por empezar 7.—EN:
Boletindel institutode la Vﬁlbm.Talleres de Coyuntura
/ lNVI.—Samiao :editadopor SoffaLetelier P..—24p.; aflo
6,n.15(abr.,1992)
Resumen : Transcripcion editadadel 3er. Tallerde Coyuntura
realizado por el Instituto de la Vivienda y que tuvo como
panelisias participantes aManuel Hemandez, Juan ja,
Victor Basauri, Ramén Santelices, Soffa Letefiery Gustavo
Carrasco, abordando esta vez el tema de Ia planificacion
urbanaparaladensificacién residencial.
Ubicacion  :BI-INVI15Sep.
idioma :Es Sopoite :Original

Universidad dei Bio-Bio
Aislacién acusticaenlavivienda.—p.p.15-16.—En: Boletin
tecnoldgicode ls construccion/Universidad del Bio-Blo.
— ggzc;ncepcién :U.del Bio-Bfo. —diagramas —n. 5 (mar.,
1
Resumen : Tradicionalmente, unabuena aislacién acts-tica
&s asociada con un edificiode gran lura. Sinembar-
go, construcciones y viviendas menores han sido disefiadas
ajo diferentes principios y son capaces de proporcionar
igualmente buenos estandares de aislacién. Este erticulo
describe los principios esenciales que deben considerarlas
construcciones Unicas o en serie almomento de abocarse al

lema delruido.
bicacién :BTC-UBB 05
ldioma :Es Soporte :Original
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Legislacion Habitacional

04.06.92

13.06.92

17.06.92

17.06.92

19.06.92

VIVIENDA BASICA

RESOLUCION N2 230

CONTENIDO: Fija la distribucién de 229 viviendas basicas para la IX Regién en el orden siguiente :
Carahue, 51 para postulacién individual y 4 para colectiva ; Temuco, 78 para postulacién individual y
20 para colectiva ; Lumaco, 39 para postulacién individual ; Curacautin, 37 para postulacién individual.

RESOLUCION N¢ 232
CONTENIDO: Fija la distribucién de 392 viviendas basicas construidas en las comunas que se
sefalan: La Serena, 182 viviendas ; Coquimbo, 57 viviendas ; Ovalle, 153 viviendas.

RESOLUCION Ne 251
CONTENIDO: Fija para la X Regién, comuna de Puerto Montt la distribucién de 63 unidades de
postulacién individual y 11 unidades de postulacion colectiva.

RESOLUCION EXENTA N2 1.517

CONTENIDO: Reconoce la calidad de localidad dentro de la comuna de Nogales, V Regién, al sector
territorial denominado El Meldn para los efectos de la postulacién y asignacién en los sistemas
regulados por los decretos N2 62 (Vivienda Béasica) y 140 (Vivienda Progresiva).

RESOLUCION N2 254
CONTENIDO: Modifica Resolucién N2 147 (1992) en el sentido de reemplazar los guarismos “288", “87"
y “10” por “260", “62" y “7”, respectivamente.
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19.06.92

20.06.92

23.06.92

23.06.92

24.06.92

04.07.92

04.07.92

11.07.92

11.07.92

31.07.92

RESOLUCION N¢ 255
CONTENIDO: Modificala Resolucién N2 521 (1991), en el sentido de reemplazar los guarismos “194”,
“164"y “146", por “195", “165” y “147" respectivamente.

RESOLUCION N2 260

CONTENIDO: Resuelve la no consideracién de ahorro previo, o acreditacién de éste silo hubiera, en el
célculo de puntaje parapostulantes mayores de 65 aios, paralaentrega en calidad de arrendamuento o
comodato de 6 viviendas ubicadas en Coquimbo, 5 en La Serenay 3 en Ovalle.

RESOLUCION N2 272
CONTENIDO: Fijaparalal Regién ladistribucion de 165 viviendas basicas construidas en las siguientes
comunas : Arica, 131 unidades de postulacién individualy 6 de postulacién colectiva ; Pica, 28 unidades
de postulaciénindividual.

RESOLUCION Nt 274 :
CONTENIDO: Fija ladistribucidnde 135 viviendas basicas parala V Regién, comunade Quilpué, de las
cuales 76 unidades son para postulacién individual y 59 son para postulacion colectiva.

RESOLUCION Nt 275
CONTENIDO: Fijaparala VIll Regién,comunade San Carlos, ladistribucién de 125 viviendas basicas,
siendo 86 unidades para postulacion individual y 39 para postulacion colectiva.

RESOLUCION N2 305
CONTENIDO: Fijaparala 52 Region, comuna de Vifiadel Mar,la distribucién de 387 viviendas basicas,
siendo 248 para postulacion individualy 139 para postulacién colectiva

RESOLUCION Nt 306
CONTENIDO: Destina para la IX Region 307 viviendas basicas, todas para atencién individual, en las
siguientes comunas: Pucén, 74 unidades ; Angol, 85 unidades ; Collipulli, 74 unidades ; Victoria, 74 unidades.

RESOLUCION Nt 313
CONTENIDO: Fija ladistribucién de 306 viviendas basicas parala V Regién, comunade Valparaiso, siendo
190 unidades parapostulacién individualy 116 unidades parapostulacién colectiva.

RESOLUCION N2 326
CONTENIDO: Destina en la X Regidn, comuna de San Pablo, 36 viviendas bésicas para atender

postulacidnindividual.

RESOLUCION Nt 350

CONTENIDO: Fija parala 82 Region 383 viviendas basicas: Curico, individual=84 colectiva=26 ; Licantén,
individual=40 ; Linares, individual=101 ; Parral, individual=52 ; Chanco, individual=30 ; Cauquenes,
individual=39 colectiva=11.
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31.07.92

31.07.92

04.06.92

04.06.92

17.06.92

19.06.92

20.06.92

23.06.92

24.06.92

RESOLUCION Nt 352
CONTENIDO: Destina en la X Regi6n, comuna de Chonchi, 36 viviendas basicas para postulacién
individual.

RESOLUCION Nt 355
CONTENIDO: Fija parala V Region, comunade ViiadelMar, localidad de Con-Con, ladistribuciénde 187
viviendas bésicas, siendo 21 unidades para postulacién individualy 118 para postulacién colectiva,

VIVIENDA PROGRESIVA

RESOLUCION N2 229

CONTENIDO: Fija para la IX Regi6én, comunas de Lautaro y Temuco, la distribucién de 231 soluciones
habitacionales correspondientes a la 12 etapa de viviendas progresivas, siendo sudistribuciéon como sigue
:Lautaro, 2 unidades para postulacién individualy 38 para postulacién colectiva ; Temuco, 50 unidades para
postulaciénindividualy 141 para postulacién colectiva.

RESOLUCION Nt 233

CONTENIDO: Fijaladistribucién de 144 soluciones habitacionales parala Xil Region, comunade Punta
Arenas, correspondientes a la 19 etapa de viviendas progresivas en la modalidad Programa Serviu, sisndo
24 unidades parapostulacién individualy 120 para postulacién colectiva.

RESOLUCION EXENTA N 1.517

CONTENIDO: Reconoce la calidad de localidad dentro de la comuna de Nogales, V Regién, al sector
territorial denominado ElMelén para los efectos delapostulacion y asignaciénen los sistemas regulados por
los decretos N2 62 (Vivienda Basica)y 140 (Vivienda Progresiva).

RESOLUCION N¢ 253
CONTENIDO: Modifica Resolucion N2363 (1991), modificada asu vez por la Resolucion 432 (1991), en
el sentido de reemplazar los guarismos “8"y “52", por “7" y "563", respectivamente.

RESOLUCION Nt 250

CONTENIDO: Destinaala lil Regién de Atacama 360 viviendas correspondientes ala 12etapadel programa
SERVIU de viviendas progresivas. Su distribucion es Ja siguiente : Caldera, 72 unidades ; Copiap6, 202
unidades; Vallenar, 86 unidades.

RESOLUCION N2 276 :
CONTENIDO: Fija para la VIIl Region, comuna de San Carlos, ia distribucién de 100 soluciones
habitacionales correspondientes ala 12 etapade viviendas progresivas, modalidad Programa SERVIU,
siendo 18 unidades para postulacién individualy 82 para postulacion colectiva.

RESOLUCION N2 273
CONTENIDO: Fija en la | Regién, comunas de Arica e Iquique, la distribucién de 108 soluciones
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03.07.92

04.07.92

04.07.92

11.07.92

21.07.92

21.07.92

28.07.92

31.07.92

habitacionales correspondientes ala 12 etapade viviendas progresivas enlamodalidad Programa SERVIU,
las cuales sedistribuyen comossigue : Arica, 24 unidades para postulacién individual y 26 para postulacion
colectiva ; Iquique, 48 unidades parapostulaciénindividual y 10 para postulacién colectiva.

RESOLUCION N2 300

CONTENIDO: Destina enla Vil Regién los recursos para 670 subsidios habitacionales correspondientes
ala 12 etapade viviendas progresivas en la modalidad de Programa Privado, con un monto maximode 100
UF cada uno, para atender a postulacidn colectivaenlaComunade Talca.

RESOLUCION Nt 299

CONTENIDO: Fijaenla VI Regién ladistribuciénde 110 subsidios habitacionale correspondientes ala2?
etapade viviendas progresivas enlamodalidad de Programa Privado, con un valorde 35 UF cadauno, en
las comunas de Rancagua(individual=3 ; colectiva=43), Mostazal (individual=1 ; colectiva=27), Peumo
(colectiva=32), Graneros (individual=1), Machali (individual=2), Requinoa (individual=1).

RESOLUCION Nt 307

CONTENIDO: Fija la distribucién de 180 viviendas progresivas, correspondientes a la 12 etapa en la
modalidad de Programa SERVIU, enlasiguienteforma: Cunco, individual=44 colectiva=28 ; Nuevalmperial,
individual=68 colectiva=13y Victoria, individual=04 colectiva=23

RESOLUCION Nt 325
CONTENIDO: Destina 27 viviendas progresivas (12 etapa Programa SERVIU) a la comuna Teodoro
Schmidt en laIX Regién, todas parapostulacion colectiva.

RESOLUCION Nt 334

CONTENIDO: Fija ladistribucion de recursos para65 subsidios habitacionales correspondientes ala 12
etapa de vivienda progresivas, siendo todos de unaméaximo de 100 UF cadauna. Seran 40 unidades para
postulacién individualy 25 unidades parapostulacién colectiva.

RESOLUCION Nt 335

CONTENIDO: Destina parala X! Regién recursos para 123 subsidio habitacionales correspondientes ala
22 etapa de viviendas progresivas en lamodalidad Programa Privado, de un monto maximode 35 UF cada
uno, todos para atender postulacion individual.

RESGLUCION N¢ 351

CONTENIDO: Fija para la {X Regién, comuna de Lautaro la distribucién de 41 viviendas progresivas
comrespondientes a la 12 etapadel Programa SERVIU, siendo 12 unidades parapostulaciénindividualy 25
unidades para postulacién colectiva.

RESOLUCION N2 354

CONTENIDO: Fija en la V Regién, comuna de Vina del Mar, localidad de Con Con, 168 soluciones
habitacionales correspondientes a la 1? etapa de viviendas progresivas, siendo 30 unidades para
postulaciénindividualy 118 parapostulacion colectiva.
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31.07.92

SUBSIDIO HABITACIONAL RURAL

RESOLUCION EXENTA N2 1.674 (EXTRACTO)
CONTENIDO: Dispone la inclusién de las siguientes 85 personas en las néminas de postulantes
seleccionados para el goce del Subsidio Habitacional correspondiente al lamado 1991 del Sistemade
Subsidio Habitacional para la atenciéndel Sector Rural,

SISTEMA GENERAL UNIFICADO DE SUBSIDIO HABITACIONAL

RESOLUCION Ne 299

CONTENIDO: Fija en la VI Regién ladistribucidnde 110 subsidios habitacionale correspondientes ala2a.
etapade viviendas progresivas en lamodalidad de Programa Privado, con un valor de 35 UF cada uno, en
las comunas de Rancagua(individual=3 ; colectiva=43), Mostazal {(individual=1 ; colectiva=27), Peumo
(colectiva=32), Graneros (individual=1), Machali (individual=2), Requinoa (individual=1).

RESOLUCION EXENTA Nt 1.841

CONTENIDO: Modificala Resolucién N2923 de 1992, en el sentido dereemplazaren elinciso 12delniumero
32, las cifras “988.000" y “52.000", por las siguientes: “1.032.750" y “7.250” respectivamente. Modifica
también elcuadro inserto enlaletra a)por elcuadro que indica. Lo anterior en atencion a las caracteristicas
que presenta lademanda habitacionaly, de estaforma, obtener un mejor aprovechamientodel beneficio.

RESOLUCION EXENTA Nt 1.835

CONTENIDO: Aprueba néminade 8.000 postulantes seleccionados paraelgocedel SGUSH (1er. llamado
1992), siendo seleccionados 4.629 parael 1er.tramo, 2.837 para el 22y 534 para el 32, comprometiendo un
totalde 1.032.380 UF.

RESOLUCION EXENTA N¢ 1.936
CONTENIDO: Deja sin efecto 349 solicitudes de inscripcién al 1er. lamado 1992 del SGUSHy 3 dela
modalidad Renovacién Urbana.

RESOLUCION EXENTA N2 1.946

CONTENIDO: Fijalas menciones y datos que deberan contener |as solicitudes de inscripcion para postular
al22llamado del Sistema General Unificado de Subsidio Habitacional (1992), al lamado de postulacién
colectiva con proyectos habitacionales y alllamado a postulacién para la adquisicién o construcciénde
viviendas ermplazadas en zonas de renovacion urbana (22 llamado 1992) ; los documentos que deberan
acompanarse o exhibirsey suformade presentacién.

RESOLUCION EXENTA Nt 1.947

CONTENIDO: Llamaa inscripcién de postulantes al Sistema General Unificado de Subsidio Habitacional
(2 llamado 1992), llamado a postulacién colectiva con proyectos habitacionales y 2¢ llamado (1992) a
postulacién para la adquisicion o construccién de viviendas emplazadas en zonas derenovacién urbana.
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20.07.92

05.06.92

13.06.92

16.06.92

Fija el monto de recursos que se destinaran para el subsidio directo encadamodalidad de postulaciény su
distribucién Regional.

RESOLUCION EXENTA N2 1.948
CONTENIDO: Dispone inclusién de 21 personas en néminas de postulantes seleccionadosparael gocedel
3erllamado (1991)del Sistema General Unificado de Subsidio Habitacional.

SISTEMA DE AHORRO Y FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA

RESOLUCION EXENTA N¢ 1.621
CONTENIDO: Fija coeficientes paraproyeccion de reajustey de interés de boletas bancarias de garantfa
queindica.

RESOLUCION EXENTA N¢ 1.825
CONTENIDO: Fijacoeficientes para proyeccién de reajuste y de interés de boletasbancarias de garantia
queindica.

LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES

RECTIFICACION

CONTENIDO: Rectifica lo publicado en el Diario Oficial del 19.05.1992 respecto al Decreto N2 47 (MINVU)
que versa sobre |a fijacién del nuevo texto de la Ordenanza General de la Ley General de Urbanismoy
Construcciones. Para lo anterior, publica nuevamentetal Decreto con las correcciones pertinentes.

LEYES - DECRETOS - RESOLUCIONES - VIVIENDA

RESOLUCION EXENTA N2 1.535
CONTENIDO: Fija el valorde laCuotade Ahorropara el pago Ordinario de Dividendos a partirdel 12de Junio
de 1992 en $250.35 (docientos cincuenta pesos contreinta y cinco centavos)

DECRETO Nt 54

CONTENIDO: Decreta derecho de los deudores SERVIU que paguen en Cuotas de Ahorro de Pago
Onrdinariode Dividendos, atenersibvencion equivalente a ladiferenciaque seproduzcaenelmontode pago
de los dividendos que sedevenguencon posterioridada lafecha enquesefije el nuevovalordelaC.A.P.O.D.
como consecuencia del reajuste del ingreso minimoque se disponga por ley durante el afio 1992.
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06.06.92
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26.06.92

17.06.92

DECRETO N2 55
CONTENIDO: Modifica decreto N2 34 (V. y U.) de 1992, suprimiendo incisos en el Art. 12 y
reemplazando completamente el Arnt. 22,

RESOLUCION EXENTA N2 1.517

CONTENIDO: Reconoce la calidad de localidad dentro de la comuna de Nogales, V Regién, al sector
territorial denominado ElMeldn para los efectosdelapostulacién y asignacién en los sistemas regulados por
losdecretos N262 {Vivienda Basica)y 140 (Vivienda Progresiva).

LEYES - DECRETOS - RESOLUCIONES VARIAS

DECRETO N2 53
CONTENIDO: Apruebala expropiacion de 60 Hectéreas en la | Regién.

DECRETO EXENTO Nt 4
CONTENIDO: Autoriza la circulacién de vehiculo que indica, los dias sabado, domingo y festivos, y sin
necesidad de utilizar disco fiscaldistintivo.

DECRETO EXENTO N2 5
CONTENIDO: Autoriza lacircutaciénde vehiculo queindica, paracircular Sdbados, Domingosy Festivos.

RESOLUCION N2 1 SEREMI IX REGION
CONTENIDO: Declara Area Urbana de la localidad de Quitrattie de lacomuna de Gorbea, Provinciade
Cautin, IX Regibn, elterritorio incluido dentrodel Limite Urbano definido porlos puntos y tramos que indica.

RESOLUCION N= 2 SEREMI IX REGION
CONTENIDO: Declara Area Urbanade la localidad de Lastarria de la comuna de Gorbea, Provinciade
Cautin, IX Region, elterritorio incluido dentro del Limite Urbano definido por los puntos ytramos que indica.

NORMAS NACIONALES

DECRETO N2 58
CONTENIDO: Declara normasoficiales las normas técnicas NCh 2184 OF .92 Hormigdn y mortero -Método
de ensayo- Determinacién del contenido de aire.
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04.07.92 RESOLUCION Ne 252

03.06.92

11.06.92

20.06.92

22.06.92

22.06.92

CONTENIDO: Declara Instituciones Oficiales de Control Técnico de Calidad de los Materiales y
Elementos Industriales para la Construccién, los laboratorios de ensayes que indica, en las espe-
cialidades que en cada uno de ellos se menciona.

PLANES REGULADORES REGIONES

RESOLUCION N2 15 SEREMI V REGION

CONTENIDO: Aprueba modificacién del Plan Regulador Comunal de Vina del Mar, denominada Plan
Seccional Avenida Marina, en orden de establecer, en lo principal, las caracteristicas de la aperturay
prolongaciénde dicha via propuesta entre los Puentes Ecuadory Libertad, como asimismo el destinode uso
delsuelo, las condiciones de subdivisin predial, de edificacidn, urbanizacidny la vialidad estructurante del
sector, todo en conformidad a lo sefalado en la Memoria Explicativa, Ordenanza Localy el Plano S.A.V.-
016 confeccionado a escala 1:1.000 por la l. Municipalidad de Vifiade! Mar.

RESOLUCION N¢ 16 SEREMI IX REGION

CONTENIDO: Aprueba el nuevo Plan Regulador Comunalde Villarrica, en conformidad alo indicado en
laMemoria Explicativa, los Estudios de Factibilidad de Agua Potabley Alcantarillado, laOrdenanza Local
y el Plano PR-04, denominado “Plan Regulador Comunal de Villarrica” confeccionado a escala 1:5.000 por
laEmpresaS.B.G.y Asociados Consultores.

RESOLUCION N2 18 SEREMI IX REGION

CONTENIDO: Aprueba Plan Regulador de la localidad de Lican Ray, en conformidad alo indicado en la
Memoria Explicativa, los estudios de Factibilidad de Agua Potabley Alcantarillado, laOrdenanza Localy el
Plano PR-04-01, denominado “Plan Regulador de la Localidad de Lican Ray”confeccionado a escala
1:5.000por laempresa S.B.G. y Asociados Consultores.

RESOLUCION AFECTA Nt 4 SEREMI | REGION
CONTENIDO: Modifica Plan Reguladorde Aricay su Ordenanza Local aprobados por D.S. N2 455 (1971)
en elsentido de incorporar al &reaurbana el areaterritorial del Seccional “Linderos” corespondiente al Plano
AU 03-88 elaborado a escala 1:2.000 en la Asesoria Urbana de la |. Municipalidad de Arica, y cuyos
desfindes sedescriben en el Art. N6 de la Ordenanza Local especial, que por estamismaresolucion también
se aprueba.

RESOLUCION N2 17 SEREMI V REGION

CONTENIDO: Aprueba modificacién al Plan Regulador Comunal de Quilpué, aprobadopor D.S.N2270
(1971), en el Sector “Zona Expansi6én Habitacional 1” que constade [arespectiva Memoria Explicativa,
Ordenanzalocaly el Plano LAmina 1 confeccionado aescala 1:10.000 porla |. Municipalidad de Quilpué.
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RESOLUCION Nt 19 SEREMI IX REGION
CONTENIDO: Aprueba modificacién al Plan Regulador Comunal de Angol, aprobado por D.S. N2161
del 02.11.1987 y publicado en el Diario Oficial el 10.12.1987.

DECRETO N2 66

CONTENIDO: Aprueba Plan Regulador intercomunal La Serena-Coquimbo, que regula eldesarrolio del
territorio de dichas comunas, de conformidad a lo indicado en laMemoria Explicativa, la OrdenanzalLocaly
el Plano compuesto porlas laminas PRLSC-1 PRLSC-2y PRLSC-3, aescala 1:1000.000 laprimeray 1:25.000
lasotras dos.

RESOLUCION N2 7 SEREMI XI REGION
CONTENIDO: Modifica Art.N2 37 del Plan Reguladorde Coyhaique, cambidndose en el punto 8 el ancho
delacalle ignacio Serrano entre Av. Simpsony Pasaje Chaura, de 20 a 17 metros.

RESOLUCION N2 17 SEREM! IX REGION

CONTENIDO: Aprueba modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco, en el sentidode modificar la
viaproyectadacalle El Choclo, segtin lo graficado en el plano MPR N2 02B denominado “Seccional calle
ElChoclo” confeccionado a escala 1:1000 por lal. Municipalidad de Temuco.

RESOLUCION N2 6 SEREMI V REGION
CONTENIDO: Aprueba Plan Regulador Comunal de la Calera, que consta Explicativa, Estudio de
Factibilidad de Agua Potabley Alcantarillado, Ordenanzalocaly Plano PRLC-1 enescala 1:5.000.

RESOLUCION N2 23 SEREMI VI REGION
CONTENIDO: Aprueba Plan Seccional N2 1 de lacomunade Rancagua.

PLANES REGULADORES REGION METROPOLITANA

RESOLUCION N2 33 SEREMI METROPOLITANA

CONTENIDO: Aprueba la modificacién del Plano Oficial de Urbanizaciény alaOrdenanzalLocal del Plan
Regulador de Providencia, en el sentido que mas indica, de conformidad con lo graficado en el plano
denominado “Modificacién Plano Oficial de Urbanizacién”, laAminas 1y 2, confeccionado a escala 1:5000
porla Direccion de Obras dela |. Municipalidad de Providencia.

DECRETO N2 57
CONTENIDO: Modifica Plan Intercomunal de Santiago en el sentido de establecer las lineas oficialesy
el trazado de‘la Av. Américo Vespucio, entre Av. José Arrieta y Av. Bilbao. Modifica ademas, la
Ordenanza del Plan Intercomunal de Santiago en su Titulo Il parrafo 12 en el sentido que indica.
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13.07.92 RESOLUCION Nt 43 SEREMI METROPOLITANA
CONTENIDO: Deja sin efecto la Res.N? 32 (27.04.1992). Aprueba para lacomuna de Las Condes, la
modificacion del Plano de Sectores y de la Ordenanza Local de Urbanizacion y de Edificacién de dicha
comuna, aprobando el Plano MR 94A, laminas A,B,C y D, quedando su Ordenanza Local de
Urbanizacién modificada como el texto lo senala.

25.07.92 RESOLUCION N2 44 SEREMI METROPOLITANA
CONTENIDO: Aprueba para lacomunade Vitacuramodificacién del Planode Sectores yde laOrdenanza
Localde Urbanizaciény Edificacién de laComunade Las Condes. |
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Estimado lector, inféormese en el presente numero de un renovador enfoque del problema de la
vivienda desde la o6ptica de la mujer, cuya situaclon social le permite dar una Imagen diferente a la
tradiclonal. Ademas conozcaalgunas innovaclones sobre la construcciénen tierra en el Ecuador; la
elaboracion de una estructura conceptual para imterpretar Interdisciplinariamente el desarrolio de
cohjuntosresidenclales y un articulo que describe diversas formas de acceder al financlamlentoala
vivienda para grupos de escasos recursos en Chlle y otros paises latinoamericanos. Encontrara,
asimismo, informaclones complementarias sobre eventos,y la legislacién habitaclonal al dia.





