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io. Morijera fas costumbres, enaltece la ilosofia i demas cienciss,
reabilita a la especie umana i en su seno aparecen los Gregorios
i-los Criséstomos. A_esta época sucede la Edad media, i Carlo
magno nmoraiia. su nombre dandy csplendor | fomento s 1oy
‘emanaciones de a intelijencia. EI comercio i las Cruzadas sstre—
chan despues a los miembros del jénero umano, cjercen un po-
deroso influjo en el desenvolvimiento de Ia indusiria, i estas 1~
timas inspiran a los istoriadores i poetas. El espiritu de caballe—
Tia, qe did orfjen a ideas tan elevadas, i el predominio del poder
real sobre la nobleza, fueron, enfin, causas.poderosas q icieron
ge la_Europi, i en jeneral, el mundo, volviesen a su antiguo es-
tado i se presentasen con mas fuerza | con mas vida. No reposan
do_ya sus bases sobre la ferocidad oi el pilaje, ni sobre el des~
potismo i la esclavitud mas absoluta, sacudidas las cadenas con
42 tanto tiempo tavieron la tiranfa ila supersticion aerrojada la
‘mente umana, la marcha defa especie promete ser mas majestuon
54, su cultura mas fecunda, su destino mas feliz Enrrigecida con
el trabajo de jeneraciones sucesivas, impregoada de ideas bebidas
rsas fueates, descubriose el nuevo veiculo de
e tanta necesidad tenian para difundirse i para mejorar Ia inte-.
Hjencia de las masas populares. Nace la imprenta, i abriendo una
nueva era a las emanaciones de la razon, se muestra una poten~
cia poderosa i formidable. Vulgar i de todo punto indtil creo de-
tenerme a enumerar los beneficios qe la umanidad report de es~
te inapreciable descubrimiento; por o qe, no interrumpiré mi n;
rracion. Este prodijioso invento, unido a las causas arriba ref
das, obré un traslorno completo en el estado del mundo conoci
do, de tal modo ge, no basténdole ya el terreno ge pisaba, se
precisado a buscar otro a donde  llevar el sobrante de su civiliza~
cion i de su industria. Enténces fué cuando Colon, qe vivia oscu-
recido en 1a <iudad de-Calvi, su patria, concibio fa inaudita idea
de Ia existencia de un continente qe, asta agella época, nadie abia
osado sospechar. Procede el lustre navegante a Ia esploracion de
Tos territorios qe-abia_sonado, i despues de mil fatigas e incerti
dumbres, llega, por fin, al suspirado_puerto i regala un mundo a
Ja corona de Espafa. Los derechos adgiridos por este medio por
Jos Monarcas de esta nacion fueron confirmados por el papa Ale~
jandro VI en bula e de Mayo de 4493, i desde entgnces qeds
irrevocablemente establecido el dominio de aqellos Monarcas cn
estas rejiones. Durante los tres siglos qe las tuvieron en su poder,
P0co 0 nada se obrd ge interesase directamente a la civilizacion
de Ia umanidad, pues ge solo vemos combates mas.o ménos san-
grientos e infructiferos, i en jeneral, toda la istoria de las tres
centurias solo se ocupa de luchas semejantes a las e Cottez i Mos
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ces tan incierto i dudoso. Si la América oficial nos iciese Conocer
e esengano, diriamos tambien nosotrosi==por lo ménos se 4
o con Lima » { suponiendo qe Lima' debiese ser -
Siento del congreso.)
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RESERN
sobre las diferentes as go an rejido a Chile
cipacion de on en

Memoria presentada por d Bachiller D. Alcjandro Reyes para
sbtemer el grado de Licenciado en la. Facultad do Leyes i Ciencios
‘Politicas de la Universidad de Chile.

Ninive i Perstpols, zanjondo los primerss cimientos dela civi~
Lo futura dela uanidad, i Babilonia i Tiro, el pueblo Ebreo i
i Aléas iCorinto, Espartai Argos, Efesoi Roma, continuan-
el Sbraasta elmayor perfeccionamiento qe agellos tiemposper-
e tianyan convertidoenaioma el principio delincesante progreso
vanitario. Durante agella remota época, los artes las ciencias
e ron un vuelo qe casi nos parece fabuloso; pero el astro o
s . e50 pucblos en s gloriosa carrera detuo Je repente Su
e ot Hunnos i los Véndalos del Norte de la Europa los su-
e ron enlas tinieblas del caos de dondeabian salido. Nosucum-
Tie i embargo, 1a luz de la razom, pues, aunde opaca i sin b
M Fanaaba de cuando eo cuando sus palidos i inguidos destellos
o e despues ‘nas radiante i pura qe lo_qe s ostentd en
P Paeta.del mundo. En medio de su agonfa idel desérden i
oo completo qe orijiné la incursion de las ordas sahvajes,
Sparece un rayo civilizador qe 1a da vida, gela permite seguif S
ey destrozando los birbaros lazos qe la tenian sojuzgada,
are el cristianismo de entre ese farrago, ofreciéndose como el
puto de savacion d 1 umanidad aliida. Elinfunde csperyt
B oprimido, da mil consuelos al ombre esclavizado | muestra

fertas las puettas del cielo a todo el qe implora su diviao ausi—
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‘servaciones qe aventuraré sobre mi_pais. Pero para_cumplir mi
propdsito. necesito ante todo patentizar en cuanto me sea posi-
ble el estado de cultura intelectual i de adelanto material en qe
este se encontraba en la época de su emancipacion politica.

Colonia Chile, como toda la América, de una monarqfa abso~
luta por exelencia, no estaba preparado para la reaccion demo-
erética qe sufrid en 1810. Para_cerciorarnos de lo_incuestiona-
ble de este aserlo, hasta Solo_cchar una lijera_ojeada al cuadro
triste qe en todos sentidos presentaba aun al observador ménos
perspicaz. Las costumbres de sus abitantes ecan las de una socie-
dad pasiva iociosa, suexistencia era improductivai la industria es-
taba circunstrita a la triste esfera del monopolio i del pri
i aun se conocia la educacion_industrial, i el chileno Lenia las
disposiciones mas brillantes a ella. EI mal venia de mui atras: do
su orfjen. ljo de espariol, en nada participaba de esa raza sajo-
na, de esa raza activa e industriosa qe estd en perpétua lucha con
1 ierra i con las aguas, con los_montes i con el aire, i e pare=
ce dotada «de esa audacia frenética qe Mahomet supo inspirar a
sus Arabes en a congista_del imperio de Oriente.» Por el con~
trario, vejetaba en la inaccion, casi jamas penso que algun dia
Seria miembro de una gran familia ge se titularia nacian, i sus mi~
radas no penetraron mas alld del orizonte presente. Carecia nues-—
tro suelo de vias de comunicacion ge son las fecundantes arterias
qe an dado vidaa los Americanos del Norte, i su falta no era lan
sensible a causa de la estagnacion en_qe estaba cuanto puede lla=
marse industria. El_comercio, ese ajente poderoso, esg precioso
vinculo e une 3 a especie umana i ge derrama a manos llenas la
civilzacion en los pueblos donde tiene su asieato, estaba reduci-
02 la nulidad o era propiedad esclusiva de_unos cuantos ge una
vez en cada afotraian sus pacotillas a estos mares. La agricultura
estaba en su infancia i de tal modo grabada, qe apénas produc
To necesario a fa_subsistencia.de los cultivadores | sus familias.
La clase- proletaria era victima de la opresion de los duefios de
Tas fincas, i ¢l premio de su_constante trabajo era una racion de
ambre, qe empleaban las mas veces en satisfacer torpes Vi
cios. Nuestras costas estaban perpetuamente cerradas a la coocu=
Trencia estranera, itodo lo ge se divisaba en nuestro interior era
‘pobre, ignorante | atrazado en todos sentidos.

Pero s del estado malerial del pais ascendertos a su cultura in-
telectual, encontrarémos qe su deseavoli
porge aqella no existia Sino en un cfrculo mui estrecho. Estaban
cegadas las Tuentes qe la. dan vida, i se consideraba contrabando
acreedor a severas penas la introdnceion de libros e cualgier jé-
nero ge fuesen, pues qe la metc6poli tenia un interes directo on
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tezuma, Pizarro i Atahualpa, Valdivia i Caupolican, Qezada i Tiz«
qesuca.

Pacificada la mayor parte del continente, los espafoles depu-
sieron-las armas i solo pensaron en- esplotar en su beneficio todas
as rigezas materi ia, sin curarse mucho de Ia cultura
de sus colonos a gienes consideraron por mucho tiempo como en-
tes destinados por la naturaleza a ocupar en la jerargia de 1os ¥i
vientes upa escala inferior a1a qe ocupa el ombre.

Targos anos continuo este estado de cosas, i fué una-conse-
cuencia natural de él, el enbrutecimiento de los ge lo sufrian; pe-
To.apesar de cuantos obstaculos pudo imajinar la metrSpoli, Ia fi-
Tosoffa del siglo XVI1ksurco los mares i vino a jerminar en algu-
nas cabezas, aciéndoles formar conciencia de 1o ge en realidad e~
Tan i del faturo i brillante destino qe la_ naturaleza les deparaba:
‘Abatidss aun, jemian en silencio sin_osar manifestar sus ideas,
asta ge se les ofreciéra una perspectiva mas alagielia qe les per-
‘miticse llevar a efecto. las bellas teorias con qe Rousseau i demas
§lésofos abian ilustrado su mente.

Pero en Ia islade Corcega abia visto la luzuajenio; i este jenio,
dejando aténita a la civilizada Europa, removid lodos los tronos i
aun gisiera acer bambolear el de los Caares. Espana fué tambien
comprendida en la conflagracion_jeneral, i poniendo el Corso su
osada planta en la cima de los Pirineos, dirijid una mirada altiva
21a Penfasula § desparrams en ella sus jamas vencidas uestes. Le
fmpuso su yugo il fadomable pueblo espafiol se lam por un mo~
mento esclavo. -

Entéoces fué cuando s ijos de Colon oyeron sonar fa ora de
su destino § dijeron al mundo con Yoz firme:—La AMERICA SEA
Lrome—i la América lo fué. Su eco resond al otro lado del Atlin-
tico i vibré armonioso por o giera_ge lleg6. Las provincias dn-
tes espafiolas se apellidaron maciones; i como su siluacion era ya
mui diferente, trataron de constituirse i de compilar cuerpos de
Teyes jenerales qe iciesen efectiva su determinacion i deslindasen
Tas atribuciones de las autoridades recientemente creadas. Su ac-
tual estado de civilizacion no les permitia tener ideas fijas sobre
Ja nueva forma de gobierno qe deberian adoptar, i asf es qe sus
primeros cddigos constitucionales son un laberinto en ge a una se
Silan mezcladas las prescripeiones de su futuro sistema adminis-
trativo con los restos del qe los abia reyido asta enténces.

‘Permitaseme sora desviarme do la senda qe asta aqf e seguido,
i concretarme a Chile para examinar a la lijera las_diferentes
Cartas que sus gobicrnos an- dictado desde el dia en qe lanz6 en
@'su primer destello el sol de la libertad, dejando a otro la la-
Fea de acer estensivas a toda la América dntes espaiola as ob~
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Dado el grito por los qe encabezaban el movimiento, se reunid
el pucblo, i tomé por primera vez una resolucion como autoridad;
destitay8 a su jefe, 1 nombré por si mismo un gobierno, bicn
qe respetando siempre i dejando ilesa la majestad augusta a gien
creian aun su natural soberano. Sin ge el pueblo se apercibiese
dela tendencia de los acontecimientos e pasaban a su vista, las
personas qe lo dirijian. formaron un proyecto de una especie de
constitucion politica titulado: Reglomento constitucional proviso-
rio del pucblo de Chile, qe fué publicado el aiio de 11 i somelido
ala suscripeion de todos los pueblos de Ia repiblica para darle
toda la respetabilidad. qe podia apetecerse. Ignoro i recibié su
debida sancion i si se promulg6. como la lei suprema del estado,
aunge ai motivos e presumir ge no. Pero,  aposar de_esto, €s
curioso examinar este documento salido a.luz en una época en ge
Ta mayoria de Ja nacion creia mui de buena fé.ge el nuevo Grden
de cosas solo cra una continuacion del anterior, i qe el nombra—
miento qe abia echo del nuevo gobernador era efecto exclusivo de
Jas convulsiones en_qe la Espana estaba envuelta i de la autori
dad extica qe se abia colocadoala cabeza de los destinos de a
qel reino. La forma de gobierno establecida en el cédigo a qe a-
cabo de acer referencia era, a la verdad, mui dificil de definircon
precision. Se reconoce enél el principio_base del sistema demo~
cratico: ia soberana del pueblo, i se dcja al mismo tiempo sub-.
istente la autoridad_del absoluto monarca qe asta entonces abia

a la nacion. Mal-puede, pues,_concebirse la. supremaca de -
1a voluntad jeneral.de los asociados uuida ala_supremacia de la
‘oluntad de un.solo ombre, cuyos dictados debian cumplirse por
7o estar sujetos a la residencia.de autoridad alguna superior. Al
someterse al soberano_espaiiol, le declaraban ticitamente en ¢l
goce de todas sus inmunidades i prerrogativas i aceptaban sus
mandlos; pero al mismo_tiempo establezian un Senads e gien
el pueblo delegaba las mas preciosasatribuciones inerentes a la
soberania, como imponer contribuciones,- declarar Ia guerra i
e la paz, acufiar monedas i otras igualmente importantes. Ficil
era, pues, qe llegasen a estar_en conficto_estas dos auforidades
soberanas, sin qe la constitucion_determinar cual de las dos de-
beria ser respetada con preferencia, i ficil es tambien com-
prender los embarazos qetal monstruosidad tracria_consigo.
Esta consideracion me disculpa de incubar mas sobre este punto.
bastindome, por otra parte, 10 dicho para dar a conocer el primer
Paso qe did entre nosotros el derecho constitucional.

Pero dntes de pasar adelante, aré notar qe en esfa constitucion
se encuentra establecida la garantia mas inapreciable del sistema
liberal, aqella ge ace casi imposible la_existencia del poder ab~-
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imantener oscurecida la mente de nuestros antepasados a fin de
46 jamas conociesen el lugar ge como ombres estaban lamados
Scupar en el mundo, ya individualmente o como miembros de -
‘ma fotura nacion. Casi por demas estd decir ge la dnica univers

dad i los pogisims colejios e existian Solo contenian un nime
Yo mui reducido de jovenes qe los frecuentasen con el bjeto de
eetudior el idioma latino, la_filosofia escoldstica, a teolojia dog-
mitica 1 1a instituta de_Justiniano, ye era lo mas a qe podia aspl~
rar Ia jusentud de aqellos pasados tiempos. Las ciericias exactas,
Tas naturales  fisicas ni aun por sus nombres eran conocidas, sieu-
o el titulo. de abogado o de doctor la tnica aspiracion de los g
e dedicaban ol estudio. Verdad es qe ubo en agel tiempo profe-
Sores de derecho de_no poca lucidez, pero no debe cslo causar
Simiracion si se atiende a qe este ramo de los conocimientos U~
manos era gizé ¢l tnico qe se_cultivaba por los qe concurrian 3
Toe wulas. La educacion primaria, qe es uno de los medios mas e~
ficaces para difundir Ia flustracion cn la_masa de la sociedad, no
Droducis ninguno de sus buenos resultados, por la escasez de ¢s~
Piblecimiontos destinados a este objeto, porla imperfeccion de los
‘métodos do ensenianza i por la ignorancia de los profesores encar-
o Gl gines excaomene Sabian coordinar bien 125 pala-

ras -

Tl incompleto cuadro qe acabo de trazar tan a la ljera e la i~
tuacion de  auestro pais a principios del siglo presente, dard con
Tacilidad a conocer qe no se encontraba preparado para someterse
A nuevo srden e cosas enteramente opuesto al a ge estuvo so-
melido por espacio de tres siglos i bajo el cual desenvolvié su o2
Sistencia. La rovahucion del ano de 10 no fué, pues, el efecto del
“stado floretiente de nuestra civilizacion i de nuestras costum—
bres, puesto ge estabamos cducadospara jamas sacudi el yugo
013 Bervidumbre, i purge muestra existencia politica era ula,
‘Gependiendo, como dependiamos, del monarca espariol  sus e~
Sibates. Sin embargo, en medio de la ignorancia jeneral, existian
Tlgunas intelijencias elevadas qo alcanzaron a conocer e ¢ra 42
flcgado el caso de aprovecharse-de das turbulencias en qe estaba
engucita 1a metropoll i de ir preparando poco a poco la realizacion
el grandioso plan ge-abian combinado. Pero abria, sin duda, a-
Yorlado su_empresn, sine ubiersn rocurado acer caminar por
rados al pueblo, cuyas tradiciones lo_apegaban tanto al pazado
e dosterraba la Yoz sola de innovacion. Ventaja mui importan—
U fué para los patriarcas de nuestra_emancipacion. el ferreo go-
bieruoqe rejfa al pais en 4810, el cual tenia exasperados los &
imos,§ en una situacion tan violenta, qe permilia tomar medidas
o en otrascircunstancias abrian sido ‘enérjicamente recbazadas.
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ces tan incierto i dudoso. Si 1a América oficial nos iciese conacer
un desengaiio, diriamos tambien nosotros:==t por lo ménos se 1
2onado eslo con Lima » ( suponiendo qe Lima: debiese ser ¢l a-
siento del congreso.)

.
promulgada e 23 de

Memoria presentada por el Bachiller D. Alejandro Reyes para
obtener el grado de Licenciado en lo Faculiad de Leyes +
Politicas de la Universidad de Chile.

Ninive i Persépolis, zanjando los primeros cimientos dela civi
Tizacion futuradela umanidad, i Bobilonia i Tiro, el pueblo Ebreo i
Grecia, Aténas iCorinto, Espartai Argos, Efesoi Roma, continuan~
do la obraasta elmayor perfeccionamients qe agellos tiemposper-
mitian, an convertidoen axioma el principio delincesante progreso
umanitario. Durante aqella remoa época, las artes i las ciencias
tomaron un vuelo e casi nos parece fabuloso; pero. el astro qe
guiaba a esos pueblos en su gloriosa carrera detuyo de repente s
curso, i los Hunnos i los Vandalos del Norte de la Europa los su-
merjieron enlastinieblas del caos de donde ahiav salido. No sucum-
bi, sin embargo, Ja luz de Ia razon, pues, aunge opaca i sin bri-
Mo, lanzaba de cuando en cando sus pilidos i Isnguidos destelios
para parecer despues mas radiante i pura qe 1o ge se ostentd en
Ia infancia del mundo. En medio de su agonfa idel desérden i
trastorno completo qe orijind la incursion de las érdas salvajes,
aparece un rayo civilizador qe la da vida, ge.la permite seguir su
‘marcha, destrozando los barbaros lazos ge la tenian sojuzgada.
Renace el cristianismo de entre ese férrago, ofreciéndose como el
puerto de salvacion de la unfanidad afijida. El infunde esperan-
2as al oprimido, da mil consuelos al ombre esclayizado i muesira
abiertas las puertas del cielo a todo el qe implora su divino. ausi=
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mial. El espacio qe medi6 entre agella fecha i el 12 de febrero de
1817, ocupa una péjina negra enla storia de nuestra rcjeneracion,
igiero oraltarlaa mis miradas. Por tanto, continuaré mi narra~
ion desde qe se Volvib a anudar la cadena de los aconteci-:
mientos qe - an contribuido  a la organizacion  politica del
pais.

EI 8 de Agosto de 1818 salid a 1a luz piblica un tercer proyec-
to de constitucion, e tampoco fué- promulgado como lzi. No me.
ocuparé, pues, de él, asi como de minguno de los.qe en diversas
épocas aparecieron despues, i solo me limitaré a los qe fueron re-
Vestidos de la sancion de_autoridad. lejitima.

Asta el 30 de Octubre de 1822, no sali6_otro cédigo constitu~
cional. pero en este dia_aparecid. Ia primera Constitucion Politi~
tica del Estado de Chile. Pacificadaen su mayor parte la nacion,
i en aptitud el gobierno de entregarse a su arreglo interior, creyé.
de su deber convocar una convencion, Ia cual presents al Ejeci-
%o la carta a qe acabo de aludir. En ella se ven desenvaeltas
casi en toda su estencion las-formas. represcntativas; aunqe, en
‘verdad, qedaba ilusorio el principio de Ia soberania popular. Para
Cerciorarnos de o, (jémonos. dnicaments en Iy distribacion.
de la masa del poder piblico. Estaba confiado a tres cuerpos: b
Ejecutivo, el Lejislativo i el Judicial, aunqe en sustancia todos se
refundian'en el primero. Porde, veamos -de donde emanan todos-
ellos. El Ejecutivo se componia de una sola persona, titulada Di-
rector, elejible por seis aos i reelejible_por_cuatro, § nombrada-
por el Congreso; este estaba dividido en dos Cémaras una de Di
putados i otra de Senadores, Ia primera_de las.caales era el
por el pueblo en votacionindirecta por medio de electors i ka se-
gunda, en su mayoria, loera por el Director. Por manera qe las
autoridades, 0 eran nombradas exclusivamente por este, o influia
de un modo positivo i directo en su nombramiento. Abia tambien
otra Cimara llamada Corte de Representantes compuesta de siete
individuos nombrados por I Camara de Diputados i e todos los
ex-Directores, cuas atribuciones eran: culdar del cumplimiento
delas leyes, convecar al Congreso en casos extraordinarios i cjer-
cer provisoriamente ¢l Poder Lejislativo durante el receso de las

Cimaras. El poder judicial residia en. dos cortes, una Suprema i-

otra de Apelaciones, nombradas por el Ejecutivo.

Luego qe cl jeneral Freire ocup Ia silla directorial, convees
un congreso consituyente para qe redactase una_constitucion
cuyos trabajos faeron sanconados por el Gobierno Supremo ¢l 29
de Diciembre de 1823. Esta carta fundamental conferia Ja antori-
dad piblica aun Director,cuyas funciones duraban por cuatro
aos, pudiendo e reelejido por otros cuatro, a un Senado, a una..
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scluto i la qe sin duda preparé el campo para qe arribisemos ala
Sealizacion del sistema democratico representativo Lal cual exis-
fe o entre nosotros. Qiero ablar de Ia libertad de imprenta, li~
bertad extranjera ¢n nuestro suelo, puesto qe dntes de la época
2 'qo me refiero ni aun se conocia en Chile el arte ge ocupa el
brimer rango entre los benéficos ala umanidad. Detenerme en
Seer Ia apolojia de_esta institucion seria fatigar del modo mas
indti la atencion de 1a Facultad e me escucha.

"La revolucion seguia su marcha envuelta en sus ajitaciones
consiguientes | en medio de ellaiba adgiriendo mas vigor el prin-
<ipto democritico. EY afo de trece aparecieron sin embozo los
Dlanes de s patciotas qe Ja dirijian; i para probarlo, daré una i
Hea e un proyecto de constitucion ge en ese afo sal a luz, et
ual. como ¢l anterior, no recibid la sancion correspondieate. En
&' establoce un gobierno cousttucional, representativo, electi-
Yo, alternativo i responsable, cuya autoridad no se derivaba de
atro-ortjen qe del pueblo. La masa del poder piblico estaba con~
e e Mamados Juntas Ciicas ge se_ dividian en
Gubernativas | Jonerales, correspondiendo a las primeras la re-
Solucion de los negocios del Estado, i a 1as segundas el nombra—
iento de todos los funcionarios. Abia_tambica up tercer cuer-
Do, lamado Censura, encargado de vijilar sobre la observancia
fe'tas leyes, dirijir 1 educacion i la moralidad pblicas, velar so-
rela conducta de los empleados, i, en jeneral, ejercer un po~
der tutelar sobre todala Repiblica, teniendo un coto suspensivo
Sobre los actos de las juntas gabernativas cuando tenian fuerza
3elei. Las garantfas dél ciudadano, como la seguridad, la liber=
tad individual, a propiedad i la igualdad, estaban bien asegura-
s en este proyecto de constitucion i en’él se acian nulas las e
sjenaciones de personas i se destruia la odiosa division de fue-
o8, jérmen fecundo e funestos males.

o s dejado de lamar mi atencion ¢l preémbulo qe encabeza
el proyecto de qe me. ocupo, pues ge en ¢l sealla desenvuelta
Ya 1o de un Congreso Jeneral Americano ge tenia por objeto
consolidar el sistema de gobierno g 1as provincias dntes espario-
Jas acababan de adoptar, demarcar los imites de las nuevas na-
ciones, promover su_felicidad i asegurar su soberanfa. No s mi
inimo analizar esta cuestion, sino poner de manifiesto los fines
inmediatos ge los caudillos de muestra. revolucion pensaban ob=
tener de la reanion de tal congreso.

"En ta situacion estaban las cosas, cuando la lucha de la inde-
pendencia fué adversa a Ja causa de Ia libertad chilena. En oc~
Tubre de 1816, sufrimos un contratiempo, i este_contratiempo
‘produjo por resultado Ia retrogradacion al antiguo sistem colo=
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Cémara Nacional, a una Corte: Suprema_de Justicia i a una Corte:
Ge Apelaciones. Las atribuciones del primero estaban circuns-
Critos a mui_ esirechos limites, pues, aunge tenia exclusivamente
<1 derecho de imiciativa, para la mayor parte de los casos nece-
Gitaba de Ia concurreucia del cuerpo lejislativo, i para otros, de
Ta del poder judicial. El segando cra un cuerpo compuesto de
Dueve individuos qe funcionaban seis anos, pudiendo ser indefi-
e o veclhds. No tenia derccho de niciatva sino en dos
Epocas del ano qe ambas duraban un mes, pero toda lei necesita-
1a'su sancion, correspondiéndole _ademas un velo suspensivo de
Tos ‘actos. ¢jecutivos del Directorio qe creyese perjudiciales. Ca-
da aio debin visitar un Senador algunas de las provincias del Es-
tado, de modo ge en lres aios debia _estar todo recorrido. Este
fncionario tenia facultad de exominar por sf mismo el estado de
Ta administracion piblica en todos sus ramos, dando cuenta a
ien correspondia i pudiendo suspender a-los empleados ge cre-
Jecen no complian con sus deberes, miénlras se'les formaba el
Joicio g @ mismo debia iniciar. La tercera se componia de cin-
Luenta. Consultores Nacionales, cuyo_nimero jamas podia pasar
e doscientos, i cuyas funciones duraban ocho a0, Fenovindo-
Se por octavas parles en cada ao. Se reunia momentincamente
Solb coando se la convocab en virtud del velo senatorio o para
“jercer algnas de las pogisimas facultades. e la-constitucion le
ehnferia. Abia_tambien otra autoridad qe- residia en las Asam-
Dleas macionales i provinciales, de las qe las primeras tenian -
ultad para censurar o suspender a todos los  funcionarios de la
Nacion, de cualgier orden o jerargfa qe. fuesen, paia presentar
bispos i arzobispos, i en jeneral, para ser el fiscal de la conduc-
ta ofcial do.todos los delcgados del pueblo; i las segundas ejer—
Glan iguales atribusiones dentro_del lerritorio. de-las provincias
o vepresentaban. La parte judiciol de esta consttucion es 10 mas
Gompleto qe en este ramo tenemos estatuida” entre nosolros, i ¢s
o qo rije én Ia actualidad. Pero-este cédigo, valiéndome de la
expresion de un eseritor moderno, solo era a propdsito para go-
Dernar un pueblo compuesto_de. dnjeles; i era por consiguieate,
un bello ideal cuya. realizacion casi o’ es- dable en sociedades
umanas.

Desdercl-aio de 1823 asta ¢l 28-iji6 Ia constitucion de-qe aca~
bo de ablar, Pero ya emesta época, las-ideas abian tomado olro
Tumbo, i esiaban mas fjas en cuanto al perfeceionamiento demo-
O ecsenttive Como s pefectbidad. consitucional s

i lo, aunge la_constitucion de 28 estaba mui conforme
con log principios de la ciencia social, 0o satisfacia, sin embar—
g0, 1as exijencias de. 1a sociedad para qe fué dictada. Los trese
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‘podderes qe rejianal Estado estaban perfectamente en eqilibrio, i
el Ejecutivo nolo era todo, como en la del afto 22, ni el Senado,
‘como en la de 23. Era precisa la concurrencia de todos tres para
la formacion de toda lei, i pocas eran las atribuciones peculiares
de cada uno de ellos, atribuciones qe, auage se ejercian indivi-
dualmente, no eran de_tal naturaleza’ qe pudiesen trastornar el
Grden piblico, ni propender a la perjudicial preponderancia de Ja
autoridad a gien estaban confiadas. Por dicha constitucion, se
vestrinji6 a cinco anos la duracion el perfodo de la Presidencia,
a dos afios el de la Cdmara de Diputados i a cuatro el del Senado,
debiendo renovarse Ia mitad e este en cada bienio. Establecia

bien otro.-cuerpo, flamado Asamblea Provincial, nombrado
ctamente por el pueblo, qe_estaba encargado de importantes
atribuciones, como: nombrar los Senadores, proponer para In-
teadentes, Vice-Intendentes i jueces letrados, establecer munici~
palidades,” distribuir las_contribuciones entrelos pucblos de la
provincia, tener bajo su inmediata_inspeccion los establecimien-
tos pablicos d educacion, beneficencia, etc. El derecho electo-
ral estaba mui estendido, i eran mui accesibles -los asientos. en
“cualgera de érabas Cémaras Lejislativas.

Una disposicion se encuentra en osta carta, | ge no ¢ encontra-
do en ninguna otra de 1as promuigadas en Chile, disposicion al-
tamente benéfical engrandecimiento i desarrollo de Ia industria
agricola, i ge gitaba unode agellos lunares mas resaltantes de
nuestra Lejislacion. Ablo de los mayorazgos. Impugnar esta ins=
titucion, seria un trabajo ge me distracria del objeto qe me &
Propuesto en este escrito, i estaria_por demas a-causa de lus pal-
pables ventajas qe trae consigo su abolicion.

Aunge esta constitucion se acerca mas qe otra alguna al idesl
Tepublicano, no por eso era la mas a proposito para la época en

€ fué dictada. Sila nacion abia conzluido Ja lucha de la indepen-
lencia, no abian concluido, sin embargo, las luchas intestinas
indispensables a ona sociedad naciente. No estaba tampoco mui
establecido el respeto a 1a autoridad; i por tanto, el poder ejecu~
£ivo necesitaba demas fuerza para vigorizar su accion qela qela
misma constitucion > conferia. Los resultados -corroboraron por
desgracia este anlecedente. Las conjuraciones se sucedian unas a
otras, sin ge el gobierno tuviera @ suficiente prestijio ni medios
de sofocarlas. Varios caudillos se disputaban el poder apoyados.
enla fuerza de sus bayonetas, i mas de una vez corrio la sangre
chilena en esa lucha fratricida qe concluy el 17 de Abril de 1830
en Iss llanuras de Lircai. EI vencedor en esa sangrienta refriega
ocupé el mando supremo; i a_los principios de su gobierno, con-
¥ou6 una conveacion. para reformar 1a constitucion del ao-28
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perjudicial ala marcha progresiva de la_comunidad. Los publi-
Tisias modernos, i cn_especial Sismondi, reconocen como una
Serdad inconcusa, qo el sufrajio no debe ser efecto de la volun-
tad de la mayorfa de los asociados, sino.de las emanaciones dv
1a razon nacional. Aora. pues, llegando a los echos, es indisputa—
ble, sin duda, qe ¢l derecho clectoral solo debe conferirse eulre
nosolros a las personas ilustradas, qe al ménos sepan leer i es-
Cribir, qe posean una propiedad_mayor ge la g exije la constitu-
Giom, § geles obligue a-poner todos los medios de su parle para
Ta conservacion del drden i de las garantfas_individuales, por el
interes directo o en. ello deben tener. En jeneral, el qe, cono~
ciendo. sus derethos, tenga su conciencia fucra del alcance del
Coecho i de los sojestiones de una persona extrafia, i qe & mas de
esto, tenga necesidad de conservar, en su_propio beneficio, las
Zutoridades ge con su volo contribuye a establecer, solo merece
o1 tiulo de ciudadano. activo i la participacion de los derechos
inerentes a la soberana. Si on alguna parte pueden tener splica~
clon directa estos. principios, s en Chile, donde los proletarios
componen la mayoria de los sufragantes, i donde éstos estin su-
Jotos a tantas influencias cuantos son los medios de vivir ge tie-
hen, En Norte América, cada ciudadano es elector i elejible;

7o all, todo ombre nace productor. Desde qe sus facultades fisi-
cas 16 permiten trabajar, ¢l americano -trabaja, i estd por consi-
guicote, interesado en la conservacion. del érden i de la le e le
Garantize este trabajo. No sucede asf en Chile. Dotados sus abi-
Tantes de una naturaleza poco activa i ménos industriosa, veje-
tan en Ia inaccion o en un trabajo mui pasivo una buena parte de
suvida, sin curarse mucho de cultivar su intelijencia, ni delo
conservacion de los dercchos sociales; i bien puede decirse, sin
temor de ser desmentido, qe las dos terceras partes de los sufra~
‘gantes actuales en las eleceiones populares ni aun conocenla mi-
Sion ge en tales actos estin llamados a_desempenar. De ugf re-
sulta como_consecuencia. uecesaria ge las eleceiones entre noso-
tros no.solo noson efecto-de la razon nacional, sino ge ni aun lo
son de la voluntad nacional, porqe no puede darse este nombre
212 qe no es espontdnea, ni emana de 1a conciencia individual de
Cada yno. Estas consideraciones me inducen, pues, a opinar por
‘una reforma de nuestra constitucion a este respecto:

'La organizacion del poder lejislativo me parece la parte mas
completa de este c6digo, aunge ai ciertas atribuciones ge, siendo
naturalmente anejas a él, estén vinculadas en el Ejecutivo. No
debe olvidarse lo qe e dicko poco 4: qe las reformas e aora indi-
o son resulados e Ia situacion en qe en este momento se en~
cuentea el pais, situacion qe permite. eqilibrar 1os tres poderes
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cuyos trabajos fueron soncionados el 25 de Mayo de 1833. Estac
Constitucion ¢ la qe actualmente rije al Estado, i me ocu-
paré de ella con alguna extension.

E examinado mui ripidamente la série de constituciones ge los
diferentes goblernos qe a tenido la repiblica an dictade desde
Ducstra emancipacion politica. Casi todas ellas son cuerpos infor-
Tmes, pinas bien, ensayos del_futuro derecho_ constitucional ehi-
leno. B procurado dar una lijera tintura de la_marcha de éste
en cuents a Ia organizacion politica del pais,.sin detenerme en
Tos domas puntos ge abraza 1o e propiamente se_llama derecho
constitucional., Paso aora a acer un andlisis, aunge incompleto
e inexacto qizé, de la parte dispositiva de nuestra actual con;
tucion, cuya reforma_es talvez urjente i yaa sido pedido por va
Tios 6rganss de Ta opinion. piblica.. No participo de los deseos de
aellos g gisieran darle desde luego un golpe fatal; por el con=
irario, veo en ella ¢l sibio codigo, ¢l mas sabio ge pudo dictarse
enla época enqe salig a luz, época en ge Chile estaba en una
completa desorganizacion, i donde era preciso elevar un coloso,
un poder fuerte i provisto de recursos abundantes para enfrenar
1a anarqa -poner en su lugarlos. resortes dislocados de la migi-
nasocial. Sin €, aun estariamos envueltos en las escandalosas lu-
Chasqele precedieron, inose abria podido arribar ala consolidacion
delgrden, i a infundir en elpuebloel respeto ala autoridad, sin el
cual gs immposible la existentia de una sociedad civilizada. Juz-
Gada T constitucion actualsegon 1as prescripeiones de 1 ciencia
Doltica, merece sin duda severos reproches i es en sumayor
Parte defectuosa. Pero no es bajo este aspeclo como debeconsi~
Gerdrsela. Las teorfas de'Ta ciencia social deben siempre subor-
Ginarse a las peculiares circunstancias del pais a go se aplican;
1a tendencia e las instituciones politicas debe ser la felicidad i el
perfeccionamiento de Ia comunidad, i cllejislador debe combinar,
%0 cuanto le sea posible, en una constitucion liberal, el interes
democritico qe encuentra en los echos, con el elemento demo-
criico qe encuentra en la ciencia. Nuesira sociedad, pues, puede
Considerarse en un estado mui diferente qo en el ge's¢ encontra-
ba en 1833; i esta diferencia de situacion, ace tambien indispen-
sable Ia diferente aplicacion de los principios. de la ciencia:politi-
ca. En algunos puntos, conviene ampliarlos mucho mas todavia i
en otros, circunscribirios a una.esfera mas estrecha.

"Aunge el derecho de sufrajio esté en nuestra constitucion vi~
Jente mas restrinjido qe en todas las anteriores, creo qe seria
‘conveniente reducirlo aun mas. La jeneralidad del pucblo chileno
Sealla envuelto en la mas absoluta jgnorancia, tanto de sus de~
Techos sociales como. politicos: su sulrajio.¢s, por consigutente,






index-14_1.png
—330—

1a liberal constilucion de los Estados-Unidos de Norte-Amrica.
Flla confia el nombramiento de los majistrados del tribunal supe-
vior al ejecutivo en consorcio con la cémara del senado. Se me di.
1é qe el Presidente de Chile necesita tambien de la propussta del
Consejo de_Estado. Pero, en primer lugar, este cuetpo se com-
pone de miembros nombrados esclusivamente por ¢l Presicente
pudiendo ser removidos a su voluatad, circunstancias dmbas qe
70 inducen mucha presuncion en-favor de su independencia; i en
segundo,, la_misma constitucion concede al Ejecutivo facultad
para conformarse o no contal propuesta, i no faltarn en lo suce-
5ivo_cjemplos en qe se ponga_en ejercicio. este derecho en me-.
noscabo del servicio pablico. ‘A mas de qe, ¢l Senado deriva su
autoridad del pucblo i es un cuerpo e, por sus facnltades cons-
titucionales, puede regalarizar algun tanto lamarcha del ejecutivo,
3 por tanlo, inspira mas garaatfas qe ofro cualgiera para Ia acer-.
tada eleccion de los ministros del Tribunal Supremo. ¢ Por qé,
s, no_abria de_adoptarse el mismo trimite qe la constitucion
esigna para e nombramiento de arzobispo u obispo, respecto del
deos respetables fuacionarios del primer tribunal de I nacion?
qellos ocupan un lugac promineate en Ia jerarqa de los clo-
‘vados funcionarios i pueden influir poderosamente en el bienestar
espiritual de-los miembros de la sociedad, o ocupa tampoco un
lugar ménos elevado ni ejecce una influenciamenor en la felicidad
temporal de los mismos asociados el cuerpo encargado de velar
sobre la vida i onrra.de ellos i dar a cada uno. lo qe le corres—
ponde en justicia.

Otra de las facultades g la conslitucion confere al Presidente
dela Repiblica esla de conceder indultos pariiculares con acuer-
do del Consejo de Estado. Esta facultad, entendida en su sentido
Jato, puede traer, como a traido, funestas consecuencias en cuanto
ala represion de los delitos. Ella se dirije a encrvar la accion de
los tribunales de justicia i a dejar muchas veces casi impunes a
os criminales qe mas perjudican a la sociedad. Cierlo es qelo de-
fectuoso de nuestra Iejislacion penal ace indispensable la existen-
cia de una autoridad a donde ocurrir para miligar sus rigores; pero.
esto debe entenderse con mucha economfa. Debe, pues, restri
jise a ciertos cass esta autorizacion tan ifimitada qe la constitu~
cion da al Presidente de la Repiblica i no presenciar por mas
tiempo el escéndalo qe a cada paso se ofrece a nuesira vista de
tener una tercera instancia, qe Ya se a convertido en ordinari,
toda causa criminal. Porge el echo es qe rarisima sentencia pro-
‘nunciada por Ia eorte suprema en esfa clase de juicios sa lleva a
efecto en Jos mismos términos e aqel tribunal 1a pronuncio. Pero
1o peor del caso es el pernicioso efecto moral qe esta préctica pro-
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‘muchomasiqe lo ge pudo acerseen la época engeesta constitucion
Toe dictada. Acf pues: en la formacion de las leyes o encuentro
s igu.1dad qe deberia existr entre las autoridades ge deben
‘contaibuir a formarlas. Al Presidente de la Repiblica correspon-
Ge"por la canstitucion un welo qe podria llegar a ser fune-to. N
gty do Iy cimaras puede impediv sin mil trabas la sancion de
Sualgier proyecto de lei, puesto g siuna de ellas lo desecha o lo
adiciona b carrije, pasa ala de suorfien , i si esta insiste en su
Sprabacion, vuelve otra vez  larevisors, i su_negativa no podrd
oner efecto sino concurre la_dificil mayorfa de [as dos terceras
artes de sus miembros presentes. Esta es la parte qe la constitu-
Fionda s las comaras lejilativas ea la formacion de las leyes. Vea-
Thos sora Ia e da al Presidente de la Repiblica. Si este desecha
U proyecto de lei aprobado ya por dmbas camaras, se tendrd por
o propuesto, i se podra proponer en la sesion de agel ato; | st
Ho18 T Gorife 0 adiriona, es preciso ge estas correcciones 0 adi-
Sones sean aprobadas por las dos cimaras para ge pueda pro-
Taulgarse com lef pues qe en el caso contrario, se Liene por 1o
Tropuesto i se puede proponer otra vez en el mismo afio. De ma-
Dea qe ol Presidente tene facultad constitucional para acer il
Sorio tuslgier acto ejislativo. El Presidente debe, a mi juicio, con-
Gurir 3 I formacion de I leyes, perode modo ge o pueda de-
far burlados los acuerdos de la autoridad en gien esencialmente
Titide 1a potestad Iejslativa. En nuestro pais, en qe el cjecutivo e3
Sino por 1, al ménos de echo, el drbitro d¢ las elecciones popu-
Tavas, esta facultad es tanto mas peligrosa, cuanto ge podria ser~
Vit para acer nulas las cmaras qe alguna vez pudieran ser efecto
e 1 voluntad espontinea de la mayoria, siempre g estas ¢stu—
ez en choge con 2 e  priciones 4 4 injustas del po-
der ejeoutivo, Por Jo demas, la constitucionde nuestro poder le-
Selativo.es, segun creo, la mejora aplicacion g pudiera acerse de
' teoria a las sircunstancias peculiares de la Repiblica.

No suceds 1o mismo en cuanto al Ejecutivo. El esté revestido
de facaltados qe le allanan mucho el camino dcia el despotismo ©
e pueden convertirse en perjuicio de as libertades piblicas. Tal

i fa de nombrar por si, con acuerdo del Conscjo de

es, por ejemplo,
Fethdo, los ministros de la Corte Suprema de Justica. Este tri-
unal, por 125 altas funciones qe ejerce, debe estar fuera de toda
infoehta del Fiecuivo g ins tantos medios do g entrar en
s miras a las personas de ge necesita valerse. La independencia
Judicial e, por otra parte, la garantia mas preciosa del onor, ¥i-
Jat Tortuna. de los ciudadanos, i la lei debe asegurarla poniendo
Seabas al nombramiento de los individuos g ocupan los asientos
4o 1a majistratura. A este respecto. merece imitarse lo qe dispone
4
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cionarios desempeian un rol mui principal en a admini-trac'on
i gobierio de la Repiblica. Partes integrantes del Ejecut vo, vs
Prec'so su concurencia para qe este pueda existr i para qe eljefe
de la Naijon dictela providencia mas insignificante, puesto qe sin
a firma de agellosninguna pucde ser obedecida por indisiduo ni
d algna del Estado. Estaimportante participacion e ellos
tienen del poder pablico 10s coloca en situacion de iFrogar gran-
des males tantoala_comunidad como a personas determinadas,
5 por consiguiente, parece natural qe estén sujetos a na ficil re-
sidencia por los abusos qe puedan cometer en cl cjerc cio de la
autoridad qe les et coniada. Pers ai ciertos crimenes, ¢ mo Ja
traicion, malver:acion de fondos pib'icos, soborno, infraccion de
1a_consiitucion, u otros igualmente graves, ge deberian produci
accion popular porge atacan directamente a la sociedad en masa.
Sin embargo, la st tncion ace casi imposib'e Ia efectividad de
Ta responsabiidad mi 1 en estos casos, porqe solo concede
ala Cémara de Dipatados la facultad de acusarlos cuando incurran
en 103 drlitos g acabo de mencionar. Bien se conocen los mil me-
os qe tn ministro tiene para captarse la mayorfa de una Cim-
ra, mucho mas caando se trats de un asunto e como e, infl
¢ tan personal i directamente en él. Pero aun ai mas; qizé rodr
ser clgun tanto disculpable esta facultd esclusiva conferida a la
Cémara de Diputados; mas en tal caso deberia acerse ficil i es-
pedita la tramitacion de la acusacion, pnes de la manera qe esti
establecida, se ace punto ménos qe impesible la represion de los.
‘mencionados debies cuando son comelldos por un inisio. jA 46
nombrar dos comisiones tan numerosas para qe informen una
acerca de si 4 0 nolugar a examinar la proposicion de acusacion i
otra acerca e si debe o no acerse dicha acusacion? Pero aun e to
seria poco. Manda tambien 1a corstituc on qe declarando a Ci~
mara d Diputados aber lugar a la acusacion, deben nombrarse
tres individuss desu seno para ge la prosigan ante el Senado gien
debe pronunciar s fallo discrecional absolviendo o condenando
al acusado. ;Para gé este tribunal de-escepeion? No son suficier~
temente fntegroslos e jizgan a los -dem:s cindadaros? 1 <i no
1o son gpor gé se les deja subsistentes? Son ménos importantes el
onor i Yida de todos 103 demas allos funcionarios i d= un miem-
bro cnalgiera de la sociedad. qe el mismo onor i vida de un
nistro del Despacho, para qe se someta a estos a un tribunal qe la
Constitucion suponc’ mas recto i mas intachable e los demas
existentes? Bsta complicacion d procedimientos no irporta otra
€0sa qeacer lusoria la residencia de los ministros cuando s trate
delos grayes dekitos piblicos de qe e echo arrba roferenc'a. ;Por
46, pues, 0 se a.de observar en esta clace de delitos ol mismo
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duce. Por este medio se an conferido al Poder Ejecutivo facul-
1ades ge so esclusivamente privativas del Supremo poder ju
cial, trastornando de este modo e} Grden constitucional. Estas
Doderosas consideraciones acen desear vivamente ge se cifcuns-
Criba a mi estrechos limites i a determinados casos a atribucion
de indularatorgada_po a Cara sl Preident de 14 ‘Repoblica.
Donde resalta mas la. necesidad de la reforma, cs en la fa-
cultad ge este tiene para declarar uno a varios puntos de la na-
cion en estado de sitio i de ser investido por el Congreso de fa-
‘cultades estraordinarias. Estando a Repiblica en estado de sitio,
se suspende el ejercicio de la constitucion i e las leyes i el Eje-
Gutivo es el drbitro i supremo lejislador de la nacion. Senta i jus~
12 era esta facultad cuando fue preciso formarlo todo i cuando la
auloridad, para acerse respetar, necestaba del poderoso ausilio
o medios absolutos ¢ ilimitados, sin ge nadie pudiera coartarlo:
para conservar s existencia i no ser victima de las oscilaciones i
frecuentes revueltas politicas. Pero, pasada tiempo a esa époc:
slidamente establecido el prestijio'de la autoridad i la obedien-
aa Ia constitucion i as leyes, | morijeradas asta cierto punto
Tas costumbres sociales de las masas, esta disposicion a l'egado a
ser perjudicial. No concibo, pues, caso alguno probable en la ac-
tualidsd i en 1o sucesivo en qe sea preciso recurtir acstos arbitrios
Sin qe aya un inminente riesgo de desqiciar por su base la armo-
fa social. Elevado al poder un caudillo ambicioso, uno de agellos
o de cuando encusndo sucen aparecer enla cscen ol como
27ote de los pucblos qe tiene la desgracia de ser rejidos por ellos,
wede, pues, decir constitucionalmente: calle la prensa, callen las
eyes, solo mi volontad impere.  no nos alucinemos con Ia trab
qo la misma conslitucion pone al ejercicio de esta facullad d ne~
Gesitar del acuerdo del consejo de estado, porge este cuerpo, ge
Segun Ia misma conslitucion debe ser echura suya, se compondré
enténces de ombres qe no arén otra cosa qe segundar sus planes
Tiberticidas § obedecer ciegamente sus caprichos. Encarecer la ne-
cesidad de abolir los articulos constitucionales qe se refieren a
este punto, sobre ser una tarea inoficiosa, seria tambien acer una
ofensa al buen sentido qe reclama urjentemente qe se gite de lx
carta fondamental <l lunar e mas Ja afea. En su lugar, creo se=
¥ia conveniente, autorizar al Gobierno para qe pueda declarar uno
o mas puntos de la Repiblica en estado desitio, pero suspendién~—
ose Ia Constitucion i la Lei en lo qe sea preciso para conservar
1a tranglidad pablica. Estamoderada facultad satisfatia s exijen-
cias de los qeaisieran dar al Ejecutivo unbrazo e ierro, ilas delos
‘qose espantan con lassombras de 1as probabilidades de despotismo-
“Paso 20ra a ocuparme de los Ministros del despacho. Estos fun-
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Seden de proceder qe la constitucion establece para el caso en qe
un individuo privado acuse a un ministro por razon da los per—
juicios ge este pucds aberle inferido injustamente por algun acto
‘el ministerio? Q& ymerece mas facilidades la acusacion i com-
Detente castigo de un crimen qe solo perjudica a un solo indivi-
Go, qe agel qe ataca directamente a la sociedad, comn Ia mal-
Sersacion de caudales piblicos? No puedo darme cuenta de tal
rracion, ni de la causa ostensible qe pudo servir de base a tal

oncluiré este lijero_andlisis de nuestras constituc'ones poli-
endo dos palabras sobre la organizacion del poder mu~
}. Entiendo g¢ las municipalidades, segun estén establecidas
¥n 1a Constitucion, son unos cuerpos cuya benélica influencia
Joco. puede acerss sectt en los departamentos e representan,
Dorqe no tienen libertad de accion, porge no pueden llevar a efec-
Fo por st solas ninguna de las reformas ge intenten e lo go esté
catablecido. La mayor parte de sus facultades estin circunscritas
213 inspeceion. de establecimientos o trabajos pibl'cos, i lo ge
Salga do osta esfora, necesita de la aprobacion del Presidente de
epiblica. Jamas convendré, porge no puede ser, en go las
‘munidipalidades sean indopendiéntes del Poder Ejecultivo de giea
<on una rame, pero tambien creo qe drben ser una especie de
imaras provinciales 4 qe competan olras atribuciories mas latas
§eTas qe aora tiencn i qe ruedon proceder por sf ea todo agello
46 o tlenga una importancia vital para el deprlamento 2 gien
epresentza, debiendo en este caso obtener sus deliberaciones la
Sancion ejecutiva. N
Neta aqi e concluido mi propdsito. Vasto e3 el campo qe ofre-
ce el asunto qo & elejido para esta memoris, pero vastos son tam-—
Bien los conacimieatos qe necesita el qe qiera ocuparse estensa~
mente de él. Solo me ¢ limitad v, dejsndo a otro la tarea
o esplanar ilustradamente las pocas ideas e acumalado en este
escrito, o de notar cualesgiera otros defectos de qe sin dula ado-
Toctrd Ia constitacion ge nos sije i qe se an escapado a mi exi-
men. Pero Ia materta es mui delicada i reqiere un tacto mui fino
paragopueds ratircl como cs debido i produzea un resultado
favorable ea vez de pernicioso.






