Hans Steffen

La cuestion de limites chileno - argentina
con especial consideracion de la Patagonia

I

- RETROSPECTO HISTORICO

El primer ‘paso que, después de concluidas las grandes
expediciones de conquistadores al continente sudamericano,
di6 la Corona de Espafia para dar a los paises conquistados
una forma definitiva de estado, fué la creaci6n del Virreinato
del Perti en el afio 1542. Este virreinato comprendia en un
principio todas las posesiones espafiolas en- Sud Ameérica, has-
ta que la imposiblidad de gobernar tan extensas zonas de terre-
no desde un sélo punto central, hizo comprender la necesidad -
de elevar sus varias partes a la condicién de dominios inde-
pendientes entre si. Esta medida, sin embargo, fué adoptada
en cierta extensiéon solamente durante el siglo xviir por la
separacién del virreinato de Nueva Granada, al que se adjudicé
la presidencia de Quito, y por la fundacién del Virreinato de
Buenos Aires, en tanto que la Capitania Generai de Chile
quedaba oficialmente dependiente del Perd, pero administra- -
da ya, desde la época de Pedro de Valdivia, por un goberna- -
dor especial que dependia inmediatamente del rey.

~ ¢Cbébmo se procedié a la delimitacién de los Estados que
-surgieron de la sub - divisién del antiguo Virreinato? Esta
cuestion presenta algunas dificultades, sobre todo en lo que se-
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refiere a la extremidad sur de nuestro contlnente, porque en
los documentos faltan informaciones y datos precisos que esta-
blezcan si el rey, al hacer esa separacién, ha incluido en los
limites del nuevo Virreinato del Rio de la Plata la alt1plamc1e
patagénica y las costas del Estrecho de Magailanes, o si ha
querido dejarlos a la Capitania General de Chile. Es cono-
cido el litigio que ha surgldo a este respecto a medlados de este
siglo y ha sido llevado con - gran vivacidad, tanto por parte
argentina como chilena, en ei terreno literario y diplomatico,
y al cual dib origen la fundacién de la colonia chilena de Puer-
to Bulnes, en- el Estrecho de Magallanes, en 1843. Cuatro
afios después del establecimiento de la Colonia, en Diciembre
de 1847, el ministro argentino de Relaciones Exteriores pre-
senté una protesta, citando una memoria del conocido hlStO-
riador don Pedro De Angelis (1), en la cual este autor ha inten-
tado demostrar, que la soberania sobre el territorio de Magalla-
nes corresponde de derecho a la Reptblica Argentina. En’
contra de esa opinién se manifesté el sabio chlleno Miguel
Luis Amunétegui (2)' que supo presentar una serie de docu-
mentos y de pruebas que parecen resolver esta cuestién en
favor de Chile.

Remontando hasta los antiguos edictos de la Corona,
encontramos una real cédula de 29 de Mayo. de 1555, en la
cual se nombra gobernador de Chile al adelantado Jerénimo
de Alderete y se extiende expresamente su gobernacién hasta
el Estrecho de Magallanes (3): En el mismo documento.se -
ordena a Alderete proceda a.la exploracién de <la tierra del
otro lado del Estrecho», es decir, de la Tierra del Fuego, y
tome posesién de la misma en nombre de la Corona de Casti-
lla. En el afio 1573, en una céduia nombrando gobernador de
Chile a Rodrigo de Quiroga, el rey reitera su edicto de que su
prov1nc1a se extiende hasta el Estrecho de Magallanes inclu-
sive.

Muy claramente hablan también algunos documentos del
siglo-xvir. En el afio 1609 fundé el rey Felipe III la Real
Audiencia de Santiago, y determiné su jurisdiccién judicial

(1) «Memoria histérica sobre los derechos de soberania y dominio de la Confede-
racién Argentina a la parte austral del continente americano», en la Memoria del Minis- -
tro de Relaciones Exteriores, t. 111, Buenos Aires, 1877. .

(2) Titulos de la Republu:a de Chile a la soberonia y dominio de la extrenudad aus:-
tral del continente americano, Santiago, 1853. )

(3) AMUNATEGUIL, obra citada, pig. 25 - ?8
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textualmente en la forma siguiente: «Todo el reino de Clile,
con las ciudades, aldeas, poblaciones y tierras incluidas en el
gobierno de esta provincia, v también todas las tierras, tanto
las ya dominadas y pobladas, como las que sean conquistadas

y pobladas dentro y fuera del Estrecho de Magallanes y del
1nter10r hasta.la provincia de Cuyo, inclusive». (1) En cam-
bio, en el afio 1661, el rey Felipe IV creé la Real Audiencia de
Buenos Aires, cuya jurisdiccién comprendi6 solamente «todas
las ciudades, aldeas, poblaciones y tierras que se encuentren
comprendidas en las provincias del Rio de la Plata, Paraguay
y Tucumén.....».

Sostenida la tesis argentina, Velez Sarsfield menciona (2)
una cédula real, segiin él del aiio 1620, que establece «los limi-
tes de la' Provincia de Buenos Aires de manera que se le adju-

" dica de norte a sur el territorio comprendido entre la ciudad
de Corrientes hasta dénde pueda extenderse en el Territorio de
“Magallanes». '

Hay que hacer notar, sin embargo que, segin Amunite-
gui (3), la existencia de esa cédula no esti comprobada; ademéas
que dificilmente esa sola céduia podria anular los documentos
que hablan en favor de Chile.

Si se consideran, por lo tanto, la Patagoma y los terrlto-
rios del Estrecho de Magallanes como pertenecientes a Chile

~antes de la separacién del Virreinato de Buenos Aires, se trata
de saber ahora si, por la fundacién del nuevo dominio, se han
- modificado las condiciones de propiedad referentes al territo-
rio del sur. La real cédula .por la cual se nombra el
primer Virrey, en el punto referente a la cuestién que nos
ocupa, dice: «He venido en crearos Virrey, Gobernador y Capi-
tdn General de las provincias de Buenos Aires, Paraguay,
‘Tucumén, Potosi, Santa Cruz de la Sierra, Charcas y de todos
los corregimientos en mis provincias, pueblos y territorios a
que se extiende la jurisdiccién de aquella audiencia.» Este
-1mportante documento de limites no hace mencién alguna de
los ‘territorios en litigio de la Patagonia y del Estrecho de
Magallanes. Sise hubiera querido adjudicarlos oficialmente al
nuevo Virreinato, se deberia encontrar alguna indicacién en

" (1) AMUNATEGUL, obra citada,. pig. 35.

(2) «Discusién de los titulos del gobierno de Chile a las tierras del Estrecho de
Magallanes» en la Memoria del Ministro de Relaciones Extenofes, Buenos Aires, 1877,
tomo 111, pag. 425.

(3) En su segundo folleto del afio 1855 (con el mismo tftulo que el anterior), publi-
cado en 1853, pag. 114- 115,
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este documento, tanto méis cuanto que se cita en el mismo
expresamente la incorporacién de las ciudades de Mendoza y
San Juan, que pertenecian anteriormente a Chile, a los terri-
torios limitrofes (provincia de Cuyo): «Comprendiéndose asi-
mismo bajo de vuestro mando y jurisdiccién los territorios de
las ciudades de Mendoza y San Juan del Pico, que hoy se
hallan dependientes de la gobernacién de Chile», etc.

Sin embargo, los escritores argentinos sostienen que, por
la creacién del Virreinato de Buenos Aires y después de la
separacién de la provincia de Cuyo de Chile, este Gltimo ha
‘quedado reducido a la angosta faja de tierra comprendida entre
el Océano Pacifico y las altas cordilleras. V. G. Quesada (1)
entre otros argumentos que presenta como pruebas, dice que
- en las reclamaciones hechas por parte chilena ante la Corte de
Espafia contra la separacién de Cuyo, se hace notar de una
manera especial que Chile quedaba reducido a un <inmenso
dominio barbaro de mas de 540 millas espafiolas de largo por
30 de ancho, desde la costa del mar hasta el pie de la cordi-
llera nevada». Pero esto demostraria solamente que en aque-
lla época colonial no se tenia conocimiento exacto en Chilede .
los territorios que de derecho pertenecian a aquel estado.

Todo este punto de controversia, sobre el cual ambos
paises, con su habilidad de abogados, han escrito tantos libros
y folletos (2); no tiene ya méas que un interés histérico. Es
tanto més superfluo, cuanto que, excepcién hecha de las int-
tiles expediciones en busca de la «Ciudad encantada de los
Césares> (3), los gobiernos coloniales de Chile y de Buenos
Aires parecen no haberse preocupado del dominio y de la intro-
duccién de la civilizacién en los territorios litigiosos de la
Patagonia. _

Los pocos esfuerzos hechos en este sentido son bien fAci-
les de enumerar. Por parte de Chile encontramos,.ante todo,
los viajés de los misioneros jesuitas de Chiloé, a la regién del
lago Nahuel - Huapi, y a la altiplanicie patagénica que se

(1). Virreinato del Rio de la Plata, 1776 - 1810, Buenos Aires, 1881, pag. 49.

(2) Comparar, con los escritos antes citados de V. G. QUEsApA, Ld Patagonia ¥
las tierras australes del continente americano, y M. W. TRELLES, «Refutacién al fondo de
las memorias publicadas por el escritor chileno M. L. AMUNATEGUI, etc., ambos en la
Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores, Buenos Aires, 1877, t. 111; pero principal-
mente la obra muy completa de M. L. AMUNATEGU), Le cuestién de limites enire Chile y

" la Republica Argenting, Santlago 1879 - 80, 111 tomos.

(3) Comparar, con mi articulo, <Los origenes de la tradicién de la Ciudad encan-
tada de los Césares,» en las Actas de la Sociedad czenhﬁca alemana de Sanhago, 11, 4, pag
219 y siguientes (en aleméan). .
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extiende al sur del mismo. Desde la primera década del siglo

dlec1s1ete, por indicacién y-con la ayuda del gobierno chileno,

iniciaron los jesuitas sus expediciones por las cordilleras, hasta

los territorios de los indios Puelches y Poyas. Son especial-
mente conocidos los viajes del padre Nicolads Mascardi (1)

asesinado después de una vida activa y fructuosa, en el afio

de 1673, en el Jado oriental de las cordilleras. Relacionado
con estos viajes estd la apertura del conocido paso de Burilo-

che, al sur del macizo del Tronador, por el cual los misioneros
llegaban en tres dias, desde la costa occidental a su estacién

del lago Nahuel - Huapi. En el afio de 1817 esta misién fué
atacada por los Puelches; los.padres que vivian allf fueron ase-
sinados y los edificios lncendlados. El paso de Buriloche fué
olvidado y hasta estos ultimos tiempos todos los esfuerzos
hechos para volver a encontrarlo fueron inftiles. I.a misién

de Nahuelhuapi, aunque establecida a orillas de la altiplanicie
. patagénica, en territorio considerado hoy, sin disputa alguna,

como argentino, fué siempre considerada durante su existen-

cia como perteneciente a Chile; de manera que carece de fun-

damento, por lomenos en lo que se refiere a los territorios del
sur, la opinién de que las altas cordilleras han formado desde

los tiempos antiguos la linea de limites naturales entre los te-

rritorios de Chile y los de la Plata. A este respecto se en-

cuentran muchas pruebas en las Reales Cédulas (2) referen- .
tes a aquella misién y en la Historia de la Compaiita de Jesiis
en Chile, de Olivares, la obra més importante sobre la activi-

dad de la Orden de los jesuitas en Chile. Deberia citarse

ademas, los viajes efectuados en las dos tltimas décadas del

siglo pasado por el padre franciscano Menéndez, que cruzé
primero la cordillera en las regiones del Rio Vodudahue (3)
y més tarde llevé a cabo varias expediciones coronadas por
el éxito, hasta los territorios de Nahuel - Huapi (4). Para
estas Ultimas expediciones, el padre Menéndez fué comisio-
nado expresamente por el virrey del Pert.. (5).

(1) BaRRrOs AraNA, Historia General de Chile, v, pag. 197 y siguientes; AMUNA-
TEGUI1, Cuestién de limites, 111, Cap 11,

(2) Compilado por AMUNATEGUI; Cuestion de limaites, 111, phg. 76 y siguientes,
325 y sig., 372 y siguientes.

(3) Viajes de Fray Francisco Menendez a la Cordillera, por Franc1sco FoNck (Val-
parafso, 1896). :

(4) E! diario de viaje de aquéllas expediciones -ha sido publicado por F. VI.DAL
G_ORMAZ en el Anuario Hidrogrdfico, t. XV.

(5) Desde 1768 la Provincia de Chiloé estaba sometida a la soberanfa inmediata
del v1rrey del Pert.
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~ Tan indiscutible como el alcance (hin#bergreifen) de los
titulos de propiedad de Chile hasta el lado oriental dela cor-
dillera patagénica, existe en cambio e! hecho de que la costa
patagénica del Atlantico, al menos desde la creaci6n del Virrei- -
nato de la Plata, ha sido considerada como perteneciente a
este tiltimo, aunque, como ya se dijo, suslimites en esta dlrec-
cién no hayan sido fijados nunca oficialmente.

El segundo v1rrey de Buenos Aires, Juan J. de Vertlz
(1778 - 84), fué el prlmero que inici6 la poblacién de la costa
del Atlantico: en el afio 1780 se fundaron los puertos de San
Julian, Santa Elena, San Gregorio y Puerto Deseado, y en
1781, Carmen, en el Rio Negro inferior; y en la real cédula
que nombra un comisario para alguna de las nuevas poblacio-
nes, se dice que estas ultimas se encuentran incluidas «en la
referida costa del nuevo virreinato de Buenos Aires». (1)

' La atencién del gobierno espafiol fué llamada por primera
vez sobre los territorios tan adecuados para la colonizacién
del Rio Negro y del Rio Colorado, por la descripciéon de Pata-
gonia que publicé el padre jesuita Falkner (2) en 1778, como
resultado de sus viajes y exploraciones. El padre Falkner
habia hecho notar especialmente la importancia estratégica de
la comunicacién fluVial,“casi no interrumpida, entre las costas
del Atlantico y el sur de Chile por las regiones de los rios y
‘lagos originales del Rio Negro. Uno de los ultlmos, el lago
Hueche - Lavquen se encontraba, seglin una opinién errénea
del padre Falkner, tan s6lo a dos dias de marcha de Valdivia.

Este importante descubrlmlento alarmé en sumo grado a
la Corte espafiola, porque se empezo a temer que un e]ermto
enemigo, aprovechando estas vias fluviales, pudiera hacer irrup-
cién hasta Chile, sin que se tuviera noticia alguna de ello en
Buenos Aires. Para comprobar estos datos, se comisioné al
piloto don Basilio Villarino que emprendlo viaje, en 1782,
desde Carmen del Rio Negro. Sus viajes dieron por resultado
la comprobacién de que el Rio Negro no era aproplado como
via fluvial para las expediciones de cierta importancia, y la

(1) Quesapa, Virreinalo, pig. 145. Un nuevo decreto de Agosto 1.2 de 1783
dispone, sin embargo, el abandono de todas esas colonias a causa de su inutilidad, con
excepcién de Carmen del Rio Negro. En los demis puntos de colonizacién sélo deblan ’
quedar erigidas columnas para atestiguar su pertenencia a la Corona de Espaiia.

(2) Descripcién de la Patagonia, incluida en la Coleccién de documentos relativos
a la historia de la Plata, por Pedro de ANGELIs (1835-37).
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Corona de Espafia no volvié a ocuparse més de esta parte de
la Patagonla

Al mismo tiempo que la expedicién Vl]]arlno, salia del
Puerto San ]uhan Francisco Viedma, para un viaje de explo-
~ racién al interior, el que, cruzando el territorio de los indios

-Tehuelches en el Rio Santa Cruz, llegé hasta la falda orlental
de las cordilleras. (1) '

Son estas Jas Gnicas tentativas dlgnas de mencién que se
‘hicieron por parte del gobierno colonial hlspano argentino
‘para dar fundamento real por medio de e\ploracmnes, coloni-
zacién y toma de posesién de hecho a su pretensién a la Pata-
. gonia.

Para la demarcamén de los limites de las repubhcas que
a principio de nuestro siglo surgieron de las guerras de la Inde-
pendencia contra Espaifia, se acepté como principio fundamen-
tal, generalmente reconocido, que esas republicas correspon-
derian en sus limites a las mismas subdivisiones administra-
tivas de la época colonial, de las cuales habian surgido, con la
Ginica excepcién de los cambios establecidos por tratados espe-
ciales o que se habian producido después de la revolucién. (2)

‘La moderna repfiblica de Chile deberia, por lo tanto, coin-
cidir con la antigua Capitania General del mismo nombre, y
la Republica Argentina con -el Virreinato de Buenos Aires,
como coinciden efectivamente en los limites de las provincias
.del norte y del centro. Pero iqué sucedi6 con el territorio de

la Patagonia y con el de Magallanes? El articulo 1.° de la -

Constitucién de Chile de 1833 dice textualmente: «El territo-
rio de Chile se extiende desde el desierto de Atacama hasta
el Cabo de Hornos y desde la Cordillera de los Andes hasta
el Océano Pacifico; comprende ademas el archipiélago de Chi-
loé, todas las islas de los alrededores y Juan Fernandez.» No
se cita aqui ni la altiplanicie patagénica ni el Estrecho de.
Magallanes, v se debe, por lo tanto, admitir que los hombres
que en 1833 dieron a Chlle la Constitucién que rige hoy toda-
via, han renunciado, con o sin conocimiento, a un extenso
dominio que, con la aplicacién estricta de Ja idea fundamental
arriba expuesta, les hubiera correspondido de pleno derecho.
El mismo M. L. Amunétegui, el m4s incansable defensor de

. (1) Véase la- «Reélacién sobre los viajes de Villarino y Viedma» en Angelis, vol.
v y vi. Buena descripcién de la expedicién Villarino en breves renglones por Martfn
pE MoussY, Description’ de la Confédération Argentine 1, 166 y sngulentes

(2) Titules, 1855, pag. 134 y siguientes.

ANALES 13
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los derechos chilenos sobre la extremidad sur del contlnente,
-no puede salvar esta dificultad a pesar de todos ios medios de
- la dialéctica de que ha echado mano. Sostiene el sefior
' Amunétegul que los estadistas de 1833 no sabian que también
la Patagonia pertenecia de derecho a Chile; que se trataba
entonces de un territorio habitado por tribus salva]es y cuyo
~ valor no se supo aprec1ar debidamente en esa época; que no
se tuvo, presente averiguar qué territorios correspondlan ante-
riormente al dominio chileno, limitdndose a designar en el
articulo los ‘territorios verdaderamente habitados, pero que, -
no teniendo los miembros de la Asamblea Constltuyente de
1833, poder para disponer la separacién de provincias origina-
riamente chilenas, no se puede aceptar como resolucién defini-
tiva, para todas las épocas, un error o un deSCLlldO de dlcha
Asamblea. _
A pesar de todo, persistié6 la renuncia técita a la gran
mitad oriental de la Patagonia. Pero para reparar este error,
y para demostrar, por lo menos, ante el mundo entero con’
procedlmlentos decisivos, sus derechos sobre los territorios liti-
giosos de Magallanes, el Gobierno chileno resolvi6 en 1843
- tomar posesiéon de ambas costas del Estrecho de Magallanes
Una expedicién que salié de la isla de Chiloé, tomé posesién,
en el mes de Septiembre de dicho aifio, de un pequefio puerto
en la costa oriental de la Peninsula de Brunsw1ck llamado
Puerto Hambre, y eché las bases de una colonia, que, en honor
del entoiices presidente de la Republlca, recibi6 el nombre de
Puerto Bulnes. Seis afios después esta colonia fué trasladada
a unos cincuenta kilémetros més al norte, cerca del promonto-
rio de Punta Arenas, bajo cuyo nombre es hoy universalmente
conocida.
, Como ya d1]1mos este procedimiento del gobierno chileno
dié lugar a protestas por parte de la Repubhca Argentina, vy
la cuestién de limites de la Patagonia entr6 asi en una nueva
fase que encontrd su solucién definitiva en el tratado de 1881.
Durante este intervalo, s6lo es digno de mencién un convenio
oficial de cierta importancia general, es decir, el articulo 39
del tratado de paz y de amistad concluido entre ambos paises
el 30 de Agosto de 1855 (dado a la publicidad el 30 de Abril
de 1856) (1) y en el cual se cita el principio arriba menciona-
do de que los limites territoriales de la época colonial, en los

(1) BAsCUNAN, Recopilacién de tratados y convenéione:, Santiago, t. I, pé'g.-227-251. )
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momentos de la sepdracwn de Espaifia, es dec1r después de
1810, deben ser mantenidos. En este mismo articulo se esta-
blece, ademas, que todas las cuestiones existentes o que pudie-
ran surgir mas tarde con respecto a este . litigio fronterizo’

. serfan tratadas de una manera amistosa y pacifica y sin echar
- mano de medios violentos. En Gltimo caso, habria que some-
ter la decisién al arbitraje de una naci6én amiga.

‘Se puede ‘ver, pues, desde este prlmer convenio referente’.

‘a la demarcaci6n de los limites entre ambas republicas, apa-
‘recer la idea del tribunal arbitral que es mantemda como :
#ltima ratio también en los Gltimos tratadoq

11
LOS TRATADOS DE LIMITES EXISTENTES

A pes'ar de las amistosas declaraciones del articulo 39 del
tratado de 1855, las negociaciones diplométicas entre ambos
paises respecto a la cuestién de la posesién de los territorios

del Estrecho de Magallanes y a la solucién eventual de la -

'mlsma por un tribunal arbitral, llegaron a tal punto de ten-
sién que una solucién violenta del conflicto parecia inevita-
ble (1). A mediados del afio de 1878 las negociaciones fueron

bruscamente interrumpidas: la escuadra argentina recibid

orden de trasladarse al puerto de Santa Cruz en la Patagonia,

_ vy la chilena fué enviada a las aguas del Estrecho de Magalla-

nes. En aquellos momentos surgié el litigio de Chile con Boli-

via 'y se produjo la ocupacién de Antofagasta (Febrero de

1879) y estall6 la guerra contra la alianza pert - boliviana que

de un sélo golpe di6 a Chile la brillante preponderancia entre

las repuiblicas del Oc¢éano Pacifico. ‘ ‘
Todavia bajo la impresién del triunfo de las armas chile-
nas en Chorrillos y Miraflores, se firm6é en Buenos Aires, el

23 de Julio de 1881, el tratado de limites chileno - argentino,

piedra angular de todo el nuevo desarrollo de la cuestién. Un . -

- detenido estudio de este importante documento nos permite
notar inmediatamente una contradiccién marcada con: todos

(1) E. ZeBaLros, Demarcacién de limites entre la Repiblica Argentina y Chile, .
e:xtracto6 de la Memona del Ministro de Relaciones Extenores, Buenos Aires; 1892,
pagina . . .
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los documentos anteriores referentes a la demaracacién de limi-
 tes. No se encuentra en este documento referencia alguna a
ninglin antecedente histérico; tan sélo en la introduccién se
~dice que este tratado es’ concluido- «dando. cumplimiento al
articulo 39 del tratado de Abril del afio 1856». En este nuevo
documento no se hace referencia a las épocas anteriores, en
tanto que en el tratado de 1856, se hacia referencia a los 11m1-
tes existentes durante la dominacién espafiola.

' Por lo tanto, como si no existieran convenios anteriores,
el trabajo de 1881 establece la obra de la demarcacién de limi-
tes, sea por medio de coordenadas geograficas (como en el
extremo sur), sea por medio de una linea que debe fijarse
mediante exploraciones geograficas (como para el resto de los
limites hacia el norte): Este tratado hace abstraccién comple-
" ta de todos los puntos de vista histéricos y se funda en los
principios naturales tomados de la geografia matematica y
fisica. En este punto se encuentra la diferencia fundamental
entre la moderna cuestién de limites, desde 1881, y la anterior
que tenia en cuenta la herencia de la época colonial. Se debe-
ria suponer que la cuestién ha sido asi simplificada de una
manera esencial, en cuanto que los peritos llamados a delinear
los limites no tenian ya necesidad de ocuparse de la presenta-
cién de las Cédulas Reales y otros documentos histéricos gene-
ralmente defectuosos o poco claros, y efectivamente esto hubie-
ra sucedido si el nuevo principio geografico que debia regir
la dehmltamon hubiera sido expresado de una manera clara 'y
terminante. Pero veremos bien pronto que desgraciadamen-
te no ha sido este el caso, y que, més adn, la poca. claridad de
la redaccién del fundamento principal del tratado, ha dado
lugar a una interminable serie de nuevos conflictos.

El articulo 1.° del tratado de 1881 ha sido ya con exceso
citado, expllcado defendido y atacado, tanto en el mterlor_
como en el exterior, durante este nuevo perlodo de la cuestién
de limites. EI texto de este articulo es el siguiente: «El limi-
te entre Chile y la Reptblica Argentina es, de norte a sur,
hasta el paralelo 52° de latitud, la Cordillera de los Andes.
La linea fronteriza correri en esa extensién por las cumbres -
més elevadas de dichas cordilleras que dividan las aguas y
pasara por entre las vertientes que se desprenden a un lado
y a otro. Las dificultades que pudieran suscitarse por la exis-
tencia de ciertos valles formados por la bifurcacién de la cordi-
llera y en que no sea clara la linea divisoria de las aguas, seran
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resueltas amistosamente por dos peritos nombrados uno por
cada parte. En caso de no arribar éstos a un acuerdo, sera
llamado a decidirlas. un tercer perito designado por ambos
gobiernos. ... .>, etc.

Sobre la aphcac1on de esta idea funda.mental tan llmltada'
y sobre todo tan anti - geogréfica para la demarcacién de los
limites, se han publicado en estos tltimos tiempos interesantes
informes y documentos (1).de los cuales se desprende que desde
el afio 1872, época en que el ministro argentino en Chlle, don
Félix Frlas, inicié en Santiago las negoc1ac1ones para un tra-
tado de 11m1tes, se acepté por ambas partes como idea funda-
merital la de que la divisién de las aguas debia servir de base -
para el trazado de’la linea de demarcacién en la cordillera.
En las varias notas oficiales y proyectos de tratados de los
afios 1873, 74 y 77, se presenta siempre la formula de divor-
tium aguarum o de «linea divisoria de las aguas», y no cabe
duda alguna de que esta idea ha sido defendlda como base del
convenio definitivo con especial empeno prec1samente por par-
te de la Repfiblica Argentma El ministro argentino de-Rela-
ciones Exteriores don Bernardo de Irigoyen, propuso, en 1877,
" la introduccién textual de la férmula empleada por el conocido
]urlsconsulto y escritor ameéricano Andrés Bello en sus Prin-
cipios de derecho internacional, I, capltulo LII, parrafo 3, para
la dehm1tac1on de fronteras entre paises divididos por serra-
nias, y que dice: «Cuando el limite es una cordillera, la linea
~ divisoria corre por los puntos mas encumbrados de la misma
y entre las vertientes de los cursos de agua que se desprenden
casi a un lado y a otro.» Como se ve, esta férmula est4 repe-
tida textualmente en el tratado de 1881.

En el mismo orden de ideas, es tamblén significativa la

. (1) Comparar especialmente D. BARROS ARANA, La cuestién de limites entre Chilc-
y la Repiblica Argentina, Santiago, 1895; ademés: Critica del Dr. POLAKOWSKI en el
Peter Mitleil., 1895, vi, informe literario N.° 583; R. SERRANO MONTANER, Limiles
con la Repiiblica Argenting, tiraje aparte de una serie de articulos de dos diarios chile-
nos, El Ferrocarril y La Unién, Santiago, 1895; Melquiades VALDERRAMA, La cuestién
de lémites enire Chile y la Repiiblica Argentina. Rectificaciéon indispensable (tiraje aparte
del Ferrocarril), Santiago, 1895. Los mis importantes trabajos que sobre esta cues-
ti6n se han publicado del lado argentino, han sido compilados por V. QUEsapa, Le poli-
tica chilena en el Plata, Buenos Aires, 1895. Debe mencionarse principalmente aquf la
obra del jefe técnico de la Comisién de limites chilena A. BERTRAND, de la que muy po- -
cos ejemplares han sido entregados a la publicidad hasta ahora: Estudio técnico acerca
de la aplicacién de las reglas para la demarcacién de limiles, etc., Santiago, 1895. A esta
obra van agregados diversos documentos sobre la cuestién de limites, en parte de los cua- -
les debe mencionarse principalmente un mapa de estratificacién (Hdhenschzchtenkarte) de
los Andes, aproximadamente del 26° al 38° latitud sud y de un mapa hipsométrico exac-
to, de las ramificaciones de la cordillera, agrupados alrededor del Paso de San Francisco.
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proposicién presentada el 12 de Mayo .de 1881 en nombre del
gobierno argentino por el mihistro residente norteamericano en
Buenos Aires, sefior Thomas O. Osborn, a su colega de San-
tiago, ‘en la cual dice: (1)' «Quedara reconocida como linea
divisoria entre Chile y la Reptblica Argentina de norte a sur
el divortia aquarum (sic. ) de las cordllleras de los Andes hasta
el grado 52.» '

Finalmente, el pr1nc1p10 de la linea d1v1sor1a de las aguas,
_tan expresamente manifestado en la segunda parte de la fér-
mula fundamental del articulo 1.° «y pasard por entre las
vertientes que se desprendan a un lado y otro», ha sido intro-
~ducido en el tratado por pedido especial del ministro Irigoyen,
' comunicado también al gobierno chileno’ por mtermedlo del
general Osborn. (2)

Al ]uzgar estos antecedentes, no se debe olvidar que el
reconocimiento de este principio de la linea divisoria de las
aguas de la cordlllera, significa una gran concesién por parte
de Chile, que viene asi a, renunciar .a todos sus derechos histé-
ricos sobre la parte de la Patagonia situada al este de la linea
divisoria de las aguas de los Andes y al norte del paralelo 52°
Respecto a todo e! territorio al norte del Rio Negro, no cabia
duda alguna; los limites modernos corresponden a las condicio-
nes existentes desde la separacion de la provincia de Cuyo y
la fundacién del Virreinato de Buenos Aires. Como en esas
regiones las més altas cumbres de la cordillera forman, en gene-
ral, la linea divisoria de las aguas de ambos océanos, la redac-
cién del tratado se aplicaba con exactitud para la demarca-
cién de los limites a las condiciones geograficas e histéricas, y
como no se tenian mayores conocimientos de las condiciones
-oro - hidrogréficas del sur, se hizo extensiva la férmula de la
delimitacién para toda la cordillera patagénica, hasta la lati-
. -tud en que el limite debfa seguir lineas puramente matem4ticas. -

Si estudiamos ahora con mayor atencién el texto del
articulo 1.° arriba citado, resulta claramente que la férmula
«las cumbres mé4s elevadas que dividan las aguas» est4 muy
mal elegida; cualquier gebgrafo sabe que el trazado de la linea
divisoria de las aguas es completamente independiente de la
linea de las més altas cumbres de una cadena de montafia. Si

(1) BmRos ARANA obra cxtada, pé.g 15.
(2)  BARROs ARANA, obra citada, pag. 16. Zezt.vchﬂft der Gcsellschaft fur Erdkumle,
vol. xxxi1, 1897. : .
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se pregunta ahora a cual de las dos lineas; completamente
opuestas se refiere el tratado, creo deber contestar que en el
tratadq de 1881 se tuve en vista la linea divisoria de las aguas,
pero en la opinién, seg(in los autores del tratado, de que esta
linea fuera idéntica a la de las altas cumbres. De todos modos
se tuvo en vista una demarcacién de limites que tuviera por
base la divisién de las aguas, como resulta no solamente de la
historia de los antecedentes del tratado, sino también de varios
parrafos del mismo documento. Compérese, por ejemplo, con |
la indicacién, en el articulo 2.° segln la cual el limite, desde
~la interseccion del meridiano 70° con el oaralelo 52° «seguiré
hacia el oeste, coincidiendo con este ultlmo paralelo hasta el
“divortia aguarum de los Andes».

Tampoco las dema4s disposiciones del tratado de limites
estan siempre redactadas con la claridad que serfa de desear,
Asi, por ejemplo, en el articulo 2.° hay un punto que ha dado _
origen a gran divergencia de opiniones por su redaccién defec-
tuosa, causada por ignorancia de las condiciones geograﬁcas

" " Dice el articulo citado: «En la parte austral del conti-
nente y al norte del Estrecho de Magallanes, el limite entre
los dos paises serd una linea que, partiendo de Punta Dunge-
ness, se prolongue por tierra hasta Monte Dinero; de aqui
continuara hacia el oeste, siguiendo las mayores €levaciones de -
la cadena de colinas que alli existen hasta tocar en la altura de
Monte Aymond. De este punto se prolongara Ja linea hasta
la interseccién del meridiano 70° con el paralelo 52° de lati-
tud, v de aqui seguird hacia el oeste, coincidiendo con este

" Gltimo paralelo hasta el divortia aguarum de los Andes.»

Pero es sabido por las relaciones de viajeros anterlores,
y especialmente del piloto Juan Ladrillero (1557 - 58), del capi-
tan Parker King de la expedicion de la Adventure y del Beagle
(1830), de algunos oficiales de la corbeta chilena «Magalla-
nes> (1877), que ya al norte del grado 52 de latitud sur, la .
cordillera de los Andes se traslada desde el continente al sin-
ntimero de islas que de ese punto constituyen su prolongacién .
geogréfica hacia el sur. No se puede, por lo tantc, hablar
"con verdadera propiedad de un punto de interseccién del
paralelo 52° con el divortia aguarum de la cordillera; el divor-
. tia aguarum continental, en la latitud mencionada, se encuen-
tra mas bien en las extensas llanuras o pantanos de Diana,
que se extienden a pocas millas al este de la costa del Pacifico,
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'y donde se encuentran los origenes del rio Turbio, afluente del
rio GalleQ’,OS que desemboca en el Océano Atlantico.

El ingeniero chileno Bertrand confirma claramente estas
condiciones en su Mémoria sobre la «Region central magallani-
ca» ‘(1) (1885); como también el capitdn Serrano, enviado en
- 1888 ‘para explorar la regién fronterlza entre los paralelos 51°
y 520 ) .
El hecho de que en las vivas polemlcas habldas en estos
“Gltimos afios no se haya dado mayor importancia a este-pun-
to, es debido a que en el protocolo de 1893, del cual me ocupa-
. ré més abajo, se subsano este articulo de tan dudosa redaccién,

declarandose de una manera categorica en el articulo 2.° que
las costas de los canales del Pacifico pertenecerian siempre
a Chile, aun cuando se comprobara que la cordillera se alejaba
del continente. («Si en la parte peninsular del sur al acer-
carse al paralelo 52, apareciera la Cordillera internada entre
los canales del Paciﬁco que alli existen, los peritos dispondran
el estudio del terreno para fijar una linea divisoria que deje
a Chile las costas de esos canales, etc.»)' Debe también citar-
se aqui otro documento méas moderno (Acuerdo de 17 de Abril
‘de 1896), cuyo articulo 3.° establece la demarcacién de los -
limites cerca del paralelo 52°, segtin las disposiciones del cita-
do articulo 2.° del protocolo de 1893, y la presentacién al arbi-
traje de la Corona de Inglaterra de las divergencias que
pudieran surglr

La misma falta de exactitud en las 1nd1cac1ones geogra-
ficas que hemos notado en los articulos 1.° y 2.°, vuelve a pre-
sentarse en la indicacién de la linea de frontera en la Tierra
del Fuego (articulo 3.° del tratado), donde se establece que:

«En la Tierra del Fuego se trazara una linea que, partiendo
del punto denominado Cabo del Espiritu Santo en la latitud
52° 40’, se prolongara hacia el sur, coincidiendo con el meri-
diano occidental de Greenwich, 68° 34/, hasta tocar en- el
. "Canal de Beagle, etc.» Pero cuando en 1890 empezaron los
* trabajos préacticos, se comprobd que el Cabo Espiritu Santo se
-encuentra a occidente del meridiano indicado como limite en
el tratado; surgié entonces esta cuestién: debe seguir el limi-
te el meridiano del Cabo o el meridano 68° 34’ indicado en el
tratado? - El primero era favorable para la Repiblica Argen-

(1) Anuario thmgr(iﬁco X1, pag. 331-34. En el mismo, las cxtacxones tomadas
de los informes de los viajeros antes mencionados. .
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tina, el segundo para Chile, por cuanto que por el merldlano
del Cabo se adjudicaba a la primera una ancha zona de tie-
rra més alla de la costa del AtlénthO

Las negociaciones que se iniciaron entre los peritos con
motivo de esta dificultad llevaron a una conclusién amistosa
" por la cual Chile reconocié a favor de la Argentinacomo limi-
te el meridiano del Cabo del Espiritu Santo.

El articulo 4.° del protocolo de 1893 soluciona esta difi-
cultad de una manera terminante, y durante los trabajos de
colocacién de hitos en la Tierra del Fuego de 1893 -'95, no
se ha produc1do ninguna diferencia. :

Podemos pasar rapidamente sobre los detalles del desarro-
llo de la cuestién de limites durante el plazo transcurrido
entre la ratificacién oficial del tratado de 1881 (22 de Octubre
1882) de que nos hemos ocupado y la del protocolo Errézuriz
Quirno Costa (21 de Diciembre de 1893) . '

La Memoria del ministro argentino de Relaciones Exterio-
res don Estanislao Zeballos, correspond1ente a los afios 1891-92,
contiene todos los datos necesarios, y existe en idioma aleméan
una relacién detallada y exacta del doctor H. Polakowsky (1).
Durante este tiempo la ejecucién préctica del tratado de limi-
tes de 1881 fué impedida por los cambios de goblerno revolu-
_ciones, guerras civiles habidas en ambos estados, o demorada
por diferencia de opiniones entre los peritos sobre aphcac10n y
significado de cada uno de los articulos, y el suceso més impor-
tante es la llamada convencién Lastarrla Uriburu de 1888
(ratificada el 11 de Enero de 1895) (2). Después de una serie
‘de disposiciones sobre nombramientos de peritos y sus ayu-
dantes, como también sobre prmm ios de los trabajos de las
comjsiones en el terreno, se repite en el articuio 6.° la resolu-
cién de someter las cuestiones en litigio al fallo de un A4rbitro:
«Siempre que los peritos-no arriben a un acuerdo. en algun
punto de la fijacién de limites o sobre cualquiera otra cuestion,
‘lo comunicar4n respectivamente a sus gobiernos para que éstos’
procedan a designar el tercero que ha de resolver la contro-
versia, segiin el tratado de limites de 1881.»

El tratado de 1881 contiene ya disposiciones sobre el tri-
bunal arbitral, en el articulo 1.° arriba citado, y de una mane-
ra més extensa en el artlculo 6 que d1ce en su segunda parte:

. (1) Peterm. Mitteil., 1894, 1v, pag. 86 90.
(2) BascuRan: Recopdaczén 1, pag. 331 y siguientes.
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«Toda cuestlon que, por desgracia, surgiere entre ambos pai-
‘ses, ya sea con motivo de esta transaccién, ya sea de cualquie-
ra otra causa, seri sometlda al fallo de una potencia amiga,
“quedando en todo caso como limite inconmovible entre las dos
repablicas el que se expresa en el presente arreglo.» .

Los chauvins argentinos han hecho notar que por la redac-
ci6n de este articulo no se admite el fallo del 4rbitro con res-
pecto a la misma linea. de limite. «La Reptblica Argentina —
dicen — (1) no puede ni debe consentir en someter a arbitra-
je territorios de este lado de los Andes, los que, en todo caso,
deben quedar como limite inconmovible entre ambos paiseq
El arbitraje jamas se aplica de una manera absoluta; es preciso
que la materia sea susceptlble de arbitraje. Habra que espe-
cificar en cada caso si el arbitraje es o no aceptable.»

ks claro que, seglin esta explicacién, todo el tribunal de
arbitraje queda suprimido o inutilizado por el mismo articulo
que lo establece. Por parte de Chile, la segunda parte “del
articulo 6.° es interpretada sencxl]amente como una indicacién
para el tercer perito llamado a fallar, para que resuelva el
punto de acuerdo con las dlSpOSlClO"leS del tratado y fundan-
dose en las mismas.

El protocolo de 1893 se limita a citar brevemente «los
recursos conciliatorios para salvar cualquiera dificultad, pres-
critos por los articulos 1.° y 6.° del tratado», y el protocolo
Matte - Q’uirno Costa (6 de Septiembre de 1895) indica como
Gltima instancia la solucién de las diferencias por parte de
ambos gobiernos seglin los tratados existentes entre ambos
paises» (articulo 4.°). El nuevo acuerdo Guerrero - Quirno
Costa (1896); es el que primero soluciona de una manera defi-
nitiva la cuestién del arbitraje.

Me ocuparé ahora .del protocolo Errazuriz - Quirno Costa.
(1893), que, de todos los actuales tratados de-limites, me pa-
rece el menos sincero y, por esta razén, tal vez el menos ftil.

El articulo 1.° (2) repite textualmente la conocida fér-
mula principal del tratado de 1881 y agrega: «Los. peritos-y -

las subcomisiones tendran este principio por norma invariable - -
‘de sus procedimientos>. En vez de introducir, pues, una linea "

~fronteriza clara, determinada, cuyo trazado en el terreno fuera
segura v de eliminar el error principal de todo el tratado, la

(1) Quesapa, La politice chilena en ¢l Plata, phg. 238. : .
: (2) BascuRan, n, pag. 385 y siguientes, y frecuentemente reproducxdo, asf como
el tratado de 1881. .
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indicacién antl-geograﬁca de «cumbres més elevadas que
dividan las aguas», etc., punto de partida de la eterna cuestién
sobre el divortiq aquarum o linea de las cumbres més altas,;
este protocolo ‘establiece solemnemente esta férmula defectuo- .
sa como Unica norma para todos los futuros trabajos en el
terreno. Pero hay més todavia; siguen en los articulos 1.°
2.° una serie de disposiciones que necesariamente aumentan'
la confusién. :
Dice mas adelante el articulo 1.°: «Se tendra, en conse-

*.cuencia, a perpetuidad, como de propiedad v el dominio abso-

luto de'la Reptblica Argentina todas las tierras y todas las
aguas, a saber: lagos, lagunas, rios y parte de rios, arroyos y
vertientes que se hallen al oriente de las més elevadas cum-
bres de la cordillera de los Andes que dividan las aguas, y
como de propiedad y dominio absoluto de Chile todas las tie-
rras y todas las aguas, etc., que se hallen al occidente de las
més elevadas cumbres de la cordillera de los Andes, que divi-"
dan las aguas.»

. Tenemos aqui, por lo tanto, una detallada paréfrasis de
la férmula principal, la que, sin embargo, estd muy lejos de
alejar toda dificultad. Digna de mencién, y, en el primer
momento, casi incomprensible, es la enumeracién, entre las
varias clases de agua, de las «partes de rios»>. En la Rept--
blica Argentina se ha notado inmediatamente también este
punto, y.se ha previsto la posibilidad de que la linea de limi-
tes viniera a cortar en dos partes los cursos de los rios.

Con una atenta lectura de todo este articulo, se llega a’
comprender que esta idea es absurda, porque no existen par-
tes de rios, es decir, partes de un mismo rio, que pueden correr
de este a aquel lado de la linea de las altas cumbres que divi-

den aguas. Se debe por lo tanto, aceptar la explicaciéon dada

por el perito chileno (1) de que se trata aqui de «rios parcia-
les» cursos de rios incompletos, como hay muchos ejemplos
“en el lado argentino, y que concluyen en la arena o en las lagu-
nas saladas de la pampa. Debe quedar en pie, sin embargo,
-contra esta expresién, la acusacién de poca claridad. o

Todavia peor es la redaccién del articulo 2.°: «Los infras-
critos declaran que, a juicio de sus gobiernos respectivos, y
segln el espiritu del tratado de limites, la Republica Argen-
tina conserva su dommlo y soberama sobre todo el territo-.

(1) Barros ARANA, obra citada, pag. 28.
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rio que se extiende al oriente del encadenamiento principal de
los Andes, hasta las costas del Atlantico; como la Reptiblica
‘de Chile, el territorio occidental hasta la costa del Pacifico;
entendiéndose que por las disposiciones de dicho tratado, la-
soberania de cada estado sobre el litoral respectivo es absolu-
ta, de tal suerte que Chile no puede pretender punto alguno
hacia el Atldntico, como la Reptblica- Argentlna no lo puede
pretender hacia el Pacifico. :

Como se ve, no se habla aqui de lalinea divisoria de las
aguas; se introduce, en cambio, una idea completamente extra
fla la del encadenamiento principal de la cordillera, principio
que debe ser, ante todo, puesto en claro.

Habiéndose entre tanto llegado a comprobar en la Rept-
blica Argentina que, con la aplicacién estricta del principio
del divortia aquarum, se vendria a perder valiosas zonas de
terreno, especialmente en la Patagonia, se apoyaron inmedia-
tamente en esta nueva férmula de limites, para sacar en con-
secuencia que el protocolo venia a anular la disposicién fun-
‘damental del tratado de 1881;en lugar de la linea de las altas
cumbres que dividan aguas, debe ahora ponerse en su lugar
la idea puramente orografica de «encadenamiento principal de
la cordillera». Pero existe, en cambio, en el mismo protocolo,
la disposicién muchas veces citada, de mantenerse en todos los
casos invariable el tratado de limites de 1881 (articulo 1.°;
el articulo 10°. dice: <«el contenido de las estipulaciones ante-
riores no menoscaba en lo mas minimo el espiritu del tratado
de limites de 1881»). Se debe, por lo tanto, justamente admi-
tir que, en opinién de los ministros que firmaron el protocolo
de 1893, la linea del encadenamiento principal tenia el mismo
significado que la linea de las cumbres mds elevadas que divi-

dan aguas.
' De hecho, la idea orografica de encadenamiento principal
es bastante indefinida, y no puede ser absolutamente aplicada
-para la delimitacién politica de limites en una cordillera..

De hecho, la idea orografica de encadenamiento principal
es bastante indefinida, y no puede ser absolutamente aplicada
para la delimitacién politica de limites en una cordillera de
montafias tan variadas en su. configuracién, y tan poco cono-:
cida en todas las partlculandades de su construcc1on como. la
Cordillera de los Andes.

Cuando se trata de trazar una linea fronteriza por el
encadenamlento pr1nc1pal en paises cuyas montafias estan deta- -
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lladamente estudiadas en sus SublelSlODeS y anotadas carto-
graficamente, no puede existir duda alguna respecto a la rami-
ficacién de la cadena que debe ser considerada como encade-
namiento principal: pero ¢cémo:se puede, seglin este principio,
establecer, por ejemplo, la linea en la cordillera patagénica en
un verdadero laberinto de cordones (1) montafiosos donde sola-
mente en puntos. bien determinados se presenta una cadena
que merezca el nombre de encadenamiento principal gracias al
desarrollo de su masa y a la serie continuada de altas cumbres
nevadas?

Volveré a tocar este punto al ocuparme espec1a1mente
de la Patagonia: séame permitido repetir aqui que la intro-
duccién de la idea de «encadenamiento principal> debe ser por
lo menos un obstaculo, y muchas veces un fundamento para
1mportantes divergencias de oplnlones en las operaciones de
los peritos y de las sub - comisiones.

El articulo 3.° dice: «En el caso previsto por la segunda
parte del articulo 1.° del tratado de 1881, en que pudiera sus-
citarse dificultades por la existencia de ciertos valles formados
por la bifurcacién de la Cordillera y en que no sea clara la.
linea divisoria de las aguas, los peritos se empefiaran en resol-
verlas amistosamente, haciendo buscar en el terreno esta con-
dicién geogrifica de la demarcacién (2). Para ello deberan, de
comun acuerdo, hacer levantar «por los ingenieros ayudantes
un plano que les sirva para resolver la dificultad». El doc--
tor Polakowski (3) encuentra que este articulo es completa-
mente indtil; yo dirfa estd también redactado en términos
demasiado generales y da origen a varias interpretaciones, por
cuanto no hace notar con suficiente exactitud el punto a que
se refiere.

Es, sin embargo, evidente que, tratdndose de valles en
la Cordillera «en que no sea clara la linea divisoria de las
aguas», se tenia presente solamente los valles sin rios, ence-
rrados generalmente entre altas montafias, en su mayor parte

B )] Comparar con las justas observaciones de SERRANO: Limites con la Rep:ibli—
ca Argentina, pig. 11. No estoy de acuerdo con la opinién de mi honorable amigo Dr.
Fonck, que ve precisamente en la introduccién de este principio (Begriff) orogrifico,
Ia feliz solucién de la duda ocasionada por la redaccién vaga del articulo principal, 1 del
Tratado (Fonck: <Ligera contribucién orogrifica para la defensa del protocolo del 1.0
de Mayo>», en El Mercurio, Valparaiso, 6 de Febrero -de 1894).

(2) Aqui tenemos nuevamente una prueba evidente de que, a pesar de la intro- -
duccién del encadenamiento principal, el protocolo de 1893 reconoce también la linea
divisoria de aguas como principio fundamental de Ia demarcacxén ’

(3) Obra c1tada, pag. 86.
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hoyas situadas a una gran altura sobre el nivel del mar, y de
Jos cuales existen varios ejemplos, entre otros las cordilleras de
Atacama, en tanto que con todoslos demas valles «formados
por la bifurcacién de la Cordillera» u otras depresiones del -
terreno, donde existen cursos de agua, no se puede hablar de
poca claridad de la linea divisoria de las aguas. En caso de
encontrar, pues, un valle sin desagiie apdrente, como en el
caso en el pie occidental del Paso de San Francisco (27¢ lati-
tud sur, 68° 30’ longitud oeste) encerrado entre la Laguna
Verde y la Laguna de Maricunga, las comisiones de ingenieros
deben levantar un plano topografico detallado del territorio
en cuestién para obtener la condicién que debe determinar
la linea fronteriza, es decir, la linea divisoria de las aguas.
Se deberfa, por lo tanto, proceder técnicamente en esta for-
ma: (1) tratar de construir, midiendo exactamente las alturas,
el sistema de rios que existiria si, en las varias partes del valle,
hubieran cursos de agua. Seria ficil, entonces, trazar la linea
divisoria entre las aguas limitrofes existentes o reconstruidas,
y establecer entonces segiin ésta, la linea principal d1v1sor1a
de las aguas.

Esto serfa, sin duda alguna, el procedimiento mé4s natu-
ral y més correspondiente al espiritu del tratado para solucio-
nar el problema de limites en el dificil caso de valles sin cur-
sos de agua; pero el articulo del protocolo deberia contener
al respecto disposiciones terminantes e indicaciones que facili-
taran su ejecucién en la practica. Son estas las indicaciones
principales del protocolo de 1893.

Respecto de! articulo 4.° referente al meridiano del Cabo
de Espiritu Santo (véase mas arriba); el articulo 10.° ha sido
también ya citado. '

Las. dlSpOSlClOl’leS que quedan son secundarias y se refie-
ren a los prmcxplos de los trabajos practicos, organizaci6én de
las comisiones de ingenieros, etc.

Como era de esperar, el protocolo de 1893 ha 51do el punto
de partida de una larga serie de nuevas dificultades, durante
las cuales, sin embargo, han continuado los trabajos en la
region fronteriza, pero que tomaron de vez en cuando (como
a principios de 1895 -96)-un caricter tan serio, causado por
la. persecucién sistemAtica de ciertos diarios argentinos con-
tra los chilenos, que la paz de Sudamérica parecia amenazada.

(1) Comparar BERTRAND, Estudio iécnico, pig. 68 y siguientes.
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Es en esta tltima fase del desarrollo de la cuestién de limites
que se presenta el protocolo Matte - Qu1mo Costa, el 6 de
Septiembre de 1895. Este protocolo se compone de cuatro
cortos artlculos, cuyos tres prlmeros tienen por ob]eto prin-
c1pa1 impedir una 1nterrupc16n de los trabajos sobre el terre-
no, motlvada por las d1vergenc1as surgidas entre los perltos
. v explotadas por la prensa. El articulo 4.° dlce «Si los peri-
" tos no llegaran a solucionar los divergencias que pudieran pre-
~ sentarse en el curso de la demarcacién, elevarin todos los
~antecedentes a sus respectivos gobiernos a fin de que éstos.
las solucionen con arreglo a los tratados vigentes entre ambos
paises». Es indudable que se puede ver en esta tltima frase
una indicacién, aungue no en palabras explicitas, al tribunal
arbitral de una potencia amiga previsto en caso extremo, tan-
to por el tratado de 1881 (articulos 1.° y 6.°) como por el pro-
tocolo de 1893 (articulo 10.°): Lo que aqui se indica sola-
mente de una manera general esti establecido con toda clari-
dad en el filtimo decumento referente a la cuestién de limites,
el llamado «Acuerdo» Guerrero Quirno Costa, de fecha 17
de Abril de 1896, el que, en su articulo 2.°, establece que: «Si
ocurriesen divergencias entre los peritos al fijar en -la Cor-
dillera de los Andes los hitos divisorios al Sur del paralelo
26° 52" 45" y no pudieran allanarse amigablemente por acuer-
do de ambos gobiernos, quedaran sometidas al fallo del gobier-
no de su Majestad Britanica, a quien las partes contratantes

designan desde ahora, con el caricter de arbitro encargado de .

aplicar estrictamente, en tales casos, las disposiciones del tra-
tado y protocolo mencionados, previo el estudio del terreno
~ por una comisién que el arbitro designari.» Después de las
observaciones anteriores huelga todo comentario sobre este
articulo que establece la solucién pacifica de la cuestién de
limites chileno - argentinos.

Ambas partes reconocen la admisibilidad de un tribunal
arbitral y confieren este cargo al gobierno de una gran poten-
dia amiga, que debe pronunciar el fallo definitivo en los casos
dudosos, segtin los tratados existentes y los correspondientes
estudios en el terreno. Nueva e importante es la determina-
cién exacta que se hace en este protocolo del limite norte,
hasta el cual debe trazarse, dentro de la Cordillera, la linea
divisoria ajustada a los tratados. Uno de los prmc1pales de-
fectos del tratado de 1881 consistia precisamente en la insegu-
ridad del dato sobre la extremidad norte de esta linea fronte-
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. .
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. la ‘ 1 lelo del Paso
:.a (1) para la cual se ha elegido ahora el para :
\Eéaéén) I*Pl'al'lciSCO, por medio de los nuevos estudios de .las sub

i rgentinas. : ' S
ReSpeECtl?jl‘lggié yosag(faronteﬁz;hacia el norte, el articulo
1.° de este protoc\cﬁ”o\.,,n;w_;‘.h-&;?aadén_si uiente: «l.as
operaciones de demarcacién del limite entre la Repdblice -
Argentina y la Republica de Chile, que se ejecutan en confor- -
midad al tratado de limites de 1881 y al protocolo de 1893, se -
.. _extender4n en la cordillera de los Andes-hasta €l paralelo 23° -
de latitudaustral, teblendo Ttrazarse la linea divisoria entre .
este paralelo y el 26° 52’ 45" concurriendo a la operacioén
ambos gobiernos y el gobierno de Bolivia, que ser4 solicitado
al efecto.» '

Por lo tanto, la demarcacién de limites en el territorio
llamado Puna de Atacama, entre Chile y la Republica Argen-
.tina, debe tener lugar, de acuerdo con los tratados y con inter-
vencién del gobierno de Bolivia, en cuyo poder se hallaba esta
extensa altiplanicie antes de la guerra chileno - perd - -bolivia-
na. Desde la ocupacién militar durante esta guerra, la Puna
.de Atacama est4 de hecho en poder de Chile, pero el tratado
de limites chileno boliviano de 1884 no hace referencia alguna
a-la pertenencia politica de estos territorios. ‘Pero como estos
mismos han sido cedidos por Bolivia a la Reptiblica Argentina
en 1893, por un tratado secreto concluido sin e¢onocimiento
alguno por parte de Chile, se debe esperar con cierta ansiedad
cémo llegaran a ponerse de acuerdo estas tres potencias en -
esta dificil cuestién para la cual, nétese bien, no est4 previsto

el arbitraje.
I11
LOS TRABAJOS EN EL TERRENO

1. 1A DEMARCACION DE LEMITES EN EL NORTE Y EN EL CEN- )
' TRO DE LA CORDILLERA

Cuando en 1890 los peritos nombrados por ambas rept-
blicas para la demarcacién de los limites, se reunieron en San-
tiago de Chile (2) para adoptar las disposiciones necesarias -

(1) PoLagowsgY: El hito de San Francisco, en Pelerm. Millteil. 1895, phg. 265. y
(2) La reunion tuvo lugar en la ciudad de Concepcibn.



LA CUESTION DE. LIMITES CHILENO-ARGENTINA - 209

para dar comienzo a los trabajos précticos, se adoptd la reso-
lucién de empezar los. trabajos en la Cordillera-de Atacama,
tomando como punto de partlda el Portezuelo de San Fran- -
- cisco. : '

La salida de la sub - comisién mixta "de ingenieros.no fué
1mped1da a pesar de la divergencia surgida respecto a las dis-
' posmlones fundamentales del tratado de 1881, durante estas
negociaciones que, después de haber sido interrumpidas por la
revolucién y la guerra civil, habian sido reanudadas en el
verano de 1891-92. En el imes de Marzo de 1892 la comi-
' §16n ‘sali6 de Copiap9, desde donde sigui6 viaje por el paso de
San Francisco hasta las vegas del mismo nombre que se extien-
den al oriente del mismo. En la altura de dicho paso fué colo-
‘cado, el dia 15 de Abril, un hito divisorio; pero en la redaccién
. del protocolo correspondlente (1) surgieron d1vergenc1as de
opiniones, negandose la comisién argentina a reconocer la for-
~ma propuesta por el ingeniero - jefe chileno A. Bertrand, en
que se fundaba la eleccién de este punto. Inmediatamente
despues se suspendieron los trabajos por lo avanzado de la
estacibn. ‘ :

En Febrero de 1893, el perito argentino manifesté el deseo
de que una corhisién mixta de ingenieros hiciera un nuevo
estudio de la regién andina de Copiapd, antes de prestar su
aprobacién al hito de San Francisco colocado en el afio 1892.
‘El perito chileno hizo notar que creia que las opetaciones se
habian llevado a cabo con estricta sujecién al tratado de limi-
tes, pero accedié’ a que se hicieran nuevos estudios, y este
convenio figura como articulo 8:° del protocolo de 1893.

De acuerdo con estas disposiciones, en Enero de 1894
volvié la comisién mixta a las cordilleras de Atacama, habien-
do esta_vez preparado el plan de las operaciones que debia
efectuar la comisién argentina, a la cual, segin instrucciones .
recibidas, la comisién chilena no debia prestar méas que ayuda.
. Los trabajos exigieron alrededor de dos meses de tiempo y
su resultado fué el levantamiento de la regién andina siguien-
do el paralelo 27° de latitud entre el meridiano 68° y 69° 39’ -
de longitud oeste entre el paso de San Francisco y el paso de
Marlcunga (o Santa Rosa), hasado en observaciones astroné-
micas y trlgonometrlcas

(1) Véase los documentos referentes BERTRAND, Estuydio téenico, apendlce. pag. 117
y sxgulentes

ANALES 14
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" Ambas comlslones certifican en el protocolo firmado en
el mismo punto, el dia 7 de Marzo, que el hito colocado en
Abril de 1892 est4 exac tamente colocado en el llamado Paso de
San Francisco; como. también que los valles principales que
divide este paso son la Laguna Verde al oeste y las Vegas de-
San Francisco al este. La sub comisién argentina declara
sin embargo, que «el punto donde est4 colocado el hito, no esta
conforme con lo que manda el tratado y.el protocolo» y pide
se contindien ‘Tos traba]os hacia el occidente «para poder infor-
mar con conciencia- segiin sus instrucciones». El dia 14 de
Marzo del mismo afio las comisiones declararon concluidos los
trabajos y presentaron los respectivos informes a los peritos.
Durante el periodo del verano 1894-95 no tuvieron lugar
operaaones comunes en Atacama; pero una’ comisién argen-
tina hizo nuevos estudios de la regién entre los grados 26 y
28° 30’ de latitud sur, y presentd también al perito su informe,
cuyo contenido se ha mantenido reservado hasta ahora. De-
todas modos, fundada en estos Gltimos estudms, la Reptblica
Argentina ha presentado la pretensién de que el hito de San
Francisco fuera trasladado al paso de Maricunga o Santa Rosa,
que se encuentra a unos cien kilémetros més al oeste. Existe a
este respecto un convenio firmado por ambos peritos en San-
tiago, con fecha 23 de Octubre de 1895, por el cual el perito
chileno, en vista de la proposicién de su colega del traslado de
este fnomn declara que para poder resolver deﬁmtlvamente,
debe, por su parte, pmceder a una revisién, por medio de in-
gemeros chllenos, del terr1t0110 estudiado por la comisién ar-
gentina.

Siempre por esta interminable cuestién, el filtimo acuerdo
ha dictado una disposicién satisfactoria que dice en su articu-
lo quinto: «Convienen ambos gobiernos en que la actual ubi-’
caci6n del hito de San Francisco entre los paralelos 26° y 27,
no sea tomada en consideracién como base o antecedente obli-
gatorio para la determinacién del deslinde en esa reglon  esti-
. méandose las operaciones y trabajos efectuados en ella en diver-
sas epocas como estudios para la ﬁ]a,mon definitiva de la linea,
sin perjuicio de realizarse otros que los peritos tuvieran a bien
disponer». Chile no se opondria, por lo tanto, a un cambio
eventual de este hito, y como con la latitud del paso de San
Francisco empieza la competencia del tribunal arbitral, seria
éste el llamado, en caso extremo, a dirimir esta cuestién.

Respecto del valor de la zona litigiosa a la altura del
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paso en cuestién, uno de los mejores conocedores de ese terri-
torio, se expresa asi: «in cuanto al valor econémico de esta
altiplanicie no tiene otro que el de la salitrera de Maricunga
cuyos productos deben ser necesariamente exportados por Chi-
le. La esterilidad de esta regién estd probada por el hecho
de que en todo-el trecho de cerca de cien kilémetros de exten-
sién entre los pasos dé Maricunga y San Francisco, no se
encuentra mas curso de agua dulce que el pequefio rio Lamas
-~ que desemboca en la laguna de Maricunga. Este territorio
litigioso puede, efectivamente, ser .calificado de acuerdo con -
Martin de Moussy como un présent onéreux (1) para el estado
+al cual sea adjudicado.»

La cuestién de la colocacién del hltO de San Francisco
es especialmente dificil por entrar aqui en juego varios con-
venios de Chile v de la Reptblica Argentina con Bolivia. (2)
- Lo que queda incomprensible es como el perito argentino, que
debia conocer los tratados que rigen en la demarcacién de limi-
tes con Chile y Bolivia, pudo, al dar comienzo a los trabajos. -
en 1890, elegir como punto de partida el paso de San Fran-
cisco con la nota especial que «él es en un punto de dicha
frontera» (3), cuando todos los mapas oficiales y no oficiales
de la Repiiblica A1gentma establecen la linea de frontera a
unos cien kilérmetros més al oeste!

En el periodo de los trabajos que SlgUlO ala COI]CIUSIOL
del protocolo de 1893, los peritos convinieron en enviar comi-
siones de ingenieros también a la zona central y la regién andi-
na, dando a estas comisiones todas las instrucciones necesa-
rias para los trabajos técnicos y paralos protocolos que debian
redactar en cada punto. Como era. de esperarse, también en

(1) BERTRAND, Estudio técnico, pég 112,

(2) Remito a los lectores alemanes cque se interesan en esta cuestién a POLAKOWS-
K1: El hito de San Francisco, Peterin. Mitieil, 1895, pag. 265 y siguientes. La literatura
sobre este capitulo es bastante extensa. Comparar, ademas de las obras antes citadas
de Zeballos, Bertrand y otros, especnalmente con BURMEISTER, El Paso de San Francis-
20, en Pelerm Mitteil., 1864, pag. 865; BERTRAND, Memoria sobre la exploracién a las
cordzl’ems del desierto de Atacama (con mapa), en Anuario hidrogréfico, x, 1885; BRrac-
KEBUSCH: Los pasos de la Cordillera entre la Repilblica Argentina y Chile, en Zéit tschrift
Sfir Erdkunde, xxvi1, 1892, pag. 292. «<Carta geogrifica del desierto y cordilleras de
Atacamas», levantada por la Comisién exploradora de Atacama (jefe: F. San Roman),
"1892, con texto en la Revista de la Direccion de Obras Piblicas, t. 1, 1, Santxago, 1890.

(3) Extracto del Protocolo de una conferencia del 8 de ]umo de 1890, firmado
por ambos peritos: «Con referencia a la eleccién de este punto de partida en. el trabajo,
se acordé por ambos sefiores peritos dejar constancia de la siguiente declaracién: Que
al fijar, én el Paso de San Francisco, el principio de los trabajos de deslinde, no quieren .
significar que ese lugar sea el extremo norte de la frontera que separa a Chile de la Re~
publica Argentina, si no que él'es un punto.de dlcha frontera, etc,»
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estas instrucciones. hubo diferencias entre los peritos, porque
mientras el perito chileno establecia en primer lugar el prin-
‘cipio de la linea divisoria de las aguas, el perito argentino,
_en cambio, sostenia el principio del encadenamxento principal
o de las cumbres més altas.

Se lleg6, por fin, a la redaccién de, un documento exten-
so compuesto de once articulos, ﬁrmado ¢l 1.°. de Enero de
1894, que en los articulos 5.° v 6.°repité casi textualmente
las disposiciones {undamentales del tratado y del protocolc sin
_entrar en la espinosa explicacién - topogréﬁca de las formu]a.s
principales, contradictorias en parte entre si.

 Es importante la dlSpOSlClOI‘l del articulo 7.° que eqtablece
que «se redactard un acta en la que conste entre qué valles
opuestos sirve de separacién el punto elegido». (1) El trazado
. de una linea fronteriza a través de un valle recorrido por un
rio que hubiera sido posible, segtin el principio de las altas
cumbres, no parece va posible con esta disposicién. Entre las
disposiciones secundarias de estas instrucciones, se establece
que, sin perjuicio de los trabajos geodésicos, se hagan también .
las posibles observaciones hipsométricas, meteorolégicas, geo-
légicas y botéanicas. Kl anélisis de cada articulo de este con-
venio seria demasiado extenso. Como: todos los documentos -
anteriores, éste adolece también de excesiva generalidad y no
ofrece medios suficientes para la solucidn amistosa de las diver-
gencias de las opiniones que, en la practica, pueden surgir
‘entre las sub - comisiones. El convenio de 1.° de Enero de
1894 no es nada mas que una férmula artificiosa v prudente
que tiene por ob]eto facilitar el progreso de los trabajos de los
mgemeros, como lo demuestran los dos proyectos de instruc-
ciones v las exphcamones de ambos perltos donde resalta, con
gran claridad, ia diferencia de opiniones respecto a la cues-
ti6n fundamental de toda la demarcacién de limites:

El perito chileno El pem;to argentino
(exphcauon) - ’ (prayecta an'ginal)
cree de su deber declarvar que por ..... debzendo en consecuen-

las palabras «encadenamiento cia, hacerse las investiga-
principal de los Andes> entiemde ciones mecesarias para ase-
la linea no mterrumpzda de cum: gurarse de la situacién de la

‘(1) BertraNnp, Estudio iécnico, Documentos, pag. 13.
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bres ‘que dividen las aguas vy que principal cadena de la cor-
Jorman la separacion de las hoyas dillera de los Andes, y sobre
o regiones hidrogrdficas tribuia- ella buscar la linea de sepa-
rias del Alldntico por el orzente' racién de las dos vertientes:
y del Pacifico por el occidente. . ... laterales de esa cadena, o

: sea de la linea davisoria de
- aguas que le fuere peculiar.’

I.a estructura uniforme, en general, de las altas. cordille-
ras, en su parte central y sobre todo la coincidencia de una
linea continuada y bien definida de altas cumbres con la linea
divisoria de las aguas mteloceamcas, hizo p051b1e establecer
sin mayvores tropiezos una serie de hitos, a pesar de estas bases
deficientes: algunos de estos hitos han s1do va confirmados
oficialmente.

Actualmente existen hitos en los puntos siguientes:

1 Paso del Zancarrén ée_rlca de 29°_25' lat. sur, 70°12’ long. oeste.

2 Paso de los Bafiitos ......... 29°25' |at. 70°12' long.

3 Paso de la Deidad. . ......... 29°40/long. = 70°10’ long.

4 Paso Vacas Heladas......... 29°46' long.  70°10’ long.

5 Paso de las Tértolas....... .. 29°49' long.  70°10’ long.

6 Paso de las Lagunitas. .. ... 30°13' long.  70°10’ long. (1)

Estos hitos fueron colocados durante los trabajos de Di-
ciembre de 1895 a Marzo de 1896. Los pasos cruzan la linea
de altas cumbres d1v1sorlas de las aguas, y llevan desde la re-
gi6n de los origenes del rio chileno Huasco (los tres prlmeros)
y del rio Coquimbo (los tres tltimos)' basta la reglon de los
afluentes del rio argentino de San Juan.

7. Paso de Molina (+ 34°22’ latitud sur y 70° 0’ longl-
tud oeste) entre el valle chileno de C achapoal vy el rio argenti-
no Barroso, afluente del Diamante. El protocolo de la colo-
cacién de este hito, que ‘todavia no ha sido aprobado, fué fir-
mado por los dos.ingenieros ‘de las dos sub - _comisiones el 1.0
de Marzo de 1896.

- 8. Paso de Las lefias (34°28' latitud sury 70°5’ longltud

(1) Véase BrackesuscH, Los Pasos de la Cordillera, pag. 326-332. El Paso de
1a Lagumta es probablemente idéntico al de la Laguna o Agua Negra, descrita por Brac-
kebusch. : .
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oeste) se encuentra a 4107 metros de altura, segtn Giissfeld (1) _
“por cuya descripcién es mas conocido, y a 4042 metros segtn

Plagemann. Divide el rio de Las Lefias al oeste, afluente del
Cachapoal, de dos rios al oriente, afluentes del rio Diamante

.y-del Atuel. Este hito fué¢ colocado el 4 de Marzo de 1894
y su protocolo de colocacién fué aprobado el 1.° de Octubre
de 1895.

. 9. Paso de Las Damas (34°59" latitud sur y 70°26" lon-

~gitud oeste) divide un afluente del Tinguiririca, -al oeste, del

arroyo de La Linea, afluente del Tordillo. El protocolo de

su colocacién tiene la fecha de 8 de Marzo de 1894 v su con-

firmacién, 15 de Octubre de 1895. En la misma fecha se con-

firmd oficialmente el hito de: '

. 10. Paso de Santa Helena a unos 30 kilémetros al sur

- del anterior, que divide los afluentes del rio chileno Teno de
‘los del Rio Grande a oriente. Fecha del protocolo: 18 de
Marzo de 1894. (2) '

11. Paso de Reigolil (39° 7'30" latitud sur y 71925 lon-
gitud oeste), a 1150 metros de altura. Como dice el proto-
colo correspOndlente, este paso divide las nacientes de dos
zonas fluviales: a oeste una regién cuyas aguas corren al rio
Malchm afluente del rio Pucén (Toltén) y a oriente una regién
que comprende la laguna Pilué que desagua en el lago el Nor-
quinco o Pilmari, tributario a su vez del rio Collon - Cura.
Fecha de la colocacién: 27 de Febrero de 1895; confirmado el
18 de Octubre de 1895. La misma sub - comisién ntimero 4,
continuando los trahajos hacia el sur, colocd el hito:

12: Paso de Colocd {39°13' latitud sur y 71°23' longitud
oeste), a 1500 metros de altura, que sefiala también el pasaje
de la regién del Toltén a la del Collén - Curd. Fecha de la
colocacién: 27 de Marzo de 1895; aprobadoc el 18 de Octubre .
de 1895.

(1) Viajes en los Andes (Berlin, 1888), pag. 144 y siguientes. Las actas sobre la
colocacién de los hitos en los pasos N.° 8- 11, Véase BERTRAND: Estudio Técnico,”
Documentos, p. 143 - 146. Consultar también las actas sobre los pasos N.° 7 y 8; Pra-
GEMANN, Las Andine Stromgebiet des Cachapoal (La cuenca fluvial andina del Cachapoal) .
Peterm.. Mitteil, 1887, 111, p. 73 y siguientes. :

(2) La gran altura absoluta sobre el nivel del mar y la dificultad de acceder a to-
dos estos pasos, han-imposibilitado hasta ahora de transportar hasta-alli las pirAmides

. de.hierro destinadas a la demarcacién, de manera que se tuvo que conformarse con la

colocacién prov1sor1a de - pxramldes de piedra  Por lo demés, se emprendleron en gran -

escala investigaciones en la regién de las Cordilleras préximas a los pasos. En algunos
casos, las subcomisiones se han limitado a €505 traba}os preliminares, (Zeztschnft der.
Gesellschafy fiir Erkunde, vol. xxxX11, 1897)



LA CUESTION DE LIMITES CHILENO-ARGENTINA 218

2. La pEMARCACION DE LiMITES EN TIERRA DEL FUEGO Y EN
' EL EXTREMO SUR DE LA PATAGONIA

' La déméfczicién de Iimitesl en la Tierra del Fuego, de -
acuerdo con las disposiciones del articulo 4.° del protocolo
de 1893, fué la obra de dos periodos de trabajos (Enero, Abril

" de 1894 y Noviembre 1894 hasta Marzo de 1895) y fué trazada

‘mediante la colocacién de veinticinco hitos {en.parte plraml-.
‘des de hierro, en parte mojones de piedra) siguiendo el meri-
- diano del Cabo del Espiritu Santo (63°36’38" longitud oeste)
hasta la costa norte del Canal de Beagle. La confirmacién
por parte de los peritos de este trabajo y de los hitos colocados,
tuvo lugar en Santiago el 9 de Octubre de 1895.

En la mitad norte de la isla, los trabajos delos i mgemeros
fueron faciiitados en sumo grado por el terreno en forma de
pampa, de modo que se pudieron establecer veinte hitos de
hierro; hacia el sur, en cambio, los, trabajos de los ingenieros
fueron dificultados por las ¢ltimas ramificaciones de las altas
cordilleras del sudeste, los lagos y los densos hosques virge-
" nes. La linea fronteriza viene a cruzar un lago de unos 150
kilémetros de largo por 3 a 5 de ancho (Lago Fagnano), cuya
extensi6én mayor se adjudica a la Republica Argentina y que
hasta ahora era casi desconocido. Este lago se extiende de
este a oeste en la parte meridional de laisla y tiene su desagiie
en el Gran Océano por el Admiralty Sund. En vista de Ia
.- absoluta imposibilidad de cruzar desde el norte las cordilleras
" abruptas que se levantan entre este lago y el Canal de Beagle,
las comisiones tuvieron que trasladarse en buques desde el
Estrecho de Magallanes (Punta Arenas) para colocar desde el
- sur el Gltimo hito (25) en el correspondiente punto del me-
ridiano - frontera. Este hito se encuentra en el paralelo
54°52’51" latitud sur.

Los trabajos para la demarcacién de llmltes en el extre--
mo sur del continente hasta el paralelo 52°, fueron iniciados -
solamente en el Gltimo periodo de trabajos (verano de 1895-96).
De acuerdo con las disposiciones del articulo 2.° del tratado
de 1881, las comisiones han trazado por medio de diecisiete
hitos, saliendo de Punta Dungeness, una linea que pasa por
las alturas del Monte Dinero y Monte Avmond hasta llegar
al punto de interseccién del meridiano 70° con el paralelo 52°
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y otros ocho hitos siguiendo este paralelo. . Todos estos hitos
deben ser todavia confirmados oficialmente.

: 1\

LA REGION FRONTERIZA DE LA ALTIPLANICIE
- PATAGONICA AL SUR. DEL GRADO 40°30"
DE LATITUD -

‘ La parte de la regién fronterlza de que nos ocupamos
ahora se distingue principalmente de las partes central y nor-
te por el hecho de estar completamente cubierta de bosques
abiertos solamente en-pocos puntos y que ofrecen grandes -
dificultades al avance de los hombres, especialmente desde la
costa occ1dental No se trata ya aqui de pasos.conocidos des-
de hace tlempo y utilizados constantemente para cruzar la
- cordillera, sino que, con pocas excepciones, esos pasos deben
ser, ante todo, explorados, y las comisiones deben abrirse cami-
no en los bosques con el hacha y el machete. Para internarse
en la cordillera hasta la regién fronteriza por las costas del
Pacifico, existen grandes cursos de agua, pero estos mismos
rios son navegables en un trecho muy corto, porque sus corrien-
tes, rapldas, y los 4rboles que arrastran, 1mp1den bien pronto
la navegacién. Se hace entonces necesario continuar el cami-
no por las orillas,  abriéndose con trabajo y dificultad paso a
paso un sendero entre los grandes bosques virgenes. Por el
lado ‘argentino, es relativamente més facil llegar a la regién
fronteriza, por cuanto la mayor parte de los pasos que llevan
desde la altlplamme patagénica a los valles internos de la
cordlllera, pueden ser pasados por animales de silla y de carga.
' La Cordillera de los Andes, cuyas altas cumbres son en
esta parte muy inferiores a las de la regiéon andina chileno-
argentina del ‘centro y del norte, no forma, en general, una
cadena unida, y en forma de muralla con ramificaciones late-
rales regulares como podria creerse al ver un mapa. de grandes
dimensiones, v hasta observandn la Cordillera a primera vista
a cierta distancia, tanto desde oriente como desde occidente.
Si se penetra en el interior de la cordillera y se estudia su
estructura desde una altura dominante, se comprueba que la
cadena unida en apariencia, se subdivide en una cantldad de
cordones paraIdOS que, a su vez se subdividen en una serie



LA CUEBSTION DE LIMITES CHILENO-ARGENTINA 217

de macizos o cortas cadenas cuya altura y desarrollo son muy
variables, separadas por profundas brechas perpendiculares al
eje longitudinal de la Cordillera.  Estas profundas brechas
constituyen un importante signo caracteristico de la cordille-
ra patagénica, de manera que el paso desde las costas del . Gran
Océano a las altiplanicies patagénicas orientales seria facil-
- mente establécido, a no ser por las dificultades que ofrecen
la vegetacién y los rios torrentosos. -Si desde occidente fuera
posible seguir sin interrupcién por los valles de los grandes
rios hasta la altura de los pasos que ‘dividen las aguas, no
se necesitarfa ascender a la corleera hasta los limites de. los
bosques.

Me ocuparé ahora, s1gulendo de norte a sur, de los prin-
cipales pasos de esta regi6n (1), teniendo en cuenta en cada
caso ia aplicacién de las disposiciones fundamentales del tra-
tado de limites. Ll paso maés al norte de esta regi6n, que al
mismo tiempo es hasta ahora el paso més al sur de toda la
cordillera, que pueda ser cruzado con animales de silla, es el
paso de Puyehue, que lieva desde el rio chileno Golgol (tribu-
tario del rio Bueno) hasta el seno noroeste del lago argentino
Nahuel - Huapi. Las condiciones son, en este punto, toda-
via sencillas, encerrando el paso por ambas partes por altas
cumbres nevadas (40°35 latitud sur y 71°45’ longitud oeste);
éste se encuentra a 1430 metros de altura sobre el nivel del
mar (2); v representa al mismo tiempo un punto de la linea
de las m4s altas cumbres y de la divisoria de las aguas inter-
~oceanicas. No puede, por lo tanto, caber ninguna duda res-
pecto del punto donde debera establecerse el hito.

' Inmediatamente al sur de este paso, la cordillera se bifur-
. ca en una cadena principal ancha, que mantiene, en general,

la direccién de norte a sur, con muchas brechas y que se diri-.
ge hacia el macizo del Tronador, en. tanto que otra cresta
alta se dirige en direccién sudoeste por las cumbres del Cerro
Llanquihue _Puntlagudo (2250 m.) y la Picada, y del cual
puede conmderarse, como punto avanzado, el volcén. Osorno

(1) . Remito por la orientacién general topogrifica a la «Carta general de la reg16n .
recorrida por-la expedicién exploradora del Rio Palenas, en 1:1.000.000 (Anales de la.
Universidad de Chile, 1884, entrega de Noviembre), y a Verhandlung des deutschen wis-
senschaftlzchen Vereins, 111, entregas 1 y 2, 1895. El mapa‘de conjunto agregado a este
_ trabajo contiene, como base, la mencionada carta general, pero trae ademas los resul-
tados consxgnados en la primera, sobre mis viajes al Rio Puelo y Rio Manso. ’

(2)  Véase la descripcién del Paso en el trabajo del doctor P. STANGE, «Mémoria
¢ informes relativos a la expedicién exploradora del Rio Palenas, Santiago, 1895, pag. 142, .
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(2257 m.), unido por'una'silla (Sattel) ancha, pero baja (1).
Al mismo tiempo, del primer cordén principal arriba citado, se
desprenden una cavtldad de altas cadenas paralelas con dlrec-
cién sudeste que vienen a concluir a la orilla del brazo occi-
dental del Nahuel - Huapi. En esta seccién de la cordillera,
que abarca unos ochenta kilémetros entre el volcan Osorno y
la orilla oeste del lago nombrado, se encuentra la cuenca del
lago Todos los Santos, cuyas aguas desaguan en el Gran Océa-
no, y que, con el ancho valle de su principal afluente oriental,
el rio Peulla, constituyen el camino natural hacia la regién
fronteriza. Saliendo del valle del Peulla hacia el este, secruza
la altura divisoria de las aguas en dos puntos: uno al norte
que, siguiendo la empinada cuesta de los Raulies, conduce
directamente a Puerto Blest, en la extremidad occidental del
lago Nahuel - Huapi, pasando por encima de la altiplanicie
accidentada con pantanos y ojos de agua (laguna Cauquenes
2314 m.) y uno al sur que sigue una inclinacién bien marca-
da de oeste a este hasta la orilla de la laguna fria, que desagua
por un pequefio rio en el lago Nahuel - Huapi. Este paso es
conocido bajo el nombre de boquete de Pérez Rosales, asi
llamado del nombre del activo intendente de la época de la
colonizacién en Llanquihue, que, en 1855 inicib la explora-
ci6n de este paso.

El punto divisorio se encuentra en el grado 41°2' latitud
sur y .71°40’ longitud oeste, a 1013 metros sobre el nivel del
mar. En la descripcién que he hecho de este boquete, en 1894,
he mencionado las dificultades de su paso, que, en esa época,:
podia solamente transitarse a pie con una caravana de porta-
dores y peones que debian abrir el camino a machete. Pero,
en estos Gltimos tiempos, al 'gunos comerciantes emprendedores,
residentes en Llanquihue, de origen aleméan, se han dedicado a
arreglar este paso para el trasporte de animales y de cargas

mayores, lo que podréa ser de gran importancia para la ciudad
de Puerto Montt y para los criaderos de Nahuel - Huapi. El
gobierno chileno ha reconocido también la importancia de este
paso y ha concedido la suma necesaria para la construccién de
‘un camino adecuado

(1) Comparar con esto los informes sobre mi wa]e de estudio en esta regxon efectua-
dos en unién con O. von Fischer, Relacién de un viaje de estudio o la regién andina com-
prendida entre el golfo de Reloncavi v el lago de Nahuelhuapi, Anales de la Universidad,
t. LXXX1vV, entrega 18, y Peterm. Mitleill, 1894, vir, pag. 145 y siguientes. En el mis-
mo, los mapas necesarios para la comprensién de los detalles, '

v

-
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Es de esperar que la demarcac10n de limites en este pun-
to no presentara ninguna dificultad, puesto que el boquete
Pérez Rosales divide las aguas del continente y forma una bre-
cha en una linea continuada de montafias que, aun cuando no
tenga un filo bien pronunciado, puede ser considerada como
encadenamiento principal. Tampoco deberia ofrecer mayo-
res dificultades la fijacién de la linea divisoria en la' altipla-
nicie a la cual se llega por la Cuesta de los Raulies. '

Al sur del Boquete Pérez Rosales entramos en la regién
 del histérico Paso de Vuriloche (o Buriloche, erréneamente

"Bariloche) (1). Su situacién no se puede establecer hoy mas
que por induccién. Si son exactos los datos del padre jesuita
Olivares, el tnico autor que, en su Historia de la Compaiita
de Jesis en Chile, nos ofrece algunas noticias auténticas sobre
este paso, no nos queda sino buscarlo al sur del Monte Tro- -
nador donde efectivamente la cordillera es atravesada por una.
ancha depresién del terreno que corre en direccién de oeste a
este. En el mapa que acompaiia nuestra relacién de viaje,.
hemos anotado esta depresién bajo el nombre de Valle Buri--
loche (véase Peterm. Mditei. obra citada). Antes de que los.
trabajos de la delimitacién lleguen hasta ese punto, serd abso-
lutamente necesario enviar una expedicién para el reconoci-
miento definitivo del valle de Buriloche y su continuacién
hacia oriente desde la divisién de las aguas hasta’ la reglon
hidrografica del Nahuel - Huapi.

De todos modos, las tres cumbres principales del Monte
Tronador (la mas alta 3108 m.); estan al ‘oeste de la divisién
continental de las aguas, pues la linea divisoria de aguas corre -
por un filo seguramente unido al' macizo principal del Monte
Tronador, que separa las nieves que forman un ventisquero
que desciende del lado Atlantico (al rio Frio, un tributario
del lago Nahuel - Huapi) y varios otros verlufsqueros del lado
del Pacifico (en el valle del rio Peulla v rio Blanco, que des-
embocan en el valle que corduce al lago Todos los Santos).
Hacia el este, la cadena alta, que divide las aguas, estd acom--
panada por la depresién longitudinal del valle del rio Frio,
que tiene en el medio una altura de 800 metros, allerde la cual

(1) Véase, sobre el mismo, mis exposiciones en la v. Richthofen - Festschrift: Beitrags
sur Topographie und Geologze der andinen Region von Llanquihue (Contrxbuc16n a la topo-
grafia y geologia de la regién andina de Llanquihue), Berlin, 1893, pég. 313 y siguientes.
Ademés los folletos de 0 VON FISCHER, Fl Paso de Vunloche, Santtago, 1894
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se eleva una alta cadena que sale a la orilla del lago Nahuel -
Huapi'y se dlrlge al sur.

«! macizo del Tronador y esta tltima cadena estén ligados
por un alto yugo transversal (Querjock) que lleva al desfiladero
por nosotros llamado Portezuelo de Barros Arana, a 41°8'18"
latitud sur y 78°38’ longitud oeste, a 1332 metros de altura
sobre el nivel del mar (1) desde cuyo desfiladero se desciende -
por el valle argentino del rio Frio a la quebrada profunda de
un pequefio rio que desemboca en el valle de Buriloche. - Aqui,
con la aplicacién estricta de la férmula del encadenmﬂiento
;_brmczpal que divide las aguas, debe colocarse el hito de manera
que todo el Tronador, que, por su altura y su mac1zo desarro-
llado domma todos los alrededores, se encuentre al oeste en
territorio chileno. Las condiciones son aqui completamente
opuestas a las de una seccién conocida del centro de la cordi-
llera chileno - argentma es decir, del grupo del cerro Aconca-
gua. También este pico colosal, que domina con su altura y
su construccién 1mponente toda la regién vecina, se encuentra
fuera de la linea alta divisoria de las aguas, pero no al oeste
como el Tronador, sino al este, en territorio argentino.

Todavia méas complicada es la configuracién de la regién
montafiosa que sigue inmediatamente al sur, cuyo desague se
‘opera hacia el oeste por el rio Puelo y hacia el este por los
pequenos rios que constituyen el rio Chubut. El sistema flu-

vial del rio P'uelo ha sido estudiado detenidamente por nosotros
y por la primera vez en dos expedluones distintas: la primera
en 1895, acompanado por el doctor P. Kriiger y la secrunda, en
1896, en compaifiia del doctor Reiche (2) v basados en este
detallado estudio, podemos dar las siguiente nociones genera-
les de los rasgos fundamentales  oro - hidrograficos de esta
regién, en cuanto sean necesarlos para el estudio de la cuestién
de limites. El valle del rio Puelo, que desemboca aproxima- -
damente cerca del grado 41°39’ delatitud sur en el brazo del
mar en forma de fjord de la Boca de Reloncavi, recorre en la
parte inferior de su ciirso una regi6n montafiosa sumarhénte
quebrada, cubierta de bosques 1mpenetrables, que se dirige
hacia el sudeste y formando, por una larga serie de cimas, el
cordén de las Hualas, coronado por picos nevados Corres-

(1) Constiltese Peterm. Mitteil., 1894, v, pag. 151.
(2) Véase sobre esto mis Comumcacmnes preliminares en Peterm. Miiteil, 1895,

vin, phg. 190 y siguientes (con un croquis geografico) en Verhandlurigen der Gesellschaf
- fhr Erdkunde, Berlm, 1895, N.os 4 v 5. :
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pondiendo a la d1recc1on longltudmal ‘noroeste a sudeste (1)
generalmente seguida por las grandes depresiones patagomcas
_de rios y lagos, el valle del Puelo, si nos internamos rio arriba
en el mtenor de la’ cordulera, se extlende a ]o largo del costado
noroeste del citado cordén, cual una imponente depresién de
variable anchura, y est sembrado, ‘de trecho en trecho, por
espléndidos lagos andinos, cordén que, en el lejano sudeste,

* alcanza sucesivamente alturas relatlvamente consxderables,

se transforma en una cordillera nevada, de méas de 2000 metros
de altura. De esta Gltima se destacan varios macizos de
estructura rigida, especialmente el bautizado por nosotros con
el nombre de Pico Alto, de forma muy bizarra y sobre el cual
se apoyan cuchillas agudas con puntas en forma de agujas
que se dirigen de norte a sur.

El valle del Puelo ent su, prolongacmn rio arriba, dobla
casi completamente hacia el este y atraviesa la alta cadena
que se extiende hacia el norte, v que lleva al Pico Alto y a
las vecinas cumbres nevadas El valle, profundamente ence-
rado hasta ahora sobre un largo trecho en una espeme de
cafién, va ensanchindose desde este punto siempre mas hacia
el este y da lugar a la formacién de dos largas cuencas de lngS,
la menor de las cuales, a! oeste, se llama Lago Inferior, mien-
tras que la segunda, siguiéndola inmediatamente al este, for-
ma un brazo del gran Lago buperlor, donde nace el Puelo.
Al norte de esta cuenca contintia la citada cadena de altas
cumbres, con direccién aprox1madamente al sur, y se presen-
ta como una serie de imponentes macizos nevados con forma-
cién de ventisqueros, la que est4 cortada por profundas gar-
gantas, pero que forma en su con]unto una cadena central
continua, que puede ser reconocida, si se quiere, como encade-
namiento principal de la Cordillera. Seguramente no se tra--
ta del encadenamiento que divide las aguas,, es decir, del que
los tratados de limites establecen como norma, porque este .
Gltimo se encuentra a unos veinticinco o treinta kilémetros
"més al este, en alturas menores o en cadenas bien definidas
que, algunas veces, llegan hasta el limite de las meves, y cuyas -
altas cumbres apercibe a veces el viajero que viene del oeste,
a través de los cortes que existen entre las cumbres nevadas’
de la cordillera central. Toda la region intermedia hasta el
pie de la cordillera: que divide las aguas, esté ocupada por

(1) Constiltese BODENBENDER en Petorm. Mitici., 1890, x, p. 242 y siguientes,
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un ancho wvalle fértil y rico en pastos, el Valle Negro que, en
la constitucién. de su suelo, en su clima'y vegetacién, t1ene
ya grandes semejanzas con la vecina altlplamcw patagomca .
Este valle longltudlnal encerrado casi por paredes, limitado
al oeste por los macizos centrales nevados, y al este por los
primeros contrafuertes de la cordillera divisoria de las aguas,
constituye una llanura que se extiende por varias millas hacia-
el sur, recorrida por un rio que desemboca en el Lago Superior
'y de ahi en el sistema del Puelo, y esti habitado desde hace -
alguitos afios por varios colonos chilenos, que han obtenido
sus titulos de propiedad de las autoridades argentmas No
existe naturalmente trafico directo con la vecina regién de la
costa de Reloncavi, y estos colonos han penetrado al valle,
sea por el este, sea por el norte, pero de todos modos, del lado
argentino.  Nuestra expedicién de 189,5 fué la pr rimera que
les mostré la posibilidad de un camino de comunicacién con
los puestos habitados de la costa del Pacifico, por el valle del
Puelo. Por otra parte, la existencia de la colonia del Valle
Nuevo era completamente desconocida en Chile hasta enton-
ces. La linea divisoria de las aguas es facil de alcanzar desde
el Valie Nuevo, si se asciende a los profundos boquetes que
atraviesan la cordillera oriental. Nuestra expedicién ha visi-
tado uno de estos boquetes, al cual se sube hasta llegar a la
plataforma divisoria de las aguas en un dia de viaje, hacia e!-
norte de la colonia, ascendiendo por las altas planicies que se
suceden en forma de terrazas; nuestra expedlcmn llegé asi has-
ta ponerse en contacto con los puntos estudiados por parte de
la Repdblica Argentina en el valle del rio Maitén, uno de los
dfluentes del Chubut superior. La divisién de las aguas en
este boquete se encuentra a 856 metros de altura, es decir, 400
metros més alto que el nivel del Valle Nuevo y unos. 600 -
metros més alto que el Lago Superior. (1)

En la serie de macizos centrales antes citada, se encuen-
" tra entre el grado 41°20' y 41°40’ de latitud otra depresién
transversal que es recorrida por el rio Manso, el mayor afluen-
te norte del Puelo. Este rio, cuya exploracién fué el objeto
de nuestra expedicién en el verano de 1896, tiene también su
orlgen en la cadena de la cordillera que, en comparauor con’
la anchura general de la cadena, se extiende mucho més hacia
el este y se abre camino hacia el oeste al traves de varias

(1) Segtlin el cilculo del doctor Kriiger,



LA CUESTION DE LIMITES CHILENO-ARGENTINA 223

aJturas bajas que comprenden la extremidad norte del Valle
Nuevo, v pasando por una interminable serie de caidas y
correntadas en una especie de cafién intransitable, se llega tan
solo a diez kilémetros de distancia de su desembocadura, a
una llanura aluvial cubierta de bOSqueq virgenes. Circuns-
tancias espec1a1eb no permitieron a la expe‘hmon seguir a lo
largo del rio hasta la divisién de las aguas; pero, desde una
de las alturas que se levantan al costado del Valle Superior,
se pudo comprobar gue el curso original occidental, muy pare-
cido al que acabamos de deSCI‘lbll‘ ¥ que, por lo tanto, su cuen-
ca hidrografica, como la del mismo Puelo, atraviesa en toda
su anchura los macizos centrales, y en su origen llega hasta
ios pasos facilmente transitables que marcan la divisién con-
tinental de las aguas. También en el valle superior del Man-
so se encuentran rasgos del avance de la colonizacién proce-
dente del lado argentino.

En cuanto a la utilidad préctica de los caminos seguidos
por ambas exped1c1ones en el territorio del Puelo y del Man-
S0, parece ser mas aproplado el dltimo para establecer un
camino de comunicacién entre la costa de Reloncavi y las
regiones superiores del Chubut y de Nahuel - Huapi. Natu-
ralmente debe evitarse el encajonado valle del rio Manso, por
medio de Ja ascensién de la cadena que se levanta en su orilla
- izquierda (oriental) hasta mas de 1.600 metros, pero tanto
su subida como su bajada no es dificil de arreglar para ani-
males de silla; en cuanto al resto del camino, en el valle supe-
rior del rio Manso y en la altura divisoria de las aguas hasta
la «Pampa» abierta, no hay dificultad alguna. En tanto que
el camino para llegar al paso del rio Manso es relativamente
facil de establecer, el camino por el valle del Puelo hasta los
boquetes que dividen las aguas es especialmente dificil, por-
que se necesitan barcos para recorrer los dos lagos superlores
que, por la rigida estructura de las montaftas que los enc1erran '
no pueden ser orillados por tierra.

;Cémo debe trazarse ahora la linea fronteriza en la parte
de la cordillera que acabamos de describir? Siguiendo sim-
.plemente el principio de la linea divisoria de las aguas de los
Andes, es claro que los hitos deben ser erigidos en los boquetes
de la cadena oriental; pero se vendria asi a adjudicar a Chile
el Valle Nuevo, en posesiébn actualmente de la Republica
Argentina, as{ como toda la cuenca del L.ago Superior, en el
cual desembocan muchos rios que cruzan fértiles territorios,
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Con la iérmula del encadenamiento principal absoluto, no se
puede hacer nada: porque si se qulslera trazar la linea siguien-
do la serie de cumbres del macizo central arriba Cl.tadO esta
linea cortaria inevitablemente en dos partes el curso del rio
Puelo y del rio Manso, lo que, segtin el tratado de limites, y
también por el protocolo de 1893, que debe ser seguido como
norma invariable, como segun las instrucciones dadas a los-
ingenieros de las sub - comisiones (véase arriba), no seria admi-
sible. He aqui, pues, una dificultad cuya solucién muy pro-
bablemmente quedari reservada al arbitro.
- Entre los paralelos 42° y 43° de latitud sur, la regxon fron-
teriza no ha sido todavia suﬁc1entemente explorada para poder
hacer de ella una descripcién segura. Esta laguna queda sub-
sanada hasta cierto punto por la interesante tentativa del
‘doctor Fonck (1) de establecer; sobre la base de los traba;os
del padre franciscano ¥. Menéndez, referentes a sus viajes
en 1783 v 1786 - 87, la cuenca fluvial del rio Vodudahue que
desemboca en la Boca de Coman, a los 42°20° latltud sur y.
7220 longltud oeste, como también la regién de los nacientes
que encierra 2l este una zona de lagos hasta el divortinm agua-
rum hama el Rio Chubut. Hagase notar solamente que, segin
Fonck, aparece como probable que el grupo de altos lagos de
la Cordillera, descritos por el padre, son los mismos a los cua-
les llegb la expedicién Bell (2) en 1887 - 88 y en los cuales,
- seglin los mapas argentinos, tiene origen el gran rio bautizado
por Fontana con el nombre del rio Futaleufu, que corre hacia
la costa del Pacifico, atravesando el macizo central de la Cor-
dillera. Pero de una manera general la hidrografia y la oro- -
grafia de este territorio son tan poco conocidas, que pasamos
inmediatamente a la regién fronteriza més conocida que se
extlende entre los grados 43 v 44, cuvos desagiies estan for-
. mados al veste por el rio Palena y al este por los dos afluentes
del Chubut, el Teca y el Jénua. '

Para la Jescrlpclon del valle del rio Palena y de los cor-
dones montafiosos que lo rodean me reﬁero a mis trabajos

(1) Viajes de Fray Francisco Menéndez a la Cordillera (Valparaiso, 1896), con mapa.

(2) Revista de la Sociedad Geogrdfica Argemtina, vii, 193 y siguientes. En nin-
gln caso puede esta regién indentificarse con el gran lago del Puelo, como lo pretendeu‘ .
las criticas argentinas del libro de Fonck, . .

5
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anteriores (1). Segtn éstos, el Palena es un rio poderoso
cuyos origenes penetran muy lejos en la cordillera oriental
hasta cerca de la altiplanicie patagénica, y cuyas subdivisi-
nes y afluentes son los desagiies de valiosos valles interiores
que ofrecen ancho campo a la colonizacién. Es sabido tam-
bién que por decreto del gobierno chileno, de fecha 4 de Enero
de 1889, se fundé6 en una isla, en la desembocadura de este
rio, la colonia Palena que debe ser el punto de partlda para
la construccién de caminos y para nuevas empresas colonia-
les hacia el interior. Estas disposiciones del ministerio chi-
leno del Interior sobre la poblacién del valle del Palena, alar-
maron inmediatamente al goblerno argentino, hasta tal punto
que el entonces VIlnlStI'O de Relaciones Exteriores, doctor
Estanislao Zeballos, comunic$ al Ministro argentino en San-
tiago, privadamente primero, y luego de manera oficial, que
observara atentamente las exploraciones y los proyectos de
colonlzacmn del gobierno chileno en esa regién, por cuanto
constitufan «una violacién flagrante del espiritu y de la letra
del tratado de 1881». (2) Como si esto no fuera suficiente,
se organizb 1nmed1atamente una exped1c16n argentina, a las
6rdenes del capltan Moyano y del ingeniero Ezcurra, para
comprobar si efectivamente Chile habia tomado posesmn ‘del
valle superior del rio Palena. Los resultados de este viaje,
cuyos detalles no han sido entregados nunca a la publicidad,
fueron satisfactorios para la Reptblica Argentina, porque, por
mas adelante que penetrd la expedicién en el interior de la
cordillera, no pudo encontrar rastros de la presencia de los
colonos chilenos. N
Una cuestién analoga, pero en la cual las protestas fue-
ron presentadas por parte de Chile, surgié cuando en el mis-
mo afio de 1889 la Argentina Southern L.and Company Limi-
ted ofrecié en Europa acciones para la adquisicién de tierras
en los territorios entre los grados 41 y 44 latitud sur y 69 y
72 longitud oeste, es decir, precisamente la regién fronteriza
desde el lago Nahuel - Huapi hasta el Palena. EI gobierno
chileno, por intermedio de su ministro en Buenos Aires, hizo

(1) Das Thal des Rio Palena - Carrileufu (El valle del Rfo Palena. Carrileufu)
en Verhandlung des deusischen -wzssenschafthchcn Vereins Santiago, 11, 1-2, p. 40 y
50, con mapa Descripéién detallada en mi Memoria general sobre la expedzcwn explo-
tadora del Palena, Anales de la Universidad dz Chile, t. LxxxV11, pAg. 770 y siguientes y
t. LXXXVII, pagina 137 y siguientes.

2) Nota de 21 de Diciembre de 1889 (véase Memoria del Ministro de Relaczoﬂes
. Exteriores, Buenos Aires, 1892, pag. 278) -

ANALES 15
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presente al gobierno argentlno que los territorios ofrecidos

tenian su desague, segin el informe del viaje del capitan Serra-

no, por el rio Palena y otros rios chilenos que desembocaban

en el Océano Pacifico, y que esperaba que el goblerno argen- :
tino, como lo hacia el chileno, se abstendria del ejercicio de

todo derecho de soberania sobre los territorios litigiosos, has-

ta después de la solucién definitiva de la cuestién de limites.
Las negociaciones siguientes entre el Ministro Zeballos y el

chileno sefior Matta, llevaron por ambas partes a una impor-

tante declaracién en la cual se establece que «todo acto de

uno y otro gobierno que extendiera su jurisdiccién hasta la

parte de la cordillera de dudoso dominio, por no haber traza-

do todavia en ella el limite definitivo, no afectaria los resul-

tados de la demarcacién que se iba a practlcar con arreglo al

tratado de 1881.» (1) En esta misma ocasién el Ministro

argentino declar6 que su gobierno no consideraba ni propio ni

digno que una de las dos naciones iniciagra negociaciones ante-

riores que pudieran dificultar la ejecuci6n del tratado de

[imites.

Es verdaderamente extrafio que en la citada Memoria del
Ministro Zeballos no se haga absolutamente mencién de un
hecho que puede provocar una seria dificultad en la discu--
sibn amistosa sobre.los territorios litigiosos, porque entrafia
(hmubergreifen) una extralimitacién de los derechos argen-
tinos ‘a una zona dudosa todavia en el interior de la cordi-
Ilera: es decir, la existencia de la colonia 16 de Octubre, bajo
la soberania argentina, la que fué establecida por el conocido
viajero coronel Fontana, y segln su propia declaracién por
decreto del gobierno argentino de fecha 13 de Septiembre de
1886, en un valle tributario del rio Futaleufu. Esta flore-
ciente colonia, fundada por colonos galenses en el valle 16 de
Octubre, y en cuyo centro reside un comisario argentino, se
encuentra por 43°5’ 4"/ latitud sur y 71° 14’ 9’ longitud oeste,
a 400 metros de altura sobre el nivel del mar (2); esta regién
est4 regada por pequefios arroyos que desembocan en el rio
que Fontana bautizé con el nombre de Futaleufu, y que los
colonos llaman ahora Carrenleufu, que se dirige hacia occi-

(1) Memoria, obra citada, pag. 282. )

(2) Se dice que el gobierno chileno ha formulado una protesta contra Ia, fundac16n ‘

de la colonia, pero recibié del gobierno argentino la afirmacién que, si la colonia existfa

de hecho, su fundacién revestia un caricter puramente privado, con lo que el gobierno

_ 'argentino no tiene absolutamente nada que ver. SERRANO, Limiles con la Repiiblica
Argentina, phg. 14,
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dente y desaparece en la cordillera y cuya relacién hidrogra-
fica respecto. de las principales cuencas fluviales, no est4 toda-
via bien definida. Es solamente seguro que se abre camino -
‘hacia el Gran Océano; pero si constituye (como lo indica sin
base — Kritiklos —los ‘mapas argentinos més modernos) . un
brazo norte del Palena, o si es el curso superior del rio Corco-
vado que desemboca cerca del paralelo 43°15’, o de otro rio
vecino, es un punto hasta ahora indeciso.
El establecimiento de esta colonia por el ministro argen- -

tino es manifiestamente uno de aquellos actos caracteristicos
en la forma conocida, porque la linea fronteriza en este pun-
' to no estd ni remotamente . determinada, sus condiciones -
oro - hldrograﬁcas no son bastante sencillas, para dejar pre-
ver, sin mayor estudio, la jurisdiccién del valle 16 de Octu-
bre. Aplicando estrictamente las disposiciones fundamenta-
les del tratado, no cabe por cierto duda alguna de que ese
valle, como el Valle Nuevo, que son las més fértiles regiones
de toda la Patagonia, quedaria a Chile, puesto que se encuen-
" tra al oeste de la linea de alturas divisoria de las aguas, que
corre por cordones bien marcados que se desprenden de la
masa principal de la cordillera. En estos cordones que con-
. sideramos como cordén divisorio y que en ciertos puntos alcan- .
zan alturas no despreciables, como el Pico Tomés (1550 mts.)
se encuentra una serie de pasos anchos como el boquete de
Nahuel - Pan (600 metros), un boquete al pie noroeste del
Pico Toméas (730 metros) y otros que conducen' de la altipla-
nicie abierta al valle 16 de Octubre y a los valles vecinos inte-
riores. La dificultad de la comunicacién de esta regién fron-
teriza con la costa del Pacifico, ha sido el motivo por el cual
se ha ignorado casi por completo en Chile, durante mucho
tiempo, la ocupacién de estos valles por la Reptblica Argen-
tina. Solamente en estos Gltimos tiempos se ha dirigido sobre
estos territorios la atencién de los circulos dirigentes chilenos.
- No es este el lugar aparente para hacer una detallada
“descripcién de los resultados de la expedicién del Palena lle-
vada a cabo por mi en el verano de 1893 -94 en compafiia
de los sefiores Fischer, Stange, Kriiger y Kramer. Sus resul-
_tados, conocidos también por los lectores alemanes por varias
-publicaciones (1), arrojan en todo caso una luz singular sobre
'las- condiciones ‘que imperan én la zona fronteriza patagéni-

(1) Véase, Peterm. Milleil., 1894, p. 94; 144; Verhandlung des deutschen.
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ca, y demuestran que las autoridades argentinas de las fron-
teras tienen derecho para impedir el acceso a la zona dudosa
aun a expedicionarios cientificos, que llevan pasaportes, e
impedir el estudio de las condiciones oro - hidrogréaficas de
dicha zona. Pocos dias después de que las dos secciones de
nuestra expedicién se habian reunido en el valle del rio Carri-
~ leufu,. brazo principal del Palena, una de las secciones fué
detenida por la patrulla argentina de Junin de los Andes, y
llevada tres grados y medio al norte del Palena, al fortin del
mismo nombre. Fué inttil que los viajeros presentaran el
pasaporte del consulado argentino que hacia notar el caric-
ter cientifrco de la expedicién, porque una orden especial del
comandante del Junin, disponia que el jefe de la patrulla los
llevara prisioneros al fuerte. Hasta un pasaporte de la Lega-
cién argentina hubiera sido indtil, pues el jefe, un simple sar-
gento, no podia fallar sobre el valor del pasaporte. Es evi-
dente que la expedicién fué frustrada por el traslado al fuerte
* que exigia mAis de una semana de viaje a caballo. La deten-
ciébn tuvo lugar en un pequefio blockhaus en el rio de Las
Casas, afluente superior del Palena, a pocos kilémetros de la
linea divisoria de las aguas. Aun en el caso de un juicio muy
indulgente, se debe, por lo tanto, admitir que las autoridades
argentinas han cometido un atropéllo contra viajeros pacifi-
cos, en un territorio perteneciente a Chile, seglin légica apli- |
cacién de los tratados. '
Afortunadamente se logré evitar el embargo, por parte
de ignorantes autoridades fronterizas, de todo el material de
observaciones, itinerarios, fotograflas, etc., entregéndolo secre-
tamente al piloto de la expedicién, que fué puesto en libertad
en Nahuel - Huapi, v que pudo llevarlo;, felizmente, por la
cordillera, hasta Osorno. El comandante de ]umn después
de comprobar personalmente que se trataba de viajeros pacifi-
cos y el carécter cientifico de la exped1c16n no pudo hacer
menos que poner en libertad a los viajeros; pero éstos, despo-
jados de todos los medios, no pudieron regresar a Chile sino
con la ayuda de extrafios. La razén principal del envio de
una patrulla debe buscarse abiertamente en la Creenciaen
que estaban las autoridades argentinas que se tratara de una
expedicién que tuviera por objeto el espionaje, para, si p051-
ble era, descubrir nuevos pasos utilizables para las operacio-
nes militares. Esta creencia es claramente absurda. En
toda la regién donde ha operado la expedicién, no existe un



LA CUESTION DE LIMITES CHILENO-ARGENTINA 229

solo punto, que en tiempo remoto, pudiera ser tomado en cuen-
ta para el ob]eto de fort1t1cac1ones m111tares, construccmnes
de caminos, etc., y.al este de la cordillera que divide las aguas
se extiende la 1nterm1nable altiplanicie patagénica en parte
desierta, cuya travesia ex1ge marchas largas por zonas sin agua,
¥ que, en caso de guerra, no puede ser tomada en con51derac1on
ni como objeto (Zzel) de invasién de parte de Chile ni como
regién de transitg para tropas ofenswas de parte de la Argen-
‘ tlna. ,

De todos modos la expedicién del Palena, cuyos resul- ;
tados fueron entregados inmediatamente a la publicidad sin
reserva alguna, ha llamado la atencién general sobre las difi-
cultades de la demarcacién definitiva de los limites en esa
zona y es facil prever que aqui tamblen la dltima palabra
serd pronunciada por el tribunal arbltral Las condiciones
‘son muy parecidas a las de la cuenca hldrogréhca superior
del rio Puelo. El valle del Palena - Carrileufu atraviesa tam-
bién la serie de los macizos centrales del este al oeste, y en el
curso superior del rio principal se extiende una gran planicie
longitudinal que abarca desde las ramificaciones de la cade-
na pr1r1c1pal hasta el pie de los cordones elevados que dividen
las aguas y que desde hace tiempo est4 ocupada por colonos
argentmos

Cémo se imaginan en la Reptiblica Argentma la linea
divisoria en esta parte de la cordillera, lo demuestra un mapa
publicado por el coronel Rohde en el Boletin del Instituto Geo-
grdfico Argentmo (1) que representa la regién fronteriza desde

) (1) 1895, entregas 1 y 2. Comparar, para la critica, con mi escrito en el diario"
chileno El Ferrocarril del 20 de Agosto de 1895, y en Hettener's Geographiche Zeitschrifi
1895, pag. 437; PoLaxowskl en Peterm. Miited., Lit. Ber., 1895, N.o 584, y Globus
rxvui, N.o 7, pé.g 112 y siguientes. El mapa de Rhode que representa, en su esencia,
una edlcnon empeorada del antes mencionado «Plano del territorio del Chubut> de P.
EZcurRra, ha sido el prototipo de una serie de producciones cartograficas anélogas, que

" en parte se han publicado por la prensa diaria de la Argentina; comparar, v. gr., el suple-"

- mento de la Deutschen La. Plata-Zeitung del 14 de Junio de 1896. El nuevo mapa gene-

ral del Instituto Geogrifico de Buenos Aires, publ1cado bajo la direccién' de Rohde
{<Mapa general de la Repubhca Argentina y de los panses limitrofes», 1896), deja ver
inuy claramente las preLensnones argentinas en la region cuestionada, y como si no exis-
tiese ninglin convenio obligatorio sobre el litoral del Pacifico, se extiende aquf la regién
del estado oriental hasta el curso inferior del Rfo Puelo y su desembocadura en la Boca

“de Reloncavi (). El mapita suplementario <Detalles del Camino de Bariloche», agrega-
do a la 3.2 hoja, ha sido dibujado visiblemente teniendo en cuenta los resultados de mis
viajes y los de von Fischer, 1893 - 95, y trae como dato inédito el itinerario de la expe-

dicién’ Rohde, en 1883, que pretende haber descubierto el paso de Vuriloche, y haber
avanzado hasta el Rio Manso inferior, cerca de su incorporacién al Rio Puelo.” Como
no es ahora el momento de entrar en una polémica detallada contra esta Gltima afir- -

_ macién de Rohde, me limito a manifestar ‘que debo protestar contra ella, funddndome
- en las observaciones realizadas durante mi expedicién al Rio Manso, y daré una aclara-
cién (Auseinanderseizung) a este respecto en mi informe de viaje que se publicard den-
tro de poco.
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el grado 42 hasta el 46 latitud, con el ‘trazado de Ias lineas
pretendldas por ambas partes. En vez de la linea d1v1sor1a
- de las aguas continentales, la inica que se debe fijar en toda
la e‘(tensxon de la Cordillera, se traza una linea fundada en el
. articulo principal del tratado: la linea del encadenamiento prin-
cipal de la cordillera que divide aguas con olvido intencional e
injustificado del articulo «las» delante «aguas» (articulo que
se refiere directamente a la divisién de las aguas, es decir, la
~divisi6n principal de aguas), linea que recorre cadenas apenas
marcadas y a veces no existentes, y que, en parte, dividen
aguas de segundo y tercer orden. Esta linea cruza, en cua-
tro puntos, rios importantes como el Vodudahue, el Palena
‘el Aysen y el Huemules, estos dos filtimos muy cerca ya de
su desembocadura. El Palena est4 cruzado aproximadamen-
te a cincuenta kilémetros al este de su desembocadura, es
decir, en un punto en qué est4 todavia medianamente navega-
" ble; de modo que la Reptblica Argentina, segin este método,
ganarla por lo menos dos puertos y un punto de salida en el
"curso inferior de uno de los grandes rios de la costa del Pacifico.

Este curioso documento cartograﬁco no merece una criti-
_ Ca seria, porque se aparta ya del espiritu de los tratados de
limites vigentes, por el mero hecho de su pretensién a cxertos
puntos del litoral del Pacifico. (1)i

Debemos decir, para, concluir, que se producirin tamblen
dificultades en la. reglén fronteriza al sur del Palena, v. gr.,
en el rio Aysen y rio de los Huemules. El problema del ori-
gen de estos rios no est4 resuelto todavia. El capitan - chileno
Simpson, que en sus viajes de 1870-73 ha explorado varias
veces esa regién, ha traido informes seglin los cuales podria
creerse que ambos rios tienen su origen muy le]os al oriente
de las cordilleras en la altlplamcle patagénica, y que atravie-
_san toda la cadena montafiosa en- anchos valles hacia el occi-
dente. :

Pero en cambio, si se lee con atencién la descrlpcmn del

(1) No puedo ocuparme ahora de los numerosos ataques dirigidos contra mf y
contra. mis compafieros de viaje, desde hace mas de un afio, por la prensa argentina, y
algunas publicaciones cientificas (comparar Bolelin del Instituto Geogrdfico Argentino,.
1895, entregas 5, 6, 7 y 8) porque la mayor parte de los citados articulos no son absolu-
tamente escritos en un espiritu cientifico. Basta con citar, entre el mare magnum (Hocho-
flut) de esa literatura, dos articulos escritos con mayor conocimiento de la causa, si bien

"~ no sobre la base de observaciones personales del autor: J. ALBRECT (pseudénimo?): La
region de las cordilleras andinas en Patagonia, Argentin. Tageblatt, 30 de Marzo de 1896,
y La frontera en Patagonia, Buenos Aires - Handelszeitung, 22, 29 de Febrero y 7 de Mar-
zo de 1896, en aleméan y en espafiol, ambos con mapa - croquis. :
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viaje de Simpson, se ver4 que nunca ha penetrado suficiente-
mente lejos, en ‘el interior, ‘para poder justificar semejante
afirmacibn; no ha salido nunca de la cordiilera y formé su
]u1c1o sobre la regién de los origenes de estos rios, por las narra-
ciones de personas enviadas hacia adelante. Se’ tiene, por lo
~tanto, fundadas razones para dudar de la existencia en esta
-zona de Vvalles transversales; existen probablemente aqui, como .
en el Puelo superior y en el Palena, valles fertlles y anchos
' entre la cadéna principal y la divisoria de aguas.

Por otra parte, casos analogos a los ya, descritos se pre- -

sentan en partes mucho m4s al norte de la regitn fronteriza
a,ndma, espec1a1mente en el Bio- Bio superlor y en la zona

. de orlgen del rio Valdivia. Trat4ndose aqui también de valio-
sos territorios ya poblados o mllltarmente ocupados por ambas -

partes, como los fuertes Lonquimay (en el Bio - Bio), y Mai-
pt (en la vega del mismo nombre al este del lago Lacar); es de
esperar que, en este punto también, la jurisdiccién politica
serd determinada por el tribunal arbitral.



